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1. INTRODUGAO

'IE -
stado é o agrupamento de individuos, estabelecidos ou fixados
bmetidos 3 autoridade de um Poder

em PR
Pﬁbl;l:‘ territério determinado e su
o soberano que lhe da autoridade orginica''.
ais perfeita

Manifesta- a m
nifesta-se, o Estado, como a exprecsao jurl'dica
face ao seu

da socie

obfetivo dade,— ao gual se outorgou o Poder Piblico soberano,
precipuo da realizagao do bem comum.

e uma norma legal —

igéncia humana'',

de interesse pi-

ConstituiEa porque situacdo juridica resultante d
qualquer Qs o, €, Segu'ndo Manzini, ''um artificio da intel
blico) eja a teoria que O justifique, com atribuicdes

o de fato, suas atividades se

tade que se manifesta no
r uma relagao de dir'eito.

express Sendo, pois, Estado de direito, nd
contid :m pf)r meio de atos juridicos — von
o de criar, reconhecer, modificar ou extingui

2. ATOS ADMINISTRATIVOS

Poder Piiblico, em qualquer

Em sentido lato, todos os atos do
interesses piblicos — obje-
jnistrativos.

que sej . -
tivo d?aA::] egfgra, que visem a satisfacdo dos
ministracdo, sob o seu prisma geral, sio atos admin

decorreni(:re(;:’ E:: uma questio—de Metgdologia: e:specificam-se os atos

os atos administratia um:i das tres {““9?05, dglumtand?-se, assim, que

nistrativos em s t."os zem respeito d funcao executiva — atos admi-

niontos das funcdes ido formal, sendo legislativos @ judicidrios os prove-
s fungdes legislativa e judiciaria, respectivamente.

Entre eles, surgem 0S chamados atos politicos, que sdo pratica-
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dos por qualquer dos Poderes e se fundam na ampla liberdade de apre-
ciagdo sobre a conveniéncia ou oportunidade de sua realizac¢do, nio se
atendendo a critérios juridicos.

Entretanto, segundo Hely Lopes Meirelles, ''ndo existe ato poli-
tico, porque n3ao hd um poder ou érgio politico com a func¢do especifica
de pratica-lo''. ''O ato, em si, é substancialmente, essencialmente admi-
nistrativo, mas assentado em fundamentos, em motivos, em razdes de
ordem politica, razdes essas (ndo o ato) insuscetiveis de apreciagio e
revisdo judiciaria''.

Mas, a distribui¢io do Poder, pelas fun¢bes, ndo foi bastante
para determinar um conceito para ato administrativo, nio podendo o prin-
cipio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes ser
entendido na sua forma absoluta, ji que, cadaum deles, excepcionalmente,
pode exercer atribui¢bes que se incluam na competéncia de outro — ato
administrativo em sentido material. Isso ocorre, por exemplo, quando as
autoridades judicidrias e as mesas legislativas ordenam seus préprios
servigos, dispbem sobre seus servidores, ou expedem resolucdes sobre
matéria de sua competéncia privativa.

Assim, na impossibilidade de uma defini¢cdo legal de ato admi-
nistrativo, a doutrina socorre-se ao conceito de ato juridico do Direito
Privado, acrescendo-lhe a categoria informada pela finalidade publica.

""Ato administrativo é toda manifestacdo de vontade da Adminis-
tragdo Piblica, que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato ad-
quirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos,
ou impor obriga¢des aos administrados ou a si prépria'' (Hely Lopes
Meirelles).

Ato administrativo, entdo, é sempre um ato de império — aquele
que a Administrag¢do pratica usando de suas faculdades de Poder Piblico,
pouco importando, que, na sua origem, seja unilateral (ato administrativo
estrito senso), bilateral (contrato administrativo) ou complexo (manifes -
ta¢do sucessiva de vontades).

O que se deve considerar, i parte, é o ato de gestdo, porque ato
excepcional, uma excegdo resultante de uma atuacdo anémala do Poder
Piiblico. Neste caso, inclusive, por a Administra¢do se sujeitar as re-
gras de Direito Privado (compra e venda de um imével, por exemplo) nio
se resultard ato administrativo, porque nio revestido da potestade.

3. ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO: PRINCIPAIS E ACESSORIOS
~ RESPECTIVOS VICIOS OCORRENTES

3.1. Principais
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3.1.1. Competéncia - E a quantidade de poder atribuida ao agente: para
o desempenho de suas fun¢des. Ela resultadalei e por esta e determinada.

E, também, a capacidade do sujeito do ato administrativo para
emana-lo, abrangendo nio somente a da entidade publica, donde provém
o ato, como, ainda, a do respectivo agente. Esta relacionada com a ma-
téria, territério, grau hierarquico etc.

A incompeténcia funcional ocorre quando:

a) Ha usurpacio de funcdo, nos casos em que a manifestacao da
vontade da Administracio emanar de um drgio que ndo tenha poderes
para tanto, por defeito de investidura, como no caso de o agente do ato
ndo estar investido em cargo piblico, ou, ainda, quando a ‘I“’esndu':a pa-
deca de vicio resultante de inobservancia de prescrigoes legais; ou,

b) hi invasdo, absoluta ou relativa, de fungdo, se a vontade, ergo—
bora emanada por 6rgio competente, foge da orbita de competenctl.a -
agente. Sera absoluta, quando o agente praticar um ato de co.mp:eerr:m_
da funcdo de outro Poder; ou sera relativa quando houver invasao
¢do, dentro de um mesmo Poder.

Ji a incompeténcia pessoal, ou seja, vicio na condig:‘io perfon:a-
lissima do agente da Administragjo, encarregado da manifestagdo &
vontade desta, caracteriza-se em casos de embriaguez, loucura, coacao,
erro, dolo, simulac¢io ou fraude.

Também descaracteriza a competéncia, tanto 0 abuso, quanto a
violagdo do poder.

o Direito Privado,

3.1.2. Forma - O principio de liberdade, que vigora n uma exce-

A & inistrativo
quanto a sua forma, é, em se tratando de ato admmls;r )
¢do, porque, neste caso, devera ser, sempre, a expressa.

a, de transitoriedade

i de urgénci
No entanto, em casos tais como levincia do assunto

da manifestacio da vontade administrativa, ou de irre
para a Administra¢do, admite-se a forma verbal.

ssa do ato administrativo,

i i ma expre e o
Mas, a obrigatoriedade da for p Svogaco ou modificacio.

é légico, vincula, 3 mesma forma, a sua T

da algu-
Manifestar-se-a, todavia, um ato nulo, quando pOSSt::gga forma
ma solenidade substancial do ato administrativo. ~P0rem;-eré a nulidade.
um elemento simplesmente acessério para o ato, nao ocor

to ou causa do ato admi-

1.3, ivo - é inado fundamen ol o
3.1.3. Metivo - Também denomina de fato (ato discricio-

nistrativo, é a ordem de direito (ato vinculado) ou
nirio), emanada no sentido de sua realizagao.
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_ _Portar:to, facil reconhecer que, no desempenho de suas fungoes
a Aflmml.strz.lgao tem, assim, seus atos condicionados a preexisténcia de
motivos justificadores.

Motwo. que, em caso de ato vinculado, & expresso em lei, ao
passo que, se discricionario, é deixado a critério do administrador.

Sob pena de nulidade, no primeiro caso — ato vinculado, impde-
se, ao agente, justificar o seu motivo, o que nao se exige quanto ao se-
gundo — ato discricionario.

Ine)fistindo correlacdo entre o ato praticado e seu motivo; ou
u-antr.e o n30t1v0 e 0 objeto do ato administrativo; constatada a ausénci:; de
Justl.ﬁcag.ao do motivo, se for o ato vinculado, estdo caracterizados vicios
que invalidam-no, tornando-o inexistente, segundo Ranelletti. )

2 Objleto’ que, para Manoel Maria Diez, em "El Acto Administrati-

vo'', es el resultado prictico que el drgano se propone consegui &
- e

de su accion voluntaria''. gUAr A fraves

‘ Ponteudo juridico, pois, do ato administrativo, caracterizando-se
ha criacao, na modificagdo, ou, ainda, na comprovagdo de uma situacdo
juridica. 7

Tal como a competéncia, em caso de ato administrativo vincula-
do, o objeto é fixado, determinado pela norma legal. Caso contrario, se

o conteiido juridico nio esta previamente fixado, manifesta-se, ampla-
mente, a oportunidade para o exercicio do poder discricionario do admi-

nistrador.

N E nulo, pleno jure, o ato que tenha, pela Administracdo, sido
modificado em seu objeto, sempre que a lei fixa-lo previamente — ato
vinculado.

Nos atos discricionarios, o objeto, por dependente da escolha do
Poder Piblico, constituindo essa liberdade opcional o mérito administra-
tivo, & inapreciavel, inclusive pelo Poder Judiciario, pois, se o fosse,
ramente em revisio do mérito administrativo, como uma

importaria me
ca de juizo subjetivo, sem qualquer fundamento em lei.

simples mudan
3 1.5. Finalidade - E sempre um fim piiblico. Elemento que os atos ad-

ministrativos devem objetivar obrigatoriamente.

Essa finalidade & expressa na norma legislativa, ou incita no
ordenamento da Administracdo, apoiando-se exclusivamente no interesse

publico.

O desvio de finalidade, denominado détournement de pouvoir pe-
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lqs _franceses, aparenta-se quando, no exercicio de sua atividade, o ad-
ministrador piblico abandona o interesse piblico para satisfazer, unica-
mente, o interesse de ordem privada, o que é bastante para fulminar, de
nulidade, o ato praticado.

Ocorre, ainda, o desvio de finalidade, muito embora nio va o ato
resvalar o terreno do interesse piblico, quando a lei, impondo a pratica
df’ a.tO para uma finalidade especifica, ficando, por conseguinte, a compe-
téncia do agente circunscrita i sua obtencdo, é desviada para outro obje-

tivo de interesse piblico.

3.2. Acessorios.

Sio o mérito e o procedimento administrativos e, ambos, muito
embora ndo integrem a contextura do ato administrativo, merecem Ser
apreciados porque relacionados com a sua eficiacia, concorrendo para a
sua formacado e validade.

3.2.1. Mérito administrativo - Elemento intimamente ligado & valoragdo
do motivo e escolha do objeto do ato, facultadas a Administragdo, quando
autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justiga do ato
a se realizar. Sua presenca € assinalada sempre que 2 AdminiSIragao
tiver a faculdade de decidir e atuar, por consideragdo de ordem politica,

desvinculada de critérios juridicos.

ondo o meérito do ato adminis-
dministrador, no que res-
m diferentes razoes, de
o podera apresentar-se
rtinente aos atos

. Para Seabra Fagundes, ''pressup
trativo a possibilidade de op¢do, por parte do a
peita ao sentido do ato, que podera inspirar-se e
sorte a ter lugar num momento ou noutro, com
como este ou aquele objetivo, constitui fator apenas p€
discriciondrios''.
no ato administrativo

r-se,
a ilegalidade

Dai, ha possibilidade de vir aninha
trativo, algum

discricionirio, sob o rétulo de mérito adminis
resultante de abuso de poder.

3.2.2. Procedimento administrativo - Identifica-se como a sucessao or-
denada de operacdes, que visam propiciar a formacgao de um ato final,
objetivado pela Administracdo. E o caminho legal que deva ser percor-
rido, pelos agentes piublicos, para obtencdo dos efeitos regulares de um

ato administrativo principal.

érios e autonomos mas, sempre,

Constitui-se de atos preparat T
de dar conteado e forma ao ato

i“t_Eﬂigados, que se conjugam no sentido
principal, objetivo do Poder Piblico.

os interessados na medida em que se

Nio ocorrendo oposi¢do d mex
tornam-se definitivas, por ocor-

realizam, as operacdes intermediarias
réncia da preclusio administrativa.
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Na concorréncia publica, por exemplo, para adjudicacdo da obra
ao melhor proponente, precedem operac¢des preparatorias (editais, jul-
gados etc.), necessarias a efetivacdo do ato final (contrato).

A preteri¢do de atos preparatérios, ou a sua realizacao em des-
conformidade com a norma legal que disciplina o procedimento adminis -
trativo, podem vir a acarretar a nulidade do ato final, uma vez que sc¢
trate de operagdes substanciais ou de requisitos de legalidade do ato
principal, ressalvados os casos de preclusido administrativa.

4. CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O exercicio da funcdo administrativa esta condicionado ao as-
pecto objetivo do principio da legalidade, subordinando-se, assim, o ad-
ministrador, ao ordenamento juridico.

Por isso que, por derivacdo do mesmo principio, os atos admi-
nistrativos, uma vez praticados, sdo revestidos da presuncdo de legiti-
midade, da qual decorre-lhes uma também presumida eficacia, ainda que
defeituosos, conferindo-lhes aparéncia de conformidade a norma legal.

A existéncia, pois, de um mecanismo de revisao interna fez-se
necessaria, dando oportunidade a propria Administracdopara corrigir suas
ilegalidades, porventura constatadas, para alcangar a legalidade objetiva
desejada.

Porém, nem toda ilegalidade objetiva, proveniente da fun¢io ad-
ministrativa, resultara, também, em ilegalidade subjetiva, isto é. em
violacdo de interesses juridicamente protegidos.

Imp6s-se, entdo, ao Poder Publico, a criacdo de dois organismos
pasicos de controle: um interno, sendo-lhe bastante, para agir, a cons-
tatacdo da ilegalidade objetiva e, outro, externo, voltado a ilegalidade
subjetiva, desde que provocado e, rarissimas vezes, ex officio.

4.1. Controle Interno, ou Autocontrole

Por ineréncia, i propria Administracdo impde-se, em primeira
escala de controle, rever seus proprios atos, fiscalizando o cumprimento
da lei e a observancia dos preceitos da moral interna.

Mas, este controle interno, que a Administracdo exerce sobre
seus proprios atos, tem maior abrangencia, porgue, transbordando o
campo da estrita legalidade, envolve, também, o interesse publico (con-
trole de mérito).

O controle interno se apresenta, preventivamente, pela fiscali-
zacdo, realcando-se, nele, porém, os meios repressivos, através de re-
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cursos, a posteriori.da efetivacdo do ato administrativo, ex officio, ou
por provocacio, mediante representacoes, reclamacdes, pedidos de re-
consideracido e recursos hierarquicos, proprios ou improprios.

Cabendo a Administracdo, em determinadas circunstancias, des-
fazer seu ato que se revelar inadequado aos fins visados pelo Poder Pi-
blico, da revisio resultard, por impossibilidade de convalida-lo, o seu
desfazimento.

4.1.1. Convalidagio

osos. Mas, no

Ndo ha convalidagio de atos legalmente defeitu
as faculdades,

campo do interesse publico, a Administragdo, face as su
tem atuacdo livre e discricionaria.

Diz Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em seu ""Curso de Di-
reito Administrative'', que ''o Direito ndo € um modelo.’ um molde, um
paradigma de atuacdo, sendo em reduzido namero de hipoteses. I\_la velt'-
dade, ele funciona mais como limitacdo de agir que como LSS
de agir''.

Aqui, torna-se explicado o poder da Administracdo, diante de. um
interesse piblico, em manter a eficdcia do ato, promoven‘do- racu.llt.atw;;
mente, a sua sanatoria, ou convalidacdo, visando, através da utilizag
de instrumentos juridicos, salva-lo de nulidade.

A convalidacdo opera-se, voluntariamente, atra'wfs de ratifica
¢do, reforma ou conversio e, nio voluntiria, pela prescrigao:

. te, supri-

a) Ratificar um ato defeituoso €, pelo agente competi?j%ré—lopfn‘
mir-lhe a falha ou corrigir-lhe o defeito, para, dePO}S’ Contsnc
tegro e vilido desde sua origem e, ipso facto, com efeito X o

Para ratificar um ato, nio importa seja a autoridade rat}ﬁc?é?;?
a mesma que o tenha editado originariamente. Bastante; (e haj?,irati-
somente, competéncia para ratificacdo, importando, po1S, BETEI
ficdveis os atos que exigirem competéncia exclusiva.

= . i to ori-
b) Com a reforma, a Administracdo extirpa defeito do a

ginario, mantendo-o em sua parte nio comprometida.

eforma €& um ato declaratorio e,

Tanto quanto a ratificacdo, a r
consegiientemente, provida de efeito ex tunc.

a conversao, aproveita 0 que

e) Aa i inistrativa, vi .
) utoridade adminis s anteriores,

for valido no ato original e articula um novo, que, como 0
dada a sua natureza, tem efeito retroativo.
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d) Nio manifestada, porém, a vontade de corrigir o ato prati-
cado, com o decurso do tempo, di-se a preclusdo, estabilizando-se, o
ato, face a prescrigio.

No imbito administrativo, o prazo prescricional € imposto para
a Administracio ou para o administrado. No primeiro caso, veda-se aque-
la qualquer possibilidade de retratacdao e, no segundo, impede-se a via
recursal.

Mas, prescrita, assim, a possibilidade de reexame interno, isto
acarreta tao-somente uma convalidacdo relativa, de vez que o Poder Ju-
diciario podera, posteriormente, anular o ato.

_ Consegiiéncia é que so ocorrera a convalidacdo absoluta, via
prescricional, se esgotada, também, a possibilidade de revisdo externa.

4.1.2. Desfazimento

'a)‘ A revogacdo & um modo de extingdo, apenas, pertinente ao
ato ?ci.mlmstratlvo unilateral, a qual concretiza uma atitude politica da
A'dmlmstragao, tendo suas raizes no exame da conveniéncia e da opor-
nidade do ato.

Y.é'se que a Administracio, por estar autorizada a decidir sobre
a conveniencia (adequacio do ato a ser praticado aos motivos apreciados
e, especialmente, ao interesse piiblico), oportunidade (escolha da ocasido
em que deva agir) e justica (escolha de objeto licito etc.) do ato adminis-
tfatlvo, podera, também, fundada na mesma faculdade, rever seus atos
ja praticados e, se assim entender, desfazé-los ou altera-los.

g, Revogar, portanto, um ato administrativo, sé se faz quando dis-
cricionario este o for, por consideracdes de mérito, muito embora possa
ate mesmo, ser legal. ,

fﬂu revogacio sera sempre uma constituicdo negativa, formulada
ps)r”cqnsmeragoes de mérito, o que declina a competéncia do Poder Ju-
dicidrio, que se atém, unicamente, a legalidade do ato.

Face a sua natureza, portanto, a revogacdo tem seus efeitos ope-
rando ex nune, isto &, apenas do presente para o futuro, ndo prejudicados
os pretéritos.

b) Nos atos unilaterais, aplica-se a anulacdo a falta, ou em vir-
tude de defeito, de quaisquer de seus elementos constitutivos, a qual, ten-
do em vista sua natureza também declaratoria, tera, como regra geral
efeito ex tunc, porque, o que nasce nulo, ndo pode produzir efeitos. ‘

No entanto, a supremacia do interesse publico faz amenizar a
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regra geral, ressalvando-se, do alcance da anulagdo, os efeitos que ja
tenhar(l.beneflcm-do a terceiros de boa fé, por decorréncia da presungao
de legitimidade dos atos administrativos.

) Os contratos administrativos anulam-se com as mesmas regras
gerais para desfazimento do ato administrativo unilateral e, especifica-
mente, nos casos seguintes, segundo o Decreto-lei n®200/67, com suas
alteracdes posteriores:

_ a) Art. 73 - ""Nenhuma despesa poderda ser realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a dotacdo pro-
pria, vedada, expressamente, qualquer atribuicdo de fornecimento ou
DFBS;1§?|5.O de servico cujo custo exceda aos limites previamente fixados
em lei''.

} Paragrafo tnico - ''Mediante representagdo do érgao c'ontébil’
serdo impugnados quaisquer atos referentes a despesas que incidam na
proibicdo do presente artigo''.

O Decreto-lei n® 200/ 67, em seus artigos 125 a 144, _.j;i.devhida-
mente alterados pela legislacdo posterior, regulamenta as licitagoes.

ealizado

b) Art. 77 - '"Todo ato de gestdo financeira deve ser r
a conta-

por forca do documento que comprove a operacio e registradon
bilidade, mediante classificacdo em conta adequada’'.

¢) Art. 134 - "'As obrigacdes, decorrentes de licitacdo ultima-
da, constardo de:

asos de concorréncia e

I - Contrato bilateral obrigatoério nos ¢ 1c¢ cia |
ridade administrativa .

facultativo nos demais casos, a critério da auto

trativo, cite-sé, ainda, que

Em se tratando de contrato adminis
idos pelo De-

hd obrigatoriedade de sua publica¢do nos casos estabelec
creto n® 78.382, de 8 de setembro de 1976.

Finalmente, a Lei n? 5.456, de 20 de junho de 1968, j'DisPoe s0-
bre a aplicacdio, aos Estados e Municipios, das normas relativas as licl-
tacdes previstas no Decreto-lei 200/ 67 (que "Digpde sobre a organizacao
da Administracio Federal, estabelece diretrizes para a reforma adminis-
trativa e da outras providéncias'').

Ocorrida a preclusao administrativa, 0s vicios da V.m.]tade ?a
incapacidade relativa da parte privada os fardo ser. pela Adpappegs:
pronunciados nulos, se assim o exigir o interesse publices

a desconstitui¢do do contrato

Inocorrendo o interesse publico,
ndo as normas

administrativo s6 se efetivara pelo Poder Judiciario, segu
do Direito Privado.
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oParece, pois, ainda prevalecer o disposto no artigo 766, do De-
creto n° 15.783, de 8.11.22, regulamentador da Lei Federal n°4.356, de
28.01.22.

'"Os contratos administrativos regulam-se pelos mesmos prin-
cipios gerais que regem os contratos de direito comum, no que concerne
ao acordo das vontades e ao objeto, observadas, porém, quanto a sua
estipulacdo, aprovacio e execugdo, as normas prescritas no presente
capitulo''.

3 'I:ambém 0 ato administrativo complexo, em se tratando de anu-
lacdo, orienta-se segundo os principios estabelecidos para o contrato

administrativo, desde que uma das partes de sua formacao seja de Di-
reito Privado.

¢) Denincia - Ato privativo da Administracdo, de imperium, por
que praticado no uso de seu poder discriciondrio, com fundamento, ape-
nas, em consideracdes de interesse piiblico, relativas i conveniéncia e a
oportunidade de levar-se, ou nio, o contrato a termo.

) Ndo estando, a deniincia, circunscrita a inadimplementos contra-
tuais, seu fundamento de interesse piiblico nio é o bom cumprimento do
contrato e, sim, o que se refere i propria existéncia da relacdo contratual.

Em contratos de concessdo de servicos piblicos, a deniincia é

especificada como encampacdo e importa no retorno do servigo ao orgio
publico concedente.

No ato administrativo complexo, se uma das partes (ou ambas)
for de Direito Piblico, a deniincia é a forma usual de seu desfazimento,

quando a invocacdo seja o interesse piblico.

d) A rescisio extingue, prematuramente, o contrato, em razio

do inadimplemento de suas clausulas.

Se a inadimplente é a Administrac¢do, o particular podera pedir

a apreciacdo pelo Poder Judiciario.

Sendo inadimplente o particular, a Administracdo impora a res-
€1sao por ato unilateral, sem prejuizo da invocag¢do do controle externo,
pela outra parte, se esta se considerar lesada em seu direito. Esta es-

pécie da rescisdo é denominada, ainda, de caducidade.

No ato administrativo complexo, porém, se o inadimplemento
for da Administra¢io, s6 havera rescisdo pelo Poder Judiciirio, o que
ndo acontece quando o inadimplente for o particular, afi operando-se o
desfazimento, face ao imperium da Administra¢io, executoriamente.
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No entanto, se no ato administrativo complexo, ambas as partes
forem de Direito Publico, somente verificard deniincia, que é a forma
usual de seu desfazimento.

€) Também fundada na posterior vontade das partes, a reniincia
é a manifestacio do contratante-administrado visando liberar-se das
obrigacdes assumidas, ao mesmo tempo em que desiste de seus correla-
tos direitos.

resultara em

Ndo obedecida a forma expressa, a renincia so u .
uz 3 modali-

desfazimento se aceita pela Administracgio, fato que a red
dade de distrato.

4.2. Controle Externo

4.2.1. Pelo Poder Legislativo

xercer, tendo em vista

i i i bém’ e s
Ao Poder Legislativo incumbe, tam le da legalidade admi-

sua alta atuacdo politica, em alguns casos, contr(_) ]
nistrativa, tanto no aspecto objetivo, quando no subjetivo.

a este Poder Parlamesltar, nao
lagdo ao interesse

letivo.

Porém, cumpre ressaltar que,
lhe compete apreciar a legalidade e o mérito em re
individual e, sim, tendo em vista, apenas, o interesse ¢0

de Figueiredo Mo-
r nprecipuamentg
apresentar-se-a

Nas palavras do ilustrado doutrinador Diogo
reira Neto, esse controle externo caracteriza-se por se
indireto, ex officio e de fiscalizacgdo; excepcionalmente
direto, provocado e de anulagdo''.

- Esclarecendo, também, que a correcdo parlamentar r;:mp:f:l ,_I:-::
se conduzira a anulagdo do ato ilegal, caracterizando-se, m:t_it’uiga'io Fe-
posicio de sancdes, enumera, o citado autor, segundo a Con
deral, os seguintes controles de revisio:

P inistros de
a) Julgamento do Presidente da Repiiblica e dos M

Estado nos crimes de responsabilidade (art. 42);
abli rt. 44,
b) julgamento das contas do Presidente da Repiiblica (2
VII);
Ministros do Supremo Tribunal

j mento dos j-
¢) processo e julga lica nos crimes de responsabi

Federal e do Procurador-Geral da Repib
lidade (art. 42, II);

d) controle financeiro e orcamentirio, abrangente t::s(:it: S’;L“;
ples fiscalizacio até o julgamento de regularidade de conk :
72), mais artigos 68 a 93, do Dec.-lei 200/ 67 e suas alteracoes.
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_ Ja o c?n.trole de fiscalizagido, que compreende o exame da con-
forma'gao da at1v1dade’ Administrativa ao bem comum, constitui o que se
poderia chamar, também, de controle politico.

Sggundo h_(an_oel Gongalves Ferreira Filho, este controle ''é
talvez, IE?OJG, a principal contribui¢do dos parlamentos para o processo
politico'', exercitando-se principalmente:

a) No processo de fiscalizaci a

cdo, pela Camara dos Deputados e
pfalo Sefa(_io f‘ederal, dos atos do Poder Executivo, inclusive os da admi-
nistracdo indireta (art. 45);

b) na criacio de comissdes de i éri a
e inquérito, pela- Cama aos -
putados e pelo Senado Federal (art. 37); REEEE S

¢) no comparecimento obrigatdri ini 3
! . igatorio dos Ministros de E: :
Casas Legislativas (art. 38); RS e

d) na tomada de contas do Presi Ubli
idente da Republ a
apresentadas (art. 40, II); PEPTIER. Guando ndo

e) no controle do estado de sitio (art. 156, §§ 1%e 2%e 158):
f) no controle da intervencio federal nos Estados (art. 12);

g) na competéncia privativa do Senado Federal
VIa10): (art. 42, 111, 1V,

h) na competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 44,1 a V).
4.2.2. Pelo Poder Judiciario

) A CO{npeténcia do Poder Judiciario, para rever os atos adminis-
Itrf:ltlvos, lhe & outorgada pelo § 4° do artigo 153, da Constituicio Brasi-
eira.

""A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciirio
qualquer lesido de direito individual''. Esta, pois, a fonte principal do di-
reito fixando e demarcando a competéncia do Poder Judiciario.

Funcionando por provocagio, objetivando a correcdo via anula-
toria, o Poder Judiciario exercita o controle externodos atos da Adminis-
tracdo com maior profundidade, ji que voltado a pesquisa da ilegalidade
subjetiva por via direta.

No sistema de revisdo dos atos administrativos, esta, pois, con-

c?ntrada, no Poder Judiciario, a palavra final sobre a legalidade admi-
nistrativa. Esta, por conseqiiéncia, é a linha demarcatéria da apreciacio
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Jl{dl'Clal dos atos da Administra¢io, sejam eles vinculados ou discricio-
narios.

Na verdade, nos atos discricionarios, também, hd elementos que
devem ser, sempre, vinculados, ou normados pela lei, quais sejam a
competéncia, a forma e a finalidade

Assim, se a ilegalidade esti manifesta no ato vinculado®= que
subordina a atividade administrativa, com relagdo a totalidade de seus
elementos constitutivos, 3 lei, ou em ’elementos vinculados do ato disfri-
cionéri_p, o Poder Judiciirio tem facilitada a sua tarefa de revisao e
anulagao.

o objeto do ato adminis-
e concerne aos aspectos
administrativo), porque
ritérios permitidos pela

Mas, na faixa discricionaria, o motivo e
trativo saohxmproprios i revisdo judiciaria, no qu
da conveniéncia, oportunidade e justica (meérito
discricdo é faculdade de escolha, dentre varios €
lei.
rativo, pode manifes-
Fo, também, susceti-
de exame, pelo Juiz,
lizar-se em dados
seus moti-

No entanto, sob o manto do mérito administ
tar-se o abuso de poder. Dai, o motivo e o objeto s
veis, mesmo em se tratando de discricionariedade,
de sua adequagdo i lei, porque a ilegalidade pode loca
concretos de conteiido e forma do ato administrativo, ou nos
vos, ou na intencdo desconforme com a lei.
u o excesso de poder,
s de ilegali-
tagdo ma-

A imoralidade administrativa, o desvio 0O ol
a deturpacio de interesse pablico sdo modalidades f:re(mente
dade, que, muitas vezes, vém dissimuladas na perfeita apresen
terial e formal do ato.
diciario indagar
Administracdo

Por tais razdes & que se autoriza ao Poder S
conforme 4 lei.

; A _ ‘
da intencdo, dos motivos e da finalidade com qué operot:é
Publica, desvendando-se, assim, se a finalistica doatoes
o, € facultado pesquisar todos os

b

rir e prommciar a mih.dade do
qualquer seja © artificio que a

Ao Poder Judiciario, portant

aspectos de legitimidade, visando descob
ato administrativo onde ela se encontre,
encubra.
O que se veda ao Poder Judicidrio é P"O“‘f"”?r'z\z Z?grit?r::li
rito administrativo — conveniéncia, Oport””idade N J-us:tlga tiva e ;mnca na’
se assim agisse, estaria laborando na fungﬁo. ad.m—lmSEI:lgomente a sen-
jurisdicional. E o resultado, o produto da jurl?dlgagessm‘silogismo. que
tenca e o acérdio — operacdes logicas de(.lumda-ls a coisa julgada, tanto
visam a definitividade de pronunciamento' 1.st€1 ! de ataca-lo com ou-
em seu aspecto formal — impossibilidade juridica Brimptesions: |
tros recursos, quanto material ou subs_tanc
porque expressa a vontade concreta da lel.

jal — con
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