6 JURISPRUDENCIA MINEIRA

OUTROS DIREITOS PRINCIPAIS
NAS LOCAGCOES EM GERAL

1 - Efeito somente devolutivo dos recursos interpostos das sentengas
nas agdes de despejo, consignagdo em pagamento de aluguel e acessério,
revisionais de aluguel e renovatérias de contrato de locagao (art. 58, V),
admitindo-se a execugéo proviséria mediante caugao (§ 42 do art. 63 e art. 64

e §8).

Il - CitagGes, intimagdes ou notificacdes por correspondéncia nas agdes
supra, desde que assim contratado (art. 58, IV).

Il -Tramitagao desses processos durante as férias forenses (art. 58, 1).

IV - Agéo revisional de aluguel, de procedimento sumarissimo, ap6s trés
anos de vigéncia do contrato ou do acordo de reajustamento, a fim de
aJl-lst.él-lo ao prego de mercado (art. 19), com fixagao initio litis de aluguel
provisério a partir da citagdo (art. 68, 1) e possibilidade de alteragdo da
periodicidade e do indice de correcdo do aluguel. Aplica-se, inclusive, no

primeiro contrato de locagdo comercial, ao contrario do que dispunha o artigo
31 do Dec. n? 24.150/34.

V - Possibilidade de cumulacao do pedido de despejo por fa_lta de
Pagamento com o de cobranga de aluguel e acessérios (62, ). Nao se
admitira emenda da mora se o locatario ja4 houver se beneficiado com a
mesma por duas vezes nos dltimos 12 meses (62, §).

VI - Possibilidade de reconvencdo na agao de consignagdo em
pagamento de aluguéis, com pedido de despejo e cobranga de aluguéis.
Nessas agdes, o pedido inicial envolve as obrigagdes que se vencerem no
curso do processo, as quais deverdo ser depositadas nos respectivos

vencimentos. Possibilidade de levantamento imediato de depésitos
incontroversos (art. 67).
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1. O PODER SOBERANO DO ESTADO E AS NORMAS DE CONDUTA

i jedade, no Estado moderno, é orientada sob.o palio de nor-
mas Adevfgn?irt?t:%‘:[;rigatérias. que devem ser segy[das, obgdegudas por Ffodos.
Para que reinem o equilibrio e a paz social, o edificio cong tucional do Estado
se assenta em trés pilares emergentes do grupo social' '/, responsaveis por
areas especificas e vitais, atuando gada gual .de forma autébnoma e mc_ie-
pendente, personificando uma sé entidade juridica - o Estado/Administragéao,
o Estado/Legislagdo e o Estado/Juiz.

(*) - Monografia apresentada ao Curso de Especlalizagdo em Processo Civil na Universidade Federal
de Uberlandia.

(1) - Todo Poder emana do Povo e em seu nome & exercido.
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Ao primeiro, Estado/Administragcao ou Poder Executivo, incumbe admi-
nistrar as coisas publicas e seus interesses, nos limites tragados pela lei; ao se-
gundo, Estado/Legislagdo ou Poder Legislativo, compete impor as normas
juridicas de condutas tanto dos individuos como do préprio Estado; finalmen-
te, ao Estado/Juiz, ou Poder Judiciario, compete a jurisdi¢do, a administra-
gao da Justiga, dirimindo os conflitos de interesses dos individuos entre si, ou
destes com o Estado, ou vice-versa. Ao exercicio dessas atividades pelos Po-
deres do Estado, na érbita de seu érgéo préprio chama-se soberania. O Poder

Jgdn_cxa_no. exerce a soberania estatal com o exercicio da jurisdigao, da presta-
Gao jurisdicional.

JURISDICAO, DEVER DO ESTADO EM FACE
DOS INTERESSADOS EM CONFLITOS

Subtraic.la do individuo a pratica da justica pelo desforgo préprio, o Estado
chamou a si o poder-dever de solucionar as diferengas entre os individuos e
fjeStes com o préprio Estado, quando convocado, dirimindo os conflitos de
Ithre§ses, restabelecendo a ordem e a paz social, aplicando no caso concreto
o direito, a norma juridica, abstratamente previstos.

OCOF.I'el]do um interesse a um bem da vida, resulta numa pretenséo. Syr-
1190 resisténcia a pretensao, instaura-se o conflito de interesses. Toda rela-
?:sci)stje‘l:r:lc?;ca tende a se real.iza‘l.r fisiologisamente. de m°d°. natural, sem
terferéncia'de' 9co_rrendo a resns?encna, mediante a autocqmposngaO. sem a in-
tanto, mode ¢ 6rgéo estranho a interesse de ordem material. A solugdo, no en-
Estacio. Néoser patolggxca, fqra da expectativa ideal, p.elf) érgao préprio do
solucionar o Con;§gunnd9 os interessados uma composigao _SPO"}te Sua para
processe ko anion ito de interesses, buscam o Poder Judiciario, via do devido
lavra do Estgad oe 34_qu1 surge a lide ou llt‘lglo.qu.e s6 termina com a ultlm.a.pa-
<o do Judicié' : lzerldo com quem esta o d[relto. Registra-se que a participa-
modificar o que g (05, POr completo fim & desavenca e nem a lei pode
Constituicao Dejfa tOl decidido pelo Poder Judiciario, garantia assegurada na
tado a reln .éo j aidc')' a lei nunca pode ferir a coisa julgada. Acertada Ppelo Es-
e o 3 ° juridica entre as partes, cumpre a quem perdeu satisfazer a
C Qd §20, definitivamente reconhecida. Ocorre que pode ja existir uma situa-
ga;: e a.cer.ta.mento entre os interessados, ou porque a relagéo ja foi acertada
pela V'a_JUfj'Clal. Ou porque a pretensdo de um ja estd materializada em titulo
que a lei dispensa acertamento, considera liquido, certo e exigivel, mas que a
Parte. de)/edora nao quer cumprir. Estamos diante de uma pretensédo do credor
1nsatn§f<a‘xta pelo devedor. O Estado é chamado para forcar o adimplemento
subst.ltumd~o as partes e especialmente a vontade do devedor, e com o produtc;
d? aher}ag.ao Publica de seus bens paga o credor. Pode ocorrer que a preten-
sao resistida ou insastisfeita para vingar perante a apreciagdo judicial, trami-
tando com equilibrio, dependa da realizagao de atos com o que nao colabora
a ex adversa, ou o tempo é exiguo para o interessado providenciar determina-
dos elementos de prova. Ai também o Estado, em substituigdo das partes, sal-

gind
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vaguarda o interesse individual da manifestagdo do Poder Judicidrio. A estas
atividades publicas, substitutivas do Estado, no processo de conhecimento,
no processo executdrio ou no processo cautelar, denomina-se jurisdigao.

2. A JURISDIGAO NO TEMPO: ESCORGO HISTORICO

Em época remota, ndo conheceu Roma e outros povos o poder-dever ju-
risdicional como o temos atualmente. Imperou o exercicio da vindita privada.
Quando muito, a preocupagédo publica era a de ditar as normas de condutas
que deveriam ser observadas pelos particulares. Incumbia a cada um defender
o seu direito e busca-lo a mano propria onde e com quem estivesse - €ra O
exercicio da justica privada, onde o mais (E?rte resguardava o seu dlrglto, olu
pretenso direito, com o puro uso da forga™. Caractenstxca_marcante aquet :
periodo, da vinganga privada, é que nao havia a preocupagao do acertamen
do direito e ja se partia incontinenti para a execugao.

. . . S-
A jurisdi¢do, como ato exclusivo do Estado, foi exercida por Roma, pa
sando por trés periodos:

a) o das agoes da lei;
b) o processo formular; e
c) o processo extraordinario.

No primeiro periodo, o do processo das agdes da lei, os nntgrgssadzss ‘::
veriam atender determinadas formas ritualisticas, pesso_almente' Ja quf:lha °
manos naquela época ndo concebiam a representagao. A mel“ozl eman'da-
equivoco de uma palavra ou gesto podia levar o autor a perflef as "e comr
Era um processo extremamente formalistico o das legis acélonemigada pig-
preendia fungdes cognitivas e executivas, muito eml?ora na e'n?jicio de uma
noris captio, classificada como executiva, possa-se identificar In Htico exis-
cautelar de arresto'”). Ao lado desse sistema extremamente formalist  ficial
tia a formula. Férmula era um escrito redigido pglo 'maQiStfa.d? B o;?:Oum ter-
do Estado - com a indicagao da questao a ser dirimida pelo juiz, fela's y eito.
ceiro, geralmente escolhido de comum acordo pelas partes ou po “blico do
Havia duas fases de julgamento: uma perante O_mangtfadO- o.rga? P crito, €
Estado, onde as partes deduziam a sua pretenséo dentro do ritual pre o
a outra fase, a final, perante o juiz, particular escolhido pelas parte§ ou p
elas aceito, mas com a chancela do magistrado que lhe dava competéncia pe-

la féormula.

(2) - J. CRETELLA JUNIOR, in Direito Romano Modemo, Forense, 42 edi¢do, 1986. "No Inlcio, os
primitivos romanos, com intimeros outros povos, fazem justica com as proprias maos, defendendo o direito
pela forga. Dessa fase de vinganca Jarluada, que se dirige conlra o aulor do dano, passam 0s romanos para
varlas, até que, num alto estdgio de progresso, o Estado toma a seu cargo a tarefa de resolver os liligios
entre os particulares”. .

(3) - J. CRETELLA JUNIOR, in ob. cit., p. 286: Pignoris Captio (opero-me de penhor) é a agéo da lei
pela qual o credor, empregando formas especials (certis verbis), mas sem autorizagao preliminar do
magistrado, faz a apreensao de objetos pertencentes ao devedor e o conserva, como garantia, até que a
divida seja paga.
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O PROCESSO FORMULAR ROMANO

Foi pelas Leges Juliae, chamadas Leis Julia Judiciarias, editadas por Au-
gusto, que o processo formalistico foi proscrito, permanecendo somente a for-
mula, nascendo ai o segundo periodo do processo civil romano - o processo
formul?r. Neste sistema as partes comparecem perante o magistrado e, sem a
necessidade de obediéncia a ritualistica, expSem o que pretendem, e o magis-
trado fixa os limites da demanda para o julgamento do pretor. O pretor decidia
nos limites da férmula e até amparado na equidade, ja que ndo estava manie-
t.ado pelq lei. E processo de cognicéo e de execugdo, mas a liminar acautelaté-
ria se avista na missio in possessionem, que é a ordem dada pelo pretor a
uma pessoa para que tome posse de coisa pertencente a outra.

O PROCESSO ROMANO EXTRAORDINARIO OoU
EXTRA ORDINEM

Finalmente
traordinario, su
incumbido de
periodo,
N&o maij
mand
tema

» surge o chamado processo extra ordinem ou processo ex-
primindo as duas fases de julgamento, ficando o magistrado
processar e julgar, principal marco daquele processo. Naquele
Pode-se dizer que a jurisdigao foi plenamente exercida pelo Estado.
S se admitia a participagéo de juiz particular para a decisdo da de-
a. F.Ol afastado o aspecto contratual do processo a que emprestava o sis-
o antigo, pela aceit.ag’éo.d'as férmulas e do juiz particular. Instaurou-se a
centragéo dos atos jurisdicionais perante o magistrado, pessoa fisica repre-
S:gtante do Estado. Com o declinio do Império Romano, leciona ERNANE, o
E cesso sofreu acentuadas influéncias dos povos barbaros que dominaram a

uropa, principalmente dos germanicos, e durante largo periodo o processo
caminhou sem nenhum cunho cientifico, chegando época em que predomina-
vam os "Juizos de Deus" e as ordalias ?

PR l-'; cl:>illt)llr~lcil>los DA JURISDICAO, PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL,
e O DA INVESTIDURA, PRINCIPIO DA INDELEGABILIDADE OoU
PRORROGABILIDADE, PRINCIPIO DA INDECLINABILIDADE,
PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE, PRINCIPIO DA
INEVITABILIDADE, PRINCIPIO DA INERCIA.

) T?C{a ciéncia se assenta em principios que lhe dao figura, forma. A cién-
cia juridica ndo é excegéo. Mas aqui, este estudo visa os principios que nor-
telam a jurisdigéo, ato estatal de dizer o direito, quando provocado, em
determinado caso concreto. Fora dos principios gerais néo existe jurisdigao. E
comum o uso aleatério do termo jurisdigdo como, v.g., em "jurisdigédo da 162
Delegacia Regional de Seguranga Publica”, "Jurisdigdo da Delegacia de Ensi-

(..‘)‘;) - ERNANE FIDELIS DOS SANTOS, in Manual de Direlto Processual Clvll, Saralva, 22 edigdo,
1989, 19 v., p. 3.
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no" etc., que se refere ao limite territorial para a pratica de atos administrativos
dentro da atribuigao de cada 6rgao. Em se tratando de limite territorial, a técni-
ca administrativa recomenda o termo “circunscrigao”" e no caso de exercicio
da fungao publica "atribuigao".

3.1. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL

Pelo principio do juiz natural, o érgéo julgador deve ser ou estar previa-
mente instituido, bem antes do fato ou pessoa a serem julgados. O juiz € natu-
ral porque, independente de qualquer atuagéo, é juridicamente conhecido
pelos jurisdicionados. Ninguém pode ser subtraido de ser julgado pel? juiz que
a lei previamente determinou. A competéncia ratione personae nao € e nunca
foi excecao ao principio do juiz natural, desde que previamente fixada. O que
nao pode ¢é o jurisdicionado ser surpreendido na hora do seu julgamento ou c!e
seu interesse, com um juiz excepcional, mesmo que criado por lei. A garantia
alcancou foro constitucional - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo - art. 592,
inciso XXXVIL. O Capitulo lil do Titulo IV da Constituigdo da Republica fixou o
juiz natural em todos os graus de jurisdigao.

3.2. PRINCIPIO DA INVESTIDURA

E o principio pelo qual se caracterizam os funcionério§ poblfcos em geral.
O individuo sé é considerado funcionario pablico apds se investir regularmen-
te no cargo. Também, a pessoa fisica, incumbida de representar o !:“.s?ad'o na
distribuicao de justica, s € considerada juiz, em qualquer grau de jurisdigao,
apés regular investidura no cargo, que compre?nde a nomeagao, posse e as-
suncao de exercicio. Por mais nptavel.o conhecimento jl{l‘ldlco, s6 & juiz queclix:l
passou pela ceriménia legal da investidura. A Constituigdo Federal fixou as di-
retrizes da investidura nos artigos 93, incisos |, Il e lll, e 94,

3.3. PRINCIiPIO DA INDELEGABILIDADE OU IMPRORROGABILIDADE

Por este principio os atos especificos de qgalguer oérgao judicial sé6 podem
ser praticados por quem, legitimamente, esta investido no [cargo, ou nele
substitui por forga de lei. O ato judicial nas comarcas ond? existem varias .\éa-
ras de julgamento, com juizes lgu§lmente con:np'ete.nt_es, sé pod§ ser. exercido
por aquele a quem couber a apreciagéo por dxstnbungao.'P: substituigdo em ca-
da vara se opera por forga da lei e nao por vontade do- juiz. Guarda estreita li-
gagao com o principio da independéncia juridica _do juiz no Pl:ocesso. Mesmo
que congestionado pelo excesso de demanda, néo pode o juiz, em qualquer
grau, delegar a outro funcionério, ou mesmo a outro juiz, o exercicio dz? fun-
céo que lhe compete. Nem a administragao superior, a que esta subor.d.xnado
administrativamente o juiz, pode delegar poderes a outro juiz para auxiliar ou
julgar processo sol? a fungéo jurisdicional de determinado juiz, exceto nas or-
ganizagdes judiciarias que prevéem o juiz cooperador, juiz auxiliar ou substitu-
to. No entanto, nada impede e nem irrita o principio da indelegabilidade que a
lei crie assessor juridico ao juiz, levando em conta a imensa clientela que acor-
re ao Judiciario. O assessor poderia emitir, nos autos, parecer técnico-juridico,
mas a decisdo seria sempre do juiz, que poderia acolher ou néao, fundamentan-
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do a sua decisdo como recomenda o art. 93, inciso IX, da Carta Magna. Ne-
nhum érgéo judiciario pode subtrair de outro a competéncia de julgamento,
avocando processos, como na lamentavel previsdo no art. 119, inciso |, letra
o, da Constituigdo Federal de 1969, felizmente desbancada do campo juridico
nacional. O juiz de segundo grau ndo pode nem mesmo recomendar procedi-
mento juridico ao juiz inferior, tendente a nortear o julgamento, para nao ferir a
independéncia juridica.

O juiz sé se desvincula do processo apds decisdo terminativa, com ou
sem &Slgamento do mérito, ou quando for transferido, promovido ou aposen-
tado*™’.

Enquanto na area administrativa dos demais Poderes, os funcionarios,
mesmo que investidos, podem ser substituidos nas suas fungdes e atos por
imperium, o mesmo nao ocorre no Poder Judiciario, quando se trata de juiz.

O cumprimento de carta precatéria, com a realizagado de atos, que, origi-
nariamente, incumbia ao juiz deprecante, ou o cumprimento de carta de or-
dem, é mais uma homenagem a este principio em comento. E que o juiz de
outro territério ou o relator em segundo grau ndo podem invadir drea de com-
Peténcia de juiz local. O cumprimento de carta rogatéria € em homenagem ao
principio de colaboragao internacional e em respeito & soberania nacional. Em
qualquer hipétese, o juiz deprecado, ordenado ou rogado deve envidar todos
os esforgos ao seu alcance para se desincumbir do munus, sob pena de ferir
principalmente o principio da indeclinabilidade, a seguir exposto.

3.4. PRINCIPIO DA INDECLINABILIDADE

Pelo principio da indeclinabilidade, o juiz , representante de um Poder do
Estado, & obrigado a decidir, mesmo que se encontre numa situagao juridica
de um buraco negro, por auséncia de disposigao legal. Nesse caso o juiz de-
ve se socorrer dos principios gerais de direito, da eqliidade, ou do costume do
lugar. Sé nos casos de incompeténcia absoluta o juiz se afasta do processo,
até mesmo de oficio, ou, no caso de incompeténcia relativa, quando acolher

excegé?.’)Declinado da competéncia o juiz remete os autos ao juiz com-
petente’ "/,

3.5. PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE

Os 6rgéos judiciarios sdo distribuidos em comarcas, na Justica comum
estadual, e em seg&o judiciaria na Justica Federal, em primeira instancia. O
juiz de um lugar pode decidir feito que originariamente seria de outro lugar, se
o réu néao opuser excegdo declinatéria de foro e de juizo, ressalvadas aquelas
de competéncia da Justica Federal, quando a comarca néao for sede de vara

(6) - Sobre a Identidade fisica do juiz - art. 132 do CPC, o STF firmou jurisprudéncia segundo a qual
mesmo finda a instrugao, o juiz transferido, promovldo ou aposentado nao fica vinculado ao processo para
Julgar a causa, sendo nula a sentenca que acaso proferir. Confira-se THEOTONIO NEGRAO, In Céd. Proc.
Civil e Leg. Proc. Cloll em Vigor, 199 ed., nota 132.3.

(7) - CPC, art. 113, § 29 "Declarada a Incompelténcia absoluta, somente os atos decisorios serdo
nulos, remetendo-se os autos ao juiz competente”.
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da segao, por se tratar de competéncia relativa. A competéncia é relativa em
razado do lugar e em razédo do valor da causa. Opondo o réu, no prazo da con-
testagdo, excegdo, ndo sendo o lugar aquele que originariamente fora determi-
nado para a demanda, o juiz declina da competéncia e remete os autos aquele
que for competente. Nos tribunais regionais como, v.g., Tribunais Regionais
Eleitorais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais Federais, o
principio da territorialidade deve ser obedecido, mesmo ante o siléncio do re-
querido.

3.6. PRINCIPIO DA INEVITABILIDADE

E o principio segundo o qual sé ao Estado incumbe solucionar os confli-
tos de interesses, satisfazer o direito, se invocado, quando os diretamente
interessados nao conseguirem autocomposigdo. O individuo, titular de um
interesse resistido ou insatisfeito, faz um pedido imediato ao Estado e um me-
diato em face do infrator. Ao Estado pede que diga o direito, que firme quem
tem razdo.

O Estado, erradicando por completo a vindita privada como forma de so-
lugdo dos interesses conflitantes, chamou para si o monopélio da administra-
Gao e distribuigao de justiga.

E vedado pelas préprias maos fazer justica, impondo a outro a submisséo
da vontade prépria, ao acatamento forgado do interesse, mesmo que legitimo,
quando resistido, ou insatisfeito, erigindo tal ato a categoria de 'cnme.de exer-
cicio arbitrario das proprias razdes, cuja pena cominada é de quinze dias a um
més de detengdo, ou multa, além da pena correspondente a violéncia -_arts.
345 e 346 do Cédigo Penal; este ultimo dispositivo penaliza com detengao de
seis meses a dois anos, e multa, quem tirar, suprimir, destruir ou dapxﬁ.cqr coi-
sas proprias que se acham em poder de terceiro por determinagéo judicial ou
convengao.

S6 nos casos expressamente permitidos em lei, pode o particule.:r.;')gr des-
forgo préprio resguardar o seu direito sem antes buscar o Poder Jughcxano. As-
sim é que o possuidor, turbado ou esbulhado em sua poss%)po‘del'a manter-se
ou restituir-se por sua 8r6pria forga, desde que o faga logo' ™. E o que se cha-x-
ma desforgo imediato(®). Todavia, os atos de defesa ou desforgczlra?o podem ir
além do indispensavel 4 manutengéo ou restituicio da posse' . Pode, por
vontade propria, o devedor reter o pagamento, quando o credor se lhe negar a

(8) - CONSELHEIRO LAFAYETTE - "Nao se pode recusar ao possuldor o direlto de defender-se e
sustentar-se na posse, repelindo pela forga as vias de fato que sdo dirigidas contra a coisa possufda. Este
direito derivado, principio da legitima defesa, ndo é, pois, um mero direito de posse, tanto que pode
tambem ser exercido pelo simples detentor. O desforco direto, direito que deriva da posse, ¢ mais alguma
colsa do que o direito de defesa: - Nao se limita a simples repulsa da violéncia, mas val alem. A lel permite
que o possuldor esbulhado da coisa possa tomd-la por sua prépria forga e autoridade, contanto que o faga
em ato seguido. E Isto que no nosso direito se chama - desforco. Na pratica do desforgo o possuidor deve

uardar os principios que regulam o exercicio da legftima d_efesa. (&nﬂra-se Direlto das Colsas, E"g‘ﬁ‘”
4 :l;sjloﬂca da Editora Rio, adaptada ao Codigo Ciull por JOSE BONIFACIO DE ANDRADA E SILVA, p.94, §

(9) - Codigo Civil, art. 502 e seu paragrafo unico.

; (10} - JM.CARVALHO DE MENDONGA, in Céd. Clv. Bras. Interpretado, 92 ed., v. Vil, pp.137 e
seguintes.
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quitagéao regular(”), contudo, so se libera da divida, através da inevitavel atua-
gé@o do Poder Judiciario, que deve provocar, valendo-se da agdo de consigna-
cao em pagarnspto, arts. 973, |, do Cadigo Civil, e 890 a 900 do Coédigo de
Processo Civil'"“’. Competindo a solugao de interesses conflitantes ao Estado,
quem ousar fazer justiga con?lgs proprias maos comete o crime de exercicio
arbitrario das préprias razdes' ~’, cujo objeto juridico é a protegao da adminis-
tragado da justiga, como monopélio do Estado, sendo vitimas o Estado e a pes-
soa prejudicada. Assim, é preceito constitucional a assegurar o principio da
inevitabilidade, quando assevera que toda e qualquer lesdo de direito ou
mesmo ameaga simples, quando nao houver composigao das partes envolvi-
das, a solugao sé se atinge via da prestagao jurisdicional, ato %l?rigatério, inevi-

tavel do Estado, via de seu orgéo préprio, o Poder Judiciario!'¥,

Para que o Poder Judiciario solucione as pendengas entre os particula-
res, ou destes com o Estado, é necesséaria a busca pelo procedimento préprio,
por iniciativa do interessado, em homenagem a outro principio jurisdicional, o
da inércia, albergado no artigo 22 do Cédigo de Processo Civil - nemo iudex
ex officio,

3.7. PRINCIPIO DA INERCIA

Pelo principio da inércia a jurisdigdo s6 atua quando o érgao proprio for
Pro(\ll )cado. Nao é possivel ao juiz sair a busca de litigios para soluciona-
los'™?/,

Os direitos subjetivos em geral séo disponiveis, isto é, a parte pode deles
dispor como melhor lhe aprouver, inclusive, deixando de exercer o seu direito
de movimentar a maquina judiciaria para vencer a resisténcia a sua pretensao
e ver solucionado o litigio. Sao reconhecidas pelo direito formas legitimas para
que os interessados possam prevenir ou terminar litigios, mediante conces-
sGes mutuas - inteligéncia dos artigos 1.025 e seguintes do Cédigo Civil, pela
transagéo. O ideal é que as relagdes entre os individuos se resolvam de forma
fisiolégica, isto &, de forma natural e espontdnea, como pactuaram ou segun-
do colocado na lei. O conflito e a intransigéncia das partes pode levar a uma
solugdo patolégica, fora do ideal, em substituigédo a vontade das partes, pelo
Poder Judiciario, ultima trincheira para se defenderem e resgatarem direitos e
fazer justiga. A solugdo externa, pelo érgéo estatal, € excegao a regra de con-
duta, na expectativa de adimplemento, porque quem compra e paga espera
receber a coisa diretamente do vendedor, sem qualquer resisténcia ou discus-
sao, e nem intervengao de terceiro.

(11) - Cédigo Civll, art. 939: "O devedor que paga tem direilo a quitagao regular (art. 940), e pode
reter o pagamento, enquanto nao lhe for dada”.

(12) - Codigo Ciull, art. 973: "A conslgnajéo tem lugar: | - se o credor, sem justa causa, recusar
receber o pagamento, ou dar quitagdo na forma devida.

(13) - Configura exerciclo arbitrario, e ndo crime de_carcere privado, a reteni'a'o de paclente em
hospital, até o pagamento das contas. (Confira-se CELSO DELMANTO, in Cod. Penal Coment., Ed. Freitas
Bastos, 1986 / 539.)

(14) - A lei ndo exclulra da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direlto - Const.
Federal, art. 59, inciso XXXV.

(15) - ERNANE FIDELIS DOS SANTOS, in Manual, v. I, 29 edigéo, p. 43, n® 74.
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Mesmo apés a substituigao das partes pelo Poder Judiciario, ainda assim,
é facultada aos interessados, com a participagao do juiz, a solugdo esponta-
nea, quando se tratar de direitos patrimoniais de carater privado e nas causas
relativas a familia, Ngs casos e para os fins em que a lei consente a transagao,
via da conciliagéon ),

Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional, sendo quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e formas legais. Com este enunciado, o Di-
reito Processual brasileiro consagrou o principio dispositivo, dirigido ao
interessado no processo, e o principio da Inércia, fendmeno que deve ser
observado pelo Estado-Juiz. Todavia, nalguns casos, de cunho altamente de
interesse publico, e s6 em homenagem ao interesse publico e devn.dame.nte au-
torizado por lei, pode ocorrer o procedimento oficial como, verbi gralia, nos
permissivos insitos no Cédigo de Processo Civil: artigo 989, que permite ao
juiz determinar de oficio o inicio do inventario, no siléncio das pessoas elenca’-
das nos artigos 987 e 988; art. 1.129, que autoriza ao juiz, proc?dendo de ofi-
cio, ordenar a exibigdo do testamento pelo seu detentor, se apos a morte do
testador nao houver ele antecipado a fazé-lo, permitindo 1r3c!usnve a busca e
apreensdo no caso de recusa; no processo falimentar,' se o juiz nega o Pl_fd]'fio
de concordata preventivr:z RS falta de requisitos do artigo 162 da Lei ded'?j én-
cias, declarara ex officio a faléncia do comerciante e, mesmo concedido o
pedido de concordata, o juiz pode de oficio decretar a faléncia se em qualquer
momento ficar provada a auséncia daqueles requisitos.

A prestacao jurisdicional se faz, do inicio ao fim do processo, com atos in-
termediarios de tramitagdo, e a atividade do juiz s6 se ence"ﬁ‘afom. a entregla
da setenga de mérito ao cartério, ou com a juntada nos autos' . IplClaci[o pz a
parte, tem, contudo, o processo impulso oficial - art. 262.’]\.lo impulso do
processo, pode o juiz, de oficio, determinar as provas necessarias a instrugao
do processo, indeferindo as diligéncias inGteis ou meramente protele_ntorlas -
art. 130; pode ordenar a realizagdo de quaisquer provas nos pro'cc?dlmentos
especiais de jurisdigdo voluntaria - art. 1.107; pode ord.en.ar de Of.lClO o f:orc';\-
parecimento das partes quando o litigio versar sobre direitos patrimonials ;
carater privado - art. 447; também de oficio pode declarar a incompetencia a
soluta - art. 113; pode de oficio conhecer e decretar a prescrigao qua.ndo a
causa nao versar sobre direitos patrimoniais - art. 219, § 52 (erro de datilogra-
fia em trabalho de nossa autoria su?lrésniu a particula "ndo" da frase supra que
alterou completamente o sentido); pode, também em qualquer tempo e
grau de jurisdicdo, enquanto nao proferida a setenga de mérito , conhecer de

(16) - BENILDA DE OLIVEIRA SILVA, in RCDUFU n? 16/203-213.

(17) Decreto-lel n® 7.661, de 21/6/45, Art. 176 - Lel de Faléncias.

(18) - Ndo ¢ necessaria a intimagdo da sentenga para que ela torne Inalterdvel. Basta a sua
publicaééo, que ocorre quando o juiz a enirega a cartorio ou quando é junta aos autos.(Confira-se
THEOTG.BI}IS) NEGRAO, in Cédigo de Processo Clvil e Leglslagio Complementar, RT, 5/1/89, p. 238,
nota 463:2. .

(19) - SEBASTIAO PEREIRA DE SOUZA, In *Prisdo Civil do Depositario Infiel no Processo de
Execugao”, Revlista Juridlca Leml n? 188, p. 15; Revista Forense n? 290, p. 487. Ali foi omitido o adverbio
"ndo" entre as palavras “causa” e "versar". A redagdo correta e: "pode, de oficio, conhecer e decretar a
prescrigdo de Imedialo quando a causa néo versar sobre direitos patrimoniais” (art. 219, § 59 CPC).
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oficio a auséncia de pressupostos processuais, a verificagado de perempgao, li-
tispendéncia ou coisa julgada, ou auséncia de condigées da agao, como a pos-
sibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual - art. 267,
§ 3%2. Fora dos casos expressos em lei, a jurisdigéo é inerte, até que seja pro-
vocada. Até mesmo na3 lides penais de interesse publico, o juiz n&do tem a ini-
ciativa da agéo penal ), que é promovida em qualquer caso pelo Ministério
Publico - art. 24 do Cédigo de Processo Penal. Tomando conhecimento de fato
tido criminoso, de agdo penal publica, o muito que o juiz pode fazer é requisi-
tar a instauragéo do inquérito policial - art. 52, inciso Il, do CPP; concluido o in-
quérito, os autos sdo enviados ao juiz competente para a agéo penal, que os
remetera ao Ministério Pablico, e s6 este 6rgao tem legitimidade para quebrar
a inércia jurisdicional, em se tratanto de agao penal publica, e receber a pres-
tagao jurisdicional. Nos casos de agédo penal privada é o ofendido quem da a
partida na maquina judicial.

Tanto na area civel como na criminal, o titular de uma pretensdo vem a
juizo pedir que seja proferido um provimento que, eliminando a resisténcia, so-
lucione a Ii?le e, com isso, venga a inércia a que estao obrigados os érgaos ju-
risdicionais(® 1)

4. GARANTIAS DE DIREITO MATERIAL E CAUTELAS NO DIREITO
PROCESSUAL. DIFERENCA ENTRE AS GARANTIAS DE DIREITO
MATERIAL E AS CAUTELAS DE DIREITO PROCESSUAL.

A atividade humana esta sempre apontada para o futuro, ja que o pas-
sado ¢ irreversivel e serve apenas como ligdo a experiéncia. Como a caracte-
ristica do futuro & a incerteza, a problemaética, os agentes nas relagoes
juridicas se acercam de cautelas tendentes a colimarem os objetivos propos-
tos.

Garantias no Direito Material. As garantias no direiro material surgem
como direito acessério para garantir o negécio juridico principal como, v.g., o
aval na cambial, a fianga nas obrigagdes contratuais, ou a hipoteca, garantia
real para o cumprimento do contrato. Sao, pois, cautelas, previdéncias que du-
ram até o cumprimento definitivo da obrigagao principal, quer seja pelo garan-
te-avalista, fiador, ou pelo efeito de seqiiela do direito real hipotecario ou de
penhor. Sdo denominadas direito de garantia.

Cautelas de Direito Processual. Aqui, a prevengédo visa assegurar a
boa prova, a expectativa de &xito no processo principal. Quando a prova ou o
objeto de mérito tendem a desaparecer antes da instauragao do processo, ou
antes do momento préprio para a colheita da prova, periclitando a justa pres-

(20) - Observe-se, a proposito, que o artigo 129, Inciso I, da Constituigdo da Republica, revogou os
artigos 531 e seguintes do Cédigo de Processo Penal, naquilo que contrariar o texto constitucional boem
como a Lel n? 4.611, de 2 de abril de 1965, sobre conzrauenfoes penals e os crimes do artigo 121, § 3%, e
129, § 6° do Codigo Penal, cuja acdo penal Iniclava pelo aulo de prisdo em flagrante, portaria da
autorildade policial ou do juiz.

Teorla Geral do Processo de A.C. ARAJO CINTRA, ADA PELLEGRINI GRINOVER e

21
CANDIDO R. DINAMARCO, RT, 22 edigéo, 1979, p. 86.
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tagao jurisdicional no futuro, ou até mesmo a eficacia da deciséo, surge, en-
tdo, a necessidade de uma medida de equilibrio, de restauragao, colocando as
pessoas, coisas e provas longe do risco que possa atingir o processo como,
v.g., na antecipacao de provas ad perpetuam rei memoriam, na exibigédo de
coisas, na busca e apreenséo, ou para assegurar o implemento de uma outra
medida ou ato processual e resguardar o bom éxito de outro processo, como
o arresto que se transforma em penhora no processo de execugao € o seques-
tro no processo de conhecimento etc. No processo principal a medida caytelar
tem a duragao até que a res judicanda se converta, ao final, em res Judicata,
atingindo assim o seu desiderato. Julgado improcedente o Qedldo no processo
principal ou declarado extinto o processo, a cautela concedida perde a_sub5|s-
téncia, ja que amplamente foi apreciada a questao do fumus boni turis. Se a
insubsisténcia nao for expressamente declarada na sentenga pelo juiz, a medi-
da persiste até o transito em julgado.

4.1. DIFERENCA ENTRE AS GARANTIAS DE DIREITO MATERIAL E AS
(;CA(ITELAS DE DIREITO PROCESSUAL.

As previdéncias, cautelas de direito substantivo, se matenallzadm potr :;rzna-
ples ato das partes, em virtude da lei ou do contrato', en_quanfo as de natl..l eza
processual se concretizam por deciséo do juiz. As. primeiras visam garan(;;ﬁni_
direito certo, encastelado numa obrigagao assqrpnda, até o seu pronto : defint
tivo cumprimento, enquanto as segundas se dirigem a um direito penrizdac.le
ainda sujeito a uma deciséo judicial. Coincnderq, no entanto, na .acessrcr), edac >
sendo as primeiras apéndice da obrigagéo prn'rjcupal, e se extlngue%f)r,io '
cumprimento, com a satisfagédo do credor; ja as segundas, ac;exﬁn ©
processo principal, de conhecimento ou qxecutwo, cessam con’ll aes " g‘ o
mesmo, com ou sem julgamento do mérito. As medidas caute art s n?onial v
ram ao processo de conhecimento, especialmente de natureza pa ?‘ c , o
primento do julgado, quer de forma fisiolégica, pe
Em regra, as cautelas de direito
quanto as

tinguem-se com o cum -
devedor, ou pelo devido processo executorio. Em reg S
material sdo constituidas simultaneamente a obrigagao principal, Ien hamadas
de processo s@o anteriores a insta};ragéo f'? processo prmcn_{)a ’é ;—' i o
medidas preparatdrias, ou a ele incidentes, ja na fase de tramitag c;cecslsuais
nominadas incidentais. O que assinala as medidas preventivas pr lraci
ensina LOPES DA COSTA, é que elas sdo assecuratorias da futura realizaga

do direito. Nao sao satisfativas.

A NTO
5. JURISDICAO CAUTELAR, PROCESSO E PROCEDIMENTO,
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E CONDIGOES DA AGAO

O processo € instrumento publico do Estado e se destina a jurisdigao,
com principios € regras que devem ser observados tanto pelas partes como
pelo juiz, na busca da verdade, até a efetiva entrega da prestagao jurisdicional.

Dentro da classificagao das aces, temos o processo de conhecimento,
de execugao e cautelar. Este ultimo, tendente a aparelhar os dois primeiros.

O processo é abstrato, que se materializa com o procedimento. Assim,
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para a concretizagdo do processo temos o chamado procedimento comum,
que se desdobra em ordinéario e sumarissimo - art. 272, e os procedimen-
tos especiais. O processo de execugdo se materializa via de procedimento
préprio, ao que se aplica& subsidiariamente as disposigdes que regem o
processo de conhecimento ),

O processo de conhecimento se instaura no procedimento ordinario com
a peticao inicial do autor, se desenvolve com o chamamento do réu, via da ci-
tagao, para integrar a trilogia processual autor-juiz-réu, com ou sem resposta
deste, seguindo a decisao final conforme o estado do processo, ou instrugao
em audiéncia, com colheita de provas orais, debates e julgamento final com a
entrega da prestagao jurisdicional.

No procedimento sumarissimo, o autor, em petigao dirigida ao juiz com-
petente, deduz a sua pretensdo e a prova que deseja produzir em audiéncia e
chama o réu pela citagao, para comparecer a referida audiéncia, onde em atos
concentrados é produzida a defesa e colhida a prova, seguindo os debates e a
decisao final.

No processo de execugédo é apresentada a petigao inicial, com o pedido
de citagao do devedor para pagar, em vinte e quatro horas, penhora, avalia-
Gao, alienagao publica e pagamento ao credor, isto quando se tratar de execu-
Gao por quantia certa contra devedor solvente.

No procedimento especial, ha a especialidade procedimental na primeirg
fase e da segunda fase em diante segue-se o procedimento ordinario como,
L.g., na agédo de usucapido em que na primeira parte se justifica a posse e, sg
apés esta justificada, assim declarada pelo juiz, é que comega a fluir o prazg
Para a resposta, seguindo dai para frente o procedimento ordinério.

PROCEDIMENTO NAS ACOES CAUTELARES OU DE NATUREZA
SATISFATIVA COM CONCESSAO DE LIMINAR

No processo cautelar, confere-se ao autor pedir, e ao juiz, conceder limi-
narmente o bem objeto do processo, sem antes ouvir a parte ex adversa, em
exame perfunctério dos elementos objetivos, aparentes, extraidos da prova,
bem como dos elementos subjetivos do interesse das partes e, s6 depois, cha-
mar o réu a relagdo processual. A medida é cautelar porque visa assessorar o
processo principal, resguardando-o da agao do tempo conjugada com a do ho-
mem. Ainda mesmo que, para garantir processo de execugéo, o procedimento
da agéo cautelar se assemelha ao processo de conhecimento na forma extrin-
seca: conhece do pedido para dar um provimento de prevengdo. Concedida
ou néo a liminar, o réu sera citado para responder, e o processo ¢ instruido pa-
ra deciséo final. Registre-se que o deferimento liminar do pedido néo obsta se-
ja ele declarado insubsistente ao final da instrugao probatéria.

22) - ERNANE FIDELIS DOS SANTOS, In "Aplicacdo subsidiaria de normas - processo de
conheglm)ento no processo de execugao®, RP, 29/41, cit. THE! TONIO NEGRAO, no seu CPC, 1989, p. 313,

nota 598.1
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5.1. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E CONDICOES DA AGAO
CAUTELAR

Sao pressupostos de qualquer processo em geral: competéncia do juizo,
capacidade civil das partes, legitimagdo para o processo, ou legitimatio ad
processum, e propriedade do procedimepto. Competente para a agédo e pedi-
do cautelares é o juizo da agao principal( . O autor deve ser capaz civilmen-
te, ou ter a sua incapacidade suprida pelas vias prescritas em lei, sendo
representado ou assistido no processo pelos pais, tutores, curadores, ou por
quem o contrato determinar, no caso de pessoa juridica. Deve ter.l'.nablh.tagao
para estar FEA;UEZO ou se fazer representar por advogado - legitimalio ad
processum .

5.2. CONDICOES DA AGAO CAUTELAR

Além das condigdes gerais da agdo como, v.g., legitimidade de causa, ju-
ridicidade do pedido e interesse de agir, na agao cautelar deve-se observar, i;“s'
pecialmente para efeito de liminar initio lilis, a presenga do fumus bf’f”,éu de
e do periculum in mora. O primeiro traduz-se na probabilidade de juridicida e
da pretensao do autor no ambito da agéo principal. Todavia, nao basta q:le °
autor tenha uma pretensao juridicamente possivel, é necessario o nexo €n reus
autor, o seu pedido e o réu. Daf a ligdgo de CUNHA CAMPOS de que © [ug:ém
boni iuris é a possibilidade de vir a parte, no processo cautelar, ser ta";“cis_
parte no processo principal, conceito mais consentdneo com a teoria PU‘da Je
ta da agéo. No periculum in mora reside o interesse de agir, a necessi"=- =
processual imperiosa de se obter uma providéncia jurisdicional, para rf;;gréu
dar o processo principal, ou em face do fator tempo, ou em face de ato Ja dc;
ou de ambos, como na cautelar de arrolamento, sempre que houver fu_n .
receio de extravio ou dissipacao de bens pelo requerido, medida que Visa .
segurar a partilha de bens nas agées de separagao judicial, de dissolugao
sociedade e até mesmo no processo de inventario.

5.3. O MERITO DA AGAO CAUTELAR

éo da a§50.
o juiz nao
O racioci-
telar se-

O mérito, ou seja, o pedido cautelar, confunde com a condi_g
de juridicidade do pedido, o fumus boni iuris. Na decisdo de mérito,
cogita, de imediato, de solugédo favoravel ao autor na agao princiPal-
nio légico do juiz é no sentido de que a lide informada no processo cau

23) - Nos casos de urgéncia, se a causa estiver no tribunal, sera compelente o relator do recurso -
art. 800, paragrafo unico, do CPC. Observem-se, contudo, os casos espe’f:!ﬂcos de compeléncﬁ;amrelgg
alimentos provuisionais em que, mesmo estando a causa principal sub judlce no tribunal, o Juiz de Pdo e
grau é compelente para processamento e julgamento - art. 856 ,CPC:’ou no caso da agao de aten{tada que
sera sempre processada e julgada J)elo Juiz que originariamente conheceu da causa principal, ain t q da
esta se encontre no tribunal - art. 880, paragrafo unico, do CPC; ou ainda no caso de prosseguimen c; da
obra embargada, cuja caugao pelo nunciado sera prestada perante o jufzo de origem, ainda mesmo q
causa se encontre no tribunal - art. 940, § 19, CPC.

23A) - Com a promulgagéo da Constituigdo Federal de 05/10/88, a legitimagdo para o pr ocesso-foi
deferida de forma excluslva ao advogado, sempre que a atiul. ade/estatal ?or a cr65ta¢a° Jur ‘Sd'cg.n‘:'('j
Nem mesmo em sede trabalhista a jurisdi¢do prescinde do advogado habill‘ladg. (Const., art. 1 33:
advogado ¢ Indispensavel & adminisltragao da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagées no
exerclcio da profissao, nos limites da lei".)
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ja definitivamente julgada no processo principal - este é o provimento imedia-
to reclamado. No provimento mediato, o exercicio do juiz é no sentido de pre-
venir a eficacia no processo principal, se favoravel ao autor. Havendo, por

exemplo, disputa sobre a propriedade de determinado imével - autor e réu tém

titulos concorrentes - fumus boni iuris -, e o réu de posse da coisa esta a lhe
provocar danificagdes - periculum in mora -, o juiz decreta o sequestro, nao
por vislumbrar a possibilidade de solugao favoravel ao autor, mas por reco-
nhecer a necessidade de um provimento jurisdicional efetivo, definitivo, sobre
a lide que o autor aponta no processo cautelar, e que deve ser solucionada pa-
ra sempre, no processo de conhecimento. No processo de conhecimento, a li-
de pode ser decidida favoravel ou ndo ao autor. Se favoravel, a prevencao
atinge o desiderato, com o bem da vida entregue por inteiro ao autor. Os ali-
mentos provisionais sdo concedidos na agéo de separagéao judicial pela quali-
dade de cénjuge do requerente - fumus boni iuris - e pelo fato de estarem
separados - periculum in mora -, e nao por reconhecer o juiz, de anteméo, a
culpa do réu pela separagao - art. 19 da Lei n? 6.515 de 26/12/77.

6. MEDIDA CAUTELAR COM PRESTAGAO
JURISDICIONAL LIMINAR

. O que caracteriza o processo cautelar séo as presengas do fumus boni
iuris, a expectativa de um bom direito, e o periculum in mora, ou seja, o risco
de que a agéo do tempo ou do homem possa infligir dano aquela anunciada
expectativa de direito, que deve ser submetida a jurisdigao Pek? principio da
inevitabilidade. Ocorre que, em determinados casos, a previdéncia recomenda
a constricdo de direitosedo réu, visando assegurar uma perfeita e equilibrada
relagao processual entre as partes no processo principal. onde a pretensao re-
Si§tida sera definitivamente julgada. A regra geral é a concessao da me.dida li-
minar apés o conhecimento do réu. Todavia, em casos excepcionais,
€xpressamente autorizados por lei, a medz'gﬁ cautelar podera ser concedida in
limine, antes mesmo da citagdo do réu'“*). Ha casos em que o prévio co-
nhecimento do réu pode tornar ineficaz a medida, quer por ato seu, como, por
exemplo, o cdnjuge que dilapida bens do casal, sujeito  a partilha em separa-
Gao judicial ou divércio - art. 822, lli, ou pela fluéncia do tempo, quando a pro-
va tende a desaparecer. Em casos tais, o juiz esta autorizado a conceder
liminarmente, ou apés justificacao prévia, sem a presenga do reu, a medida
cautelar, caso em que podera determinar ao requerente que preste caugéao re-
al ou fidejusséria de ressarcir os danos que o requerido possa vir a sofrer - & o
que na doutrina se denomina contracautela de oficio. Por outro lado, o receio
de prejuizo ao requerido nao deve inibir o juiz na concessao da liminar, quan-
do provada a impossibilidade de o autor oferecer cau%g. sob pena de negar-
lhe o acesso & via judiciaria, garantido na Constituigdo ). A segunda parte do

artigo 804 do CPC, que autoriza ao juiz determinar que o requerente preste

caugéo real ou fidejusséria de ressarcir os danos que o requerido possa vir a

24) - CPC, art. 797 :"S6 em casos excepclonals, expressamente autorizados por lel, determinara o
Juiz medidas cautelares sem a audiéncla das partes".

(25) - Constituicao Federal, art. 59, inclso XXXV: "a lei nao excluira da apreclagio do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga de direito”.

VOL. 115

JURISPRUDENCIA MINEIRA 21

sofrer é facultlas agendi enderecada ao prudente arbitrio do juiz, que q ve
transparecer na fundamentagdo da liminar, ainda mesmo que concisa'* ),
Concedida a medida, pode o juiz substitui-la por caugéo, a pedido do requeri-
do, sempre quSﬁSta seja adequada e suficiente para evitar a lesdo ou repara-la
integralmente

6.1. SINOPSE HISTORICA DA ANTECIPAGAO LIMINAR

Noticia mais remota que se colhe da antecipagéo liminar, pelo menos em
ligeiro arremedo, verifica-se nas Institutas do jurisconsulto GAIO, no proces-
so civil romano das legis actiones, mormente da legis actio per sacramen-
tum, procedimento mais de cunho teolégico que cientifico, porque consistia,
de inicio, num juramento religioso, prestado pelas partes, que afirmavam sole-
nemente o seu direito, uma depois da outra.

Destinavam-se aos direitos pessoais - sacramentum in personam - € aos_
direitos reais - sacramentum in rem -, sempre que a lei nao reconE":l_tlE_rl_:}:cliiaLA\{a 3’&1_
tro tipo especial de agdo. A sacramentum in rem, anota J FR 0. S&0 as
NIOR®®) desenvolve-se em duas fases, a saber: in jure e in Judicio. eargnte
duas instancias que percorre o processo civil romano. .ln Jure, ou seja, Por i
o tribunal, as partes deduzem os seus direitos € 0 ma.glstrado designa, ';ase da
cagéo ou consenso das partes, um particular para julgar o Pfocesso’uibunal
instancia in judicio. O processo do sacramentum in rem, Pe’.a":te ° nedo d o
in jure, compreende a a) vindicatio e contravindicatio; b) in ert‘(:,er.agligioso
magistrado; c) a provocatio ad sacramentum (que €ra o JUFZfSeV{n ure pelo
das partes); e d) posse precaria da coisa, liminarmente conce ida dl Juiz fiond
magistrado. Dai para frente, a causa era colocada ao JU!Q?mf(enlo ‘Sljado Pro-
lhido ou consentido pelas partes - in judicio. Se, in judicio, osseaj c%isa que
cedente o pedido do autor, este ficaria deﬁmtlv.amente com T te que per-
conservara a titulo precério. Se a posse liminar foi d.ad?zgo I;’t'ge::‘: e que a Pig-
deu o processo, seria ele obrigado & devolugéo da coisa oy al;minar de hoje,
noris caplio também guarda uma semelhanga com a meci a acho preliminar
especialmente 3 Sio arresto, s6 que era efetivada sem a autorizag
do magistrado( 0,

fol dada pela Lei n? 5.925, de 19de

(26) - A atual redatia'o do artigo 804 do Codigo de Processo Civll ol daci B4t alterou para a atua i

outubro de 1973. Inicialmente constava "caso em quc determinara
redagdo “caso em quec podera determinar®. ) da de oficio - Conclusdo n®
(27) - A caucdo de que trata o artigo 805 do CPC nao fode ser gonc;czﬂ la de o
LXVII do SIMP. in fHEOTONIO NEGRAO, "obra J4 citada, p. 378, nota n® 805:2. .
(28) - J.CRETELLA JUNIOR, in Direlto Romano Moderno, Ed. Forense, 49 edigdo, p. 284.

(29) - J.CRETELLA JR., ob. cit., p.284.

. J.CRETELLA JR., ob. cit., p. 286: “("opero-me de penhor") ¢ a agéo da lei pela qual o credor,
empreg::aon)do formas especiais (certlspuerbls). mas sem aulorizagao preliminar do maglslrado."faz a
apreensdo de objeto pertencente ao devedor e o conserva, como garantia, ate que a divida seja paga”.
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6.2. MEDIDAS CAUTELARES INOMINADAS. CLASSIFICAGAO DAS
MEDIDAS CAUTELARES EM GERAL

A antecipagéo do pedido liminar ocorre nos casos de medidas cautelares
de constrigao de direitos, que acarretam ofensa a esfera juridica da parte con-
traria. Pode ser concedida sempre que houver fundado receio de que uma par-
t‘a_.‘qntes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de
d}fxml reparagio. Sdo as chamadas medidas cautelares inominadas, nao espe-
Cl_ﬁcar_nente elencadas no direito processual patrio. E o caso, por exemplo, do
cndadaq que estava preste a cometer bigamia, quando uma liminar judicial,
conced‘lda ao cdnjuge do primeiro casamento, suspendeu a cerimdnia que ia
se realizar. O primeiro casamento foi realizado perante autoridade religiosa,
com efeito civil, apés o tramite legal do processo de habilitagéo, no entanto, o
ato da celebragao nao havia sido transcrito no livro préprio do Cartério do Re-
gistro Civil. A medida visava suspender a ceriménia, até que, em agao propria

€ conhecimento, fosse declarado valido ou néo o primeiro casamento.

__ Segundo ligao de GALENO LACERDA®®!), as medidas cautelares se clas.
sificam, segundo a natureza da tutela, em jurisdicionais e administrativas, e es<
tas, em voluntarias e de oficio.

r‘} tutela jurisdicional demanda uma sentenga, como no arresto, seqliestro,
caugao, busca e apreensao, atentado, exibigao, alimentos, as inominadas etc,
€hquanto as voluntarias, concernentes em pedido sem lide ou fora da lide, cul.
!T;lnam com a homologagao pelo juiz. Nas tutelas de oficio estdo, por exem-
ﬁ: » 8 reserva de bens em inventario; suspenséo do processo ou da execucao;
110 arresto de bens do devedor, no processo de execugao, quando o oficial de
L‘j(sélcga nao o encontrar para a citagéo; na exigéncia de ca.ugéo pelo _credor, na

1§a0 proviséria de sentenga - art. 588, Il; na exigéncia de caugao nos ca.

804, Cpe didas caut i i arte contraria - ar
804, CPC etc. elares concedidas antes de ouvir a p t

conPROCEDIMENTO NAS CAUTELARES DE JURISDICAO
ONTENCIOSA COM ANTECIPACAO DE LIMINAR. SINOPSE DO
PROCEDIMENTO. PROCEDIMENTO COMUM

Partindo da classificagao de GALENO LACERDA, as cautelares jurisdicio.

nais se dividem naquelas que admitem a prestagéo liminar e as que néo a
aceitam. Estudemos umas e outras. O Cédigo de Processo Civil define nos ar.
tigos 796 a 812 o procedimento préprio, comum a todas as medidas cautela.
res: 1) o requerente deduz a sua pretensdo cautelar em petigado escrity
indicando: a) a autoridade judiciria a que for dirigida; b) o nome, estado civil,
a profissdo e a residéncia do requerente e do requerido; c) a lide e seu funda.
mento, ou seja, os fatos e o fundamento da agéao principal, de conhecimentg
ou de execugéo.

(31) - Comentirlos ao Cédigo de Processo Civll, 22 edigdo, 12 tiragem, 1984, v. Viil, Tomo 1, p. 1 9.
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Embora no Processo de execugdo nao haja expectativa de sentenga, aqui
também existe lide®?, nao qualificada por uma pretenséo resistida, mas por
uma pretensao insatisfeita. Finalmente, da petigao inicial devem constar a ex-
posigdo sumaria do direito ameagado e o receio de leséo - fumus boni iuris et
periculum morae -, além das provas que seréo produzidas e o pedido de cita-
gdo para contestar. Quanto ao valor da causa nao é pacifica a jurisprudéncia,
em sede cautelar - anota THEOTONIO NEGRAO, em nota n® 259:7 de sua
obra citada. Entende GALENO LACERDA que , a exemplo do Cédigo de 39,
este atual silenciou sobre o valor da causa, porque o procedimento tanto aten-
de as cautelas jurisdicionais como as voluntarias, e estas ndo constituem cau-
sas propriamente ditas, nao sé porque lhes fal(t:%)em regra litigiosidade, senao
porque a rigor nao possuem valor patrimonial'~~’. O valor da causa deve ser
indicado no minimo para efeitos fiscais e para fixar a algada nas organizagoes
judiciarias que a mantém em primeira instancia.

Apresentada a peticao inicial, podem ocorrer as seguintes hipéteses:

a) o juiz a indefere liminarmente - artigo 295 do CPC - e determina o
arquivamento apds o transito em julgado;

b) o juiz concede ao requerente o prazo de dez dias para emendar ou
completar a petigao inicial, sob pena de indeferimento - art. 284, paragrafo

unico, do CPC;

c) estando em termos a petigao inicial e, do exame da.
fundamentagao e dos documentos que a instruem, constatar:se o [ur:nus boni
iuris, mas, verificando-se que o requerido citado antes podera tornar fn‘eﬁcaz a
medida, ai entdo o juiz a concede liminarmente, podendo condicionar a
execugdo a prestagdo de caugao real ou fidejusséria pelo reqx‘JeE'ente. Da
decisdo cabe agravo de instrumento. Prestada a caugéo,‘materlallza_da Elor
termo nos autos do processo, o juiz manda executar a rn‘ednda,.determman o,
apés cumprido o mandato, a citagao do réu, para em cinco dias coptestard o
pedido, com a adverténcia expressa do artigo 803 do CPC de que, nao ;e.n o
contestado o pedido, presumir-se-do aceitos pelo requerido, como verdadeiros,
os fatos alegados pelo requerente;

d) estando em termos a petigdo inicial, mas, a fundamentagao

carecer de prova em audiéncia, o juiz designa audiéncia para JUSt‘ﬁcgega:
prévia, sem ouvir o requerido, e, ao final, restando .provada, conce e 2
liminar,com ou sem a contracautela de oficio, de caugao pelo requerden e
determina a execucgdo e citagdo do réu. A execugédo e citagao podem

efetivar num sé instrumento de mandado. Ndo provados na justificagado o
fumus boni iuris e ou o periculum in mora, o juiz nega a liminar e determina

32) - E inepta a peticdo inicial que néo atende ao disposto no Inciso lll, quando a medida cautelar
ndo tegn garaler sgtisfaﬁuo?Nesla ord(e]m de idelas, deve ser julgado extinto o processQ cautelar, por falta
de mencdo, na inicial, da acao a ser proposta e seu fundamento. {Conlira-se THEOTONIO NEC? O, ob.
clt., p. 376, nota 801:3). Ha decisées em sentido contrario. Pessoalmente entendemos que a extingdo do
processo s6 deve ocorrer apds ser conferida oportunidade ao requerente para emenda da petigdo inicial -
art. 284 -, sob a cominagdo contida no seu paragrafo unico.

(33) - Idem, ibidem, p. 314.
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a citagdo do réu. Em qualquer situagdo o recurso cabivel é o agravo de
instrumento;

e) ndo havendo pedido de liminar e estando a petigao inicial em
termos, o juiz determina a citagao do réu;

f) se o réu nao oferecer contestagdo no quinqtidio, o juiz decide em
cinco dias, com a prova que estiver no processo, levando-se em conta a
relativa presungao de veracidade dos fatos articulados pelo autor, se o fato
constitutivo do direito do requerente nédo depender de prova essencial;

g) em qualquer das hipéteses aventadas, se o réu contestar o pedido
e ndo houver a necessidade de produgéo de prova em audiéncia, o juiz decide
desde logo. Julgando procedente o pedido, o juiz declara subsistente a liminar
concedida e condena o requerido no pagamento das custas e despesas
processuais e nos honorarios advocaticios. Desta decisdo cabe apelagao, sé
no efeito devolutivo - art. 520, inciso 1V, do CPC;

h) havendo necessidade de produgdo de prova em audiéncia, o juiz
designara audiéncia de instrugdo e julgamento. Produzidas as provas, as
partes manifestam-se em alegagdes orais na audiéncia e o juiz profere a
sentencga. O juiz, ndo se sentindo habilitado, pode proferir a sentenga no prazo
de cinco dias, analogia ao artigo 803, caput, do CPC. Se o juiz julga
improcedente o pedido deve declarar insubsistente a liminar concedida, ja que
o mérito cautelar foi exaustivamente examinado. Com efeito, se a liminar &
uma antecipagédo da medida pleiteada e que ao final foi julgada improcedente,
nada justifica manté-la. Entretanto, ha jurisprudéncia em sentido contrério,
entendendo que a sentenga ndo pode cassar a liminar.

Anote-se, por derradeiro, que a decisao que concede liminar deve ser fun-
damentada, mesmo que concisa.

MEDIDAS CAUTELARES JURISDICIONAIS QUE COMPORTAM
ANTECIPAGAO LIMINAR.

Sao medidas cautelares jurisdicionais que comportam antecipagao
liminar, segundo o procedimento estudado, as seguintes: a) o arresto e o
seqliestro; b) a busca e apreensao; c¢) alimentos provisionais; d) arrola-
mento de bens; e) apreensdo de titulo néo restituido ou sonegado pelo
emitente, sacado ou aceitante; f) obras de conservagao em coisa litigio-
sa ou apreendida judicialmente; g) a entrega de bens de uso pessoal do
cénjuge e dos filhos; h) a posse proviséria dos filhos, nos casos de sepa-
ragao judicial, anulagédo de casamento ou divércio; i) o afastamento do
menor autorizado a contrair casamento contra a vontade dos pais; j) o
depésito de menores ou incapazes, castigados imoderadamente por
seus pais, tutores ou curadores, ou por eles induzidos a pratica de atos
contrarios a lei ou @ moral; k) o afastamento temporario de um dos cén-
juges da morada do casal; 1) a guarda e educagédo dos filhos, regulado

VOL. 115

JURISPRUDENCIA MINEIRA 25

o direito de visita; m) a interdicdo ou a demoligédo de prédio para resguardar a
satde, a seguranga ou outro interesse publico.

8. PROCEDIMENTOS ESPEQ‘FICOS. PROCEDIMENTO CAUTELAR
PARA APREENSAO DE TiTULO SONEGADO

O arresto, o seqtiestro, busca e apreensédo, alimentos p.rO\(is-ionais, ar-
rolamento de bens e todas as demais medidas cautela!‘es de jurisdigéo conten-
ciosa, com antecipagéo liminar, obedecem ao prpcedlmento cautelar comum
ja estudado. Ligeira observagéo se faz no procedimento para apreensao de ti-
tulo nao restituido ou sonegado pelo emitente, saCEfd? ou aceitante. Oorr.e
que o devedor, ao lhe ser apresentado o titulo de .credlt'o para pagar c;‘u ccei!-
tar, nao o devolve. O credor precisa do titulo para instruir a execu%ao. r?e_ i-
da, portanto, é para atender aquela necessidade. As§|m, apresenta Z a pe;s::
inicial em termos, ja estando provada a entrega do titulo e a recusa da ::ena >
tituicdo, despachando a petigéo inicial, o juiz conced.e a I.Irr'm.'lalr e.oiz a2
busca e apreensao. Se houver pedido expresso na petigao inicia bo J:creto e
ta a prisdo do detentor por prazo ndo superior a noventa dias. T,
prisao so se verifica com pedido expresso do autor, em hodmenae%eicﬁ extprema-
pio disponivel do processo, ainda mais qugnclo se trata de md da e
mente vexatéria. Nao basta ao autor.pedxr que se conceda s de
busca e apreensio do titulo de crédito descrito, com as CO"; deSem <or
lei". As cominagdes legais sao direitos disponiveis do autor, qttl'va Dede ser
expressamente deduzidos, vedado ao juiz ex.trglr ilagéo presun C|on.s eqnéncia
que nao seja do interesse do requerente a prisao do de:tent‘c:jr..t o staura-
imediata da execugao da prisao do detentor do }'F"lodde S ropriagéo indebita,
cdo da agao penal publica, por imputagao de pratica e.élPal:;en“essa dos ex-
tipo penal do artigo 168 do Cédigo Pen'al.. O juiz qet;?rmlrg o da Priso A
pedientes em cépias autenticadas ao Ministério Pub lcoi e penalt ),
no maximo de 90 dias, prazo suficiente para o julgamento S

procede-se como aci-

mandado a ordem de busca € apreenséo e

i i i i i bodem ocorrer as seguintes
a de priségsie esta tiver sido pedida e deferida. Ai po dem ocorTe e B Secreta

hipéteses( : a) o devedor restitui o titulq ou Pag.acl o fo!, para contestar
a cessagao da prisdo e mandara citar o :leu'asr‘g ?;“883"30 de; b) o devedor
o pedido com a adverténcia expressa o gdep(’)sito. Lavra-se o termo ou

comparece e exibe o titulo ou o seu valor para ¢ep R ey
autop:je depésito, se feito perante o escrivao ou oficial de justia. O titulo € jun

tado aos autos. No caso de valor em espécie sera expedida guia Fara deposclito
em estabelecimento bancario, em conta que renda juros e atualize a l:nloe da'
em nome do requerente, mas & disposigao JL{dlc_lal, até o .tranflto em julgado
da decisao final no processo principal ou extingao da obrigagdo no processo
de execucao. O juiz decreta a cassagéo da prisdo € manda Fltar oréu; c) o re-
querente desiste da agéo, e o juiz extingue 0 processo sem julgamento do mé-

Se a prova foi colhida em audiéncia de justificagao,

ma estudado. Expedem-se num s0

(34) - Arts. 10 e 46 do Cod. Proc. Penal - art. 886, IV, do Céd. Proc. Civil.
(35) - Art. 886 do Cédigo de Processo Civil.
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tito - art. 267, VI -, porque o autor demonstra ndo haver mais interesse ou
necessidade processual e decreta a cassagéao da prisao; d) o requerente desis-
te da agao e renuncia ao pedido, e o juiz extingue o processo com julgamento
do mérito - art. 269, inciso V - e cassa o decreto de priséo.

QUANDO CESSA O DECRETO DE PRISAO

Sg ? requerido provar que a agao penal nao foi iniciada dentro do prazo
de lei®®® , O juiz cessa o decreto de prisdo, mas o processo cautelar continua,
até a apreciagdo do mérito. Também, se a agéo penal instaurada nao for julga-
da dentro de noventa dias, o juiz, de oficio, cessa o decreto de prisao.

Expedido o mandado, o oficial de justiga apreende o_titulo de crédito -a
medida sé vale para titulo de crédito, assim definido por lei -, e neste caso nao
executa a prisdo, que é cessada de oficio pelo juiz. Se. o oficial fie j;lstlga nao
consegue apreender o titulo e o detentor nao o deposita, ai entao, e;i/e fo ofi-
cial de justiga executar a ordem de priséo, se necessario com o u§§ aa:)rga
publica, requisitada por ele préprio. A me'dl_da liminar é requeln : ta:'arF:tea a
apreenséo do titulo, com a cominagao de prisao do detentor, recalci 2 cita?lm
devolver. Concretizada qualquer medida, apreensao ou pnsl?lo, ‘odre:o  citad o.
Se a medida concretizada for a de priséo, citado o réu, ser- e-ta tz 0 Surac gr
especial - art. g2, |l, do CPC -, reabrindo-se-lhe o prazo para lchon gz n% x 'conte se:
que néo esteja ele representado por ad_vogado de sua esc.o‘z E:i.ecide R s
tar em cinco dias, no caso de apreensédo ou deposito, © {UI gl manifes.t 303
havendo necessidade de prova em audiéncia, ap6s a instrugao, anilesk

il oralmente, prolata-se a sentenga. No caso de prisdo, conte : s ou
e partes-o e o pedido, o Ministério Publico é chamado a intervir, em face do
nao a ase ablico evidenciado pela natureza da lide - art. f32. I, do CPC. :J ulga-
mteressef te o pedido, o juiz declara subsistente a liminar de apreenséo, ou
do prose ege 4sito em apreensdo. No caso de priséo o juiz a mantem, poden-
converte 0 pt mpo cessar o decreto, se a agao penal nao tiver sido intentada
do a qualquerl eu 'Iljjlgada no prazo de noventa dias, inteligéncia do art. 807 do
phoe p{g_})o legaviz Ijaermanece ali definida a situagao que deu origem ao g'rOCes-
CPC o s ia. a obrigagao de o requerido devolver o titulo d¢~3 crédito so-
so cautelar, o4 szjn;bora ndo sirva ao processo de execugéo, atende

negfa_for;je?:: a0 processo de conhecimento. Julgado improcedente o pedido,
perela

dez dias, ex vl do art. 10 do
tando o réu preso, o inquerito policial deve terminar no praz&)ecg-’ g ;ﬂéo s, e L erio Publiog

36) - Es niclada em cinco dias, contados da data em . eri
CPP. &3 aglo peﬁg’:ﬂ'ﬁemo policial - art. 46 do CPP. Tratando de ;otgl la erim! eg‘;- xlggg dlenlpfgeqszg
receber o A iada a0 Mlnlst%rl?dl;ﬂé’a’k;% por o dem %‘éfc’,cs"zlb ‘,’,‘?g,-;?, ministerlal entender de requisitar a

teld aoln "

‘c::g’r"ne@ a fulr o p r?fe?!ﬁ;a.rSe o Ministério Pablico pedir o arqulvamlelﬂéo_ea‘;’t.l'-‘zlg g’;‘eggﬁ" oepcf’;":‘:g o
instauragdo de INAVeny b 7 apreciagdo do Procurador-Geral de Jus ca At 28 o R titih criminis
expediente Ol,‘nglgsslm. a partir do momento em que o Pr%?ollsot’e r‘{g ngllgo. easo em que, ultrapassado
contado, mes incipio da unidade e indivisibilidade do Min o entanto, deve favorecer ao réu,

homenage"‘d:&ﬁ&o‘ o Julz de oficio revoga a priséo. TJoda exegese,

Arisado da llperdade s Vi, 1986

rivado da DE PAULA., in Processo Clull 4 Luz da Jurlsprudéncia, Ed. Forense, v. Vi, A

P (37) 'A%aosﬁﬁtenca proferida em processo cautelar, embora nao faca colsa julgada, cria uma
0 14.412: 0 1 e estavel, que s6 pode ser revogada se ocorrerem fatos ou direitos novos".

n
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a liminar de busca e apreensao é declarada insubsistente, ou a prisdo é revo-
gada. Os recursos sdo os mesmos. Da decisdo que concede ou nega a limi-
nar cabe agravo de instrumento, até daquela que decreta a prisdo civil. Das
sentengas, apelagdo. Em qualquer caso, de apreenséo do titulo ou de prisao
do detentor, a medida cessa a eficacia na forma do artigo 808 do CPC, se a
parte ndo intentar a agao principal no prazo de trinta dias, ou se a medida nao
for executada em trinta dias, ou se o juiz declarar extinto o processo principal,
com ou sem julgamento do mérito.

CONSTITUCIONALIDADE DA PRISAO CIVIL.
EXAME DA NECESSIDADE DA MEDIDA VEXATORIA.
PRUDENTE ARBITRIO DO JUIZ.

Finalmente deve considerar que a prisdo liminar em estudo néo se reves-
te de inconstitucionalidade, porque nao se trata de prisdo por divida, mas pela
retengao do titulo de crédito, que em sede penal configura crime, que a lei civil
enfim procura Hg)venir. A Constituigdo da Republica nao veda esta disposigao
legal coercitiva*™"".

Entretanto, ao apreciar o pedido liminar de prisao por sonegagéao de titu-
los de créditos (reafirma-se, a medida é sé para titulos de créditos), deve o juiz,
no prudente arbitrio que norteia todas as suas decisdes, especialmente quan-
do ha limitacso da liberdade individual, em face do caso concreto, perquirir a
necessidade da medida, destinada ao resguardo do processo proprio de execu-
gdo, quando se sabe perfeitamente que o credor por duplicata, por exemplo,
nao tendo o titulo aceite, pode leva-lo a execugéo, mediante prova da remessa
ou entrega da mercadoria e tirado o protesto a vista da triplicata, em caso de
perda ou extravio, ou de simples indicagao do portador ao oficial do protesto -
inteligéncia dos artigos 13 e 15, inciso I, letras a a ¢, da Lei n® 5.474, de 18 de
julho de 1968 - a Lei das Duplicatas.

9. TUTELA CAUTELAR JURISDICIONAL
SEM ANTECIPAGAO LIMINAR

O contencioso, a sucumbéncia e a necessidade processual da deciséo
classificam as tutelas cautelares em jurisdigdo contenciosa e voluntaria. As ju-
risdicionais ou contenciosas, como vimos, dividem-se naquelas que com-
portam antecipagdo liminar e naquelas em que a satisfacdo s:;) se alcanga
com o provimento final. Na segunda ordem temos a caugao, a exibigao, a pro-
ducdo antecipada de provas e o atentado, onde ndo existe antecipagao limi-

nar.

(38) - Do autor deste estudo, "Prisdo Constitucional - Ordem Judicial”, in Revlsta Forense, 304/202.
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10. TUTELA CAUTELAR DE JURISDIGAO VOLUNTARIA

A tutela cautelar de jurisdicdo voluntaria nao é contencioso, ndo admite
defesa, nado ha antecipagao liminar, ndo ha sucumbéncia, e a sentenga € ato
meramente homologatério de regularidade do procedimento, sem interferir no
mérito da providéncia, como, v.g., a justificagdo, notificagdes e interpelagdes e
protestos.

11. EFICACIA DA LIMINAR CONCEDIDA

Eficacia do provimento. E efémero o provimento cautelar, quer seja limi-
narmente concedido, mantido ou sferido em sentenga, porque geralmente
se trata de constrigdo de direitos’ , isto, quando se tratar de procedimento
preparatério. Para conservar a eficacia, incumbe ao autor as seguintes provi-
déncias, quando se tratar de procedimento preparatoério:

a) executar a medida no prazo de trinta dias;

b) propor a agéo principal no prazo de trinta dias, contados da data
da efetivagao da medida.

Concedida a liminar, no procedimento cautelar preparatério, que implique
ofensa & esfera juridica da parte contraria, o autor tem trinta dias para executa-
“la. A partir da data da execugao, tem mais trinta dias para intentar a agao
principal. A inércia do requerente em qualquer situagao torna ineficaz a medi-
da liminar de lege lata.

O provimento cautelar se assenta na necessidade da medida ao processo
principal.Assim, cessada a eficacia da liminar por inércia, omissdo ou negli-
géncia do autor, é porque ndo mais necessita ele daquela providéncia, e o juiz
dfiVe declarar extinto o processo sem julgamento do mérito, por estar eviden-
ciado o desinteresse do autor, uma das condigdes da agao.

A eficacia da liminar pode também cessar, mesmo que o autor cumpra a
sua parte,se ao final o juiz declara extinto o processo principal com ou sem jul-
gamento do mérito. Enquanto néao transitar em julgado, a cautelar conserva a
sua eficicia. Cessada a eficacia da medida cautelar, o pedido s6 podera repetir
por novo fundamento.

12. LIMINAR NO PROCESSO DE CONHECIMENTO DE NATUREZA
SATISFATIVA. PROCEDIMENTOS ESPECIAIS.

Nas agdes de conhecimento, sob procedimentos especiais, embutidas
com apreciagao antecipada do interesse mediato, satisfativo, verifica-se, por
forga da lei, verdadeira medida de cautela legal, visando preservar a eficacia
do provimento definitivo.

(39) - Confira-se o artigo 808 do Codigo de Processo Civil.
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Héa casos em que o bem da vida merece protegéo especial do Estado, de
tal forma que é necesséria a antecipagé@o, quando presentes determinados re-
quisitos expressos em lei, preordenados. A utilidade da antecipagao é tao vir-
tual, que o tempo da tramitagio do préprio procedimento pode tornar inécua
a prestagao jurisdicional ao final concedida. O proprietario com posse, que a
perde injustamente, tem, dentro de ano e dia, ao seu alcance, dois procedi-
mentos destinados a amparar a sua agdo de readquirir a coisa: o possessorio
e o petitdrio; o primeiro, como causa petendi assentada na posse e sua perf:la
naquele limite temporal, e o segundo, amparado no titulo de dominio e na in-
justica da posse do réu, como causa de pedir. Pois bem, ambos os proc‘edl-
mentos visam a restituicdo da coisa esbulhada. No entanto, s6 o
procedimento possessério atinge mais e melhor o seu desiderato, ja que o
bem da vida pode ser entregue liminarmente, enquanto se prossegue com a

discussdo da lide.

Em face do interesse juridico tutelado, a lei conferiu a vérias agdes proce-
dimentos especificos, que albergam o exame e concessao liminar c!o Pedldo,
como, v.g., na agdo popular, em que, na (glg)fesa do patriménio publico, ca-

bera a suspenséo liminar do ato impugnado™ ™™ na a¢io de mandado de se-

guranga, para que se suspenda o ato que deu motivo ao pefiido, ‘qlfar:jdo for
relevante o fundamento e do ato i’]‘)‘PUQ"ad‘Z puder resultar a ineficacia da éne-
dida, caso seja ao final deferida ( ; nas agoes de alim?nto, em que, ao des-
pachar a peticéo inicial, o juiz pode fixar desde logo ahmentcés ;?rowsorlo?j :
serem pagos pelcts 4%evedor, exceto se 0 .creiior expressamente declarar que -
les ndo necessita ;na agdo de nunciagao de obra. nova, em que o juiz es
ta autorizado a %):{;ceder o embargo da~ obra liminarmente, ou It:ﬁgg
justificagao prévia ; na agao de usqcapiao f.spec.ia], em que, resut
comprovada a posse em audiéncia de justlﬁcaf;ao, o juiz mantém o au ori na
posse do imoével, até deciséo final ; na agdo de embargos fle. terce r::,
em que o juiz, julgando suficientemente provada a posse, defe:re hm(ljnarms? e
os embargos e ordena a expedigéo de mandado de manuteng&o ou de restitui-
cédo da coisa em favor do embargante, que, no entanto, s6 r.ecebera os bens,
depois de prestar caugdo, de os devolver com os seus) rendimentos, i&l:asi)bcl).s
embargos sejam ao final declarados improcradf.ntes ; ha agao t.:iv 1 pabli-
ca, em que o juiz pode conceder mandado liminar, com ou sem a J.ustlﬂcage?o
prévia, inclusive cominando multa, que, no entanto, so sera ex191dq do réu
apés o transito em julgado da decisao favoravel ao autor, mas, sera devnd?
desde o dia em que se configurar o descumprimento do preceito ™. Da .decn-
sd@o que conceder mandado liminar cabe agravo de instrumento, € o Presiden-
te do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso pode, a

(40) - Lei n® 4.717 de 29/6/65, art. 59, § 69, acrescentado pelo art. 34 da Lei n® 6.513, de 20/12/77.
(41)- Lei n® 1.533, de 31/12/51, art. 7%, n? ll.

(42) - Lel n? 5.478, de 25/7/68 - artigo 4%.

(43) - Cédigo de Processo Clvil - art. 937.

(44) - Lel n? 6.969, de 10/12/81, artigo 52, § 1°.

(45) - Cédigo de Processo Civil, artigo 1.051.

(46) - Lei n? 7.347, de 28 de julho de 1985 - artigo 12.
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requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e & economia publica, suspender a
execugdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabe agravo para
uma das turmas julgadoras, no prazo de cinco dias a part}aﬁa publicagao do
ato. Nas chamadas a¢des possessérias de for¢a nova , quando a peti-
Gao inicial estiver devidamente instruida, o juiz, sem ouvir o réu, pode deferir a
expedigao de mandado liminar de manutengao, reintegragao de posse, ou de
proibicédo. Havendo necessidade de justificagao, o réu é chamado para acom-
panhar a prova. Concedida a liminar, o processo segue o procedimento co-
mum, ordinario.

Na agdo de desapropriagdo, se o expropriante a&eag e deposita a quan-
tia arbitrada, o juiz imiti-lo-4 provisoriamente na posse'” ’; na a¢do de busca
e apreensio em alienagido fiduciaria, o bem sera entregue liminarmeg&i
pelo juiz, desde que comprovada a mora ou o inadimplemento do <‘:l.evedor( '
também o bem sera entregue liminarmente na agdo de apreensdo de bem
vendido com reserva de dominio, quando oc('gd')rer a mora do comprador,
devidamente provada com o protesto do titulo'”’; na agdo de Imissdo de
posse do licitante adquirente de imdvel hipotecado, cuja arrematagao foi
feita em execugdo administrativa, pelo Sistema Finariceiro de Habitagao,
transcrita no Registro de Iméveis, a carta de arrematagao, a imissado liminar sé
néo sera concedida, se o devedor, citado, comprovar, no prazo de quarenta e
oito horas, que resgatou ou consignou judicialmente o \{algrl )do seu débito, an-
tes da realizagdo do primeiro ou do segundo publico leilao .

LIMINAR NAS DEMAIS AGOES CONSTITUCIONAIS

Nas demais agdes constitucionais, pela natureza do bem juridico protegi-
do, como no habeas data e mandado de injung¢io, pode ser concedida limi-
nar, por analogia aos procedimentos de mandado de seguranga, de lege
ferenda.

Conforme anotou em bem elaborada decisao O MM. Juiz MAURICIO BA!L
ROS, nos autos do Processo n? 240, da Sexta Vara Civel de Uberlandia >2),
desde a Constituigio passada coexistem, no Direito brasileiro, o controle cons-
titucional incidental e direto. O primeiro é exercido perante qualquer érgéo ju-
dicial, em qualquer instancia, como questao prejudicial. O segundo, ainda na
esteira daquela veneranda decisao, é exercido de forma direta, perante o Su-
premo Tribunal Federal, em razédo do adotado sistema concentrado de contro-
le - artigo 102, inciso |, letra a, da Constituicdo Federal vigente -, via da agao

(47) - Codigo de Processo Clvil - artigo 928, ¢/c art. 933.

(48) - Lei n® 3.365, de 21/6/41, arts. 15 e 19, § 29, p - Lel n? 4.504/64, Estat. Terra.
49) - Decreto-lel n® 911, de 12 de outubro de 1969 - art. 32.

(50) - Codigo de Processo Civil - art. 1.071.

(51) - Decreto-Lel n? 70, de 21/11/66 - art. 37, §§ 2° e 3°.

(52) - Secretaria do Julzo da Sexta Vara Clvel de Uberlandia.
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direta de inconstitucionalidade. No primeiro caso, por se tratar de uma preju-
ducialidade processual, nao se fala em liminar. No entanto, no segundo caso,
de ac¢do direta de inconstitucionalidade, o Presidente da Republica, a Mesa
do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da Assembléia
Legislativa, o Governador de Estado, o Procurador-Geral da Republica, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o partido politico com
representacao no Congresso Nacional e confederagéo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional, pessoas legitimadas para esta agao - art. 1’0.3 da
Carta Magna -, podem requerer medida cautelar initio litis, na declaratéria de
inconstitucionalidade in thesi, de norma legal ou ato normatl\'/o - art. 192, inci-
so |, letra p, da Constituigdo Federal. ng\petente para apreciar o pedido limi-
nar é o Plenario do Pretério Excelso®”, quando a norma legal ou o ato
normativo ferir a Constituicao Federal; todavia, nunca sem antes ouvir o A:ijvq-
gado-Geral da Unido, a quem incumbe defender o auto ou o texto impugnado-

No poder geral de cautela, o Pleno do STF, ou turma, pf:de, nos pr‘o.c:.:
sos de sua competéncia, deferir medida de natureza preyentlva, necessari
protecéo de qualquer direito suscetivel de grave dar}o-de incerta rel?aralgagr,‘cia
ainda, destinada a garantir a eficacia da ulterior decisdo da causa - lnlte Fl'gderal
do artigo 22, inciso IV, do Regimento Interno do Supremo Tribuna : de cau:
Segundo anota THEOTONIO NEGRAO, o STF, no uso do poder gera :'néri-
tela 4Sem concedido medida preventiva até mesmo em recurso extraordi

do(5 . :
13. RECURSOS

Conforme ja estudado, no juizo singular, da deciséo que co.nccziedfe (e)l:1 g:r:z
ga liminar comporta agravo de instrumento, exceto quando I;n Gl_' e?ra Dpela-
a liminar, mas também a petigao inicial, em que O recurso ca ivel é o de
¢30. No caso de prisdo civil decretada liminarmente, no processo ac\?o S e Ins-
apreensio de titulo de crédito sonegado, o recurso proprio € o agr o o a lei
trumento. Este recurso em regra hao tem efeito suspensivo. 10C Ve e e
prevé casos de se admitir a suspensé.o'da decisdao com a|t ;n:’?{gg:ls%aao final,
curso, justamente porque visivel o pre_|unzlc;o[t::lll'jaeO‘Dagfl‘eai:';r‘:i e recisdo agravada
operou por completo, prejudicando o direito, de (illf:Cl] éepaéfxg;z.aEéc(; c?:::‘.ig;;
exemplo, da prisdo do depositario mﬁe!, de decisdo de adju Gao, onea
de bens ou de levantamento de dinheiro sem.p.restagao de caugéo ! "c;
Nestes casos, o agravante podera requerer ao juiz a2 quo, na prépria pe lgz
recursal ou em outra pega, mas incidente, que se suspenda a execugc;:lo la
medida, até o pronunciamento definitivo do tnbunal’ ad quem. N}esmo epois
de subidos os autos ao tribunal, o agravante podera fazer o pedido perante o
relator, se ndo obteve é&xito na instancia inferior, ou mesmo se nao h<.)u.ver re-
querido no juizo a quo - inteligéncia do artigo 558 do Céd. Proc. Civil. Nac:
existe critério legal para a aprecigdo do pedido de suspensao, deixando a lei

(53) - RISTF - Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - art. 62 - por forga do principlo
constitucional de recepgdo da norma jurtdica existente.

(54) - Autor citado, in Céd. Proc. Civil e Leg. Compl, RT, 1979, p. 617.
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ao prudente arbitrio do juiz ou do relator. Por outro lado, nao ha obrigatorieda-
de de deferimento da suspensdo da medida agravada. Conferido efeito suspen-
sivo ao agravo - instrumento, nem o juiz e nem o relator podem revogar,
porque a disposigéo legal é imperativa, até o pronunciamento defintivo da tur-
ma ou camara. Como é da natureza do agravo de instrumento sé o efeito de-
volutivo, o juiz ou o relator ndo podem, de oficio, conferir ao recurso efeito
suspensivo, que estd sempre na dependéncia de requerimento do agravante.
Néo héa recurso previsto contra a decisédo que confere efeito suspensivo ao
agravo de instrumento, interposto de decisdo que decreta prisdo civil, ou que
decide as matérias do art. 558. Pode ensejar correigao parcial ou reclamagéao
onde for previsto na organizagéo judiciaria.

Da decisdo que decreta prisdo civil liminar, no processo cautelar de
apreensdo de titulo de crédito sonegado, por analogia ao artigo 558 do Céd.
Proc. Civil, o agravante pode requerer ao juiz de primeiro grau ou ao relator o
efeito suspensivo ao recurso, visando impedir a execugao da priséo, até o pro-
nunciamento definitivo da turma ou camara.

ERNANE FIDELIS DOS SANTOS anota, com muita propriedade, que, ha-
vendo abuso no decreto ou na manutengdo da prisdo, o recurso é o habeas
corpus. Considera abusiva a decisdo que mantém aquela prisdo cautelar, nos
casos em que a lei autoriza o relaxamento ou a cassagéo, v.g., se o devedor
restituir o titulo, ou pagar o seu valor e as despesas feitas, ou o exibir para ser
levado a depésito; ou quando o requerente desistir; ou quando nao for iniciada
a ag&o penal dentro do prazo da lei; ou, iniciada a agao penal, nao for proferi-
do o julgado dentro de noventa dias, da data da execugdo do mandado - art.
886, Céd. Proc. Civ. '

No Supremo Tribunal Federal, € irrecorrivel a decisao que aprecia medida
liminar na agao direta de inconstitucionalidade, a teor da Sumula n? 293, ver-
bis:

"Sao inadmissiveis embargos infrigentes contra decisdo em matéria cons-
titucional submetida ao plenario dos tribunais".

Por outro lado, sendo deciséao do Pleno ou de turma, a concesséao de limi-
nar preventiva ndo suporta o agravo regimental, porque este recurso & destina-
do a atacar despacho do presidente do tribunal, de presidente de turma ou

relator.
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