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ou determindvel, direito subjetivo, ou pretensdo, ou ag¢do. ou mesmo uma
eventual exceg¢do da parte que a postula™.™

Vincula-se a esse posicionamento CALVOSA, quando demonstra que
“L'autonomia dell’azione cautelare, a mio credere, risulta pite che evidente
sia sul piano del diritto sostanziale cautelando. sia su quello dei rapporti
tra tutela cautelare e tutela giurisdizionale dei diritti. L'autonomia ¢ dungue
connaturale all’azione cautelare”.™

O direito substancial de cautela pode ser aceito desde que se admita a
senteng¢a mandamental como ato jurisdicional, que contenha mais o
imperium do que a notio, iurisdictio. isto é, um provimento jurisdicional que
proteja a simples probabilidade do direito invocado. um direito apenas su-
posto como existente (fumus boni iuris), sem que o ato jurisdicional o decla-
re (eficdcia de coisa julgada) existente e, nio obstante, o proteja.

A sentenga de procedéncia na acgdo cautelar reconhece a existéncia de
uma pretensao a seguranga, decorrente da simples aparéncia do direito. Ape-
nas nao a declara especificamente existente, bastando-lhe a mera probabili-
dade de sua existéncia efetiva. Pode-se afirmar com seguranga que a senten-
¢a na agao cautelar € mandamental, e que toda sentenga mandamental que
ndo for satisfativa serd cautelar.

Com vista nessas trés hipéteses de autonomia da tutela cautelar, a que
me parece melhor € essa ultima, jd que tenta demonstrar a autonomia através

de sua verdadeira fungdo, que é a de proteger um direito cautelando, sempre
que haja risco desse direito desaparecer ou diminuir de valor, dada a sua ve-
rossimilhanga na postulagdo da medida; ndo a vinculando com nenhuma ou-

tra forma de prestacgdo jurisdicional.

74 In Comentdrios..., o. c., pags. 89 e 90.
75 Ino.c., pag. 304.
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do Homem e \do Cldzl_dap”, da Revolugio Francesa, de 1789: das dez primei-
ras emendas a Constituicio Americana, conhecidas como Bill of Rights, de
1791; e, finalmente, da “Declaragcio Universal dos Direitos do Hmnlcm‘c.: do
Cidaddo”, das Nag¢des Unidas, em 1948.

Nos di?s .da nossa era, a partir da segunda metade do século. as mo-
demas. Co'nst.m_ug()es contemplam a solene e formal declaragio dos d‘irc.itos e
garantias individuais desde a parte inicial dos textos. E o que acontece con; a
Con’st'ltmgﬁo Italiana, de 1947, a qual, logo em seguida a doze disposigdes
genéricas sobre a natureza e as fungdes do Estado (Principii I’nndamnntali)‘
se abre com sua Parte I sob o titulo Diritti e Doveri Dei Citadini, subdividi:
dz: em quatro tmjlos: Relggées Civis, Relagdes Etico-sociais, Relagdes Eco-
ndmicas e Relagdes Politicas (arts. 13/54). Em igual sentido, a Carta Politica
de 1949, da Replib]ica Federal da Alemanha, abre-se com o primeciro titulo
sob a der_lommagz'lo de “Direitos Fundamentais”, desenvolvendo-o em trintz;
e sete artigos.

o A nossa Carta Fundamental, de 5 de outubro de 1988, nio fugiu a ten-
de.ncw.t modema, distanciou-se das anteriores e logo em seguida aos quatro
primeiros artigos genéricos sobre a natureza, a organizagio e os fins da Re-
publica, estabelece no seu Titulo II o tépico “Dos Direitos e Garantias Fun-
damentais”, iniciando-o com o Capitulo I, sob a rubrica “Dos Direitos e De-
veres Individuais e Coletivos”, dentro da mesma inspiracdo e dos mesmos
principios dos textos histéricos antes enumerados.

IL. NORMAS PENAIS NA CONSTITUICAO

i Da inviolabilidade do domicilio ¢ da correspondéncia

E da tradigdo do nosso direito a consagragdo legislativa do principio
da inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia, a sua ruptura definida
como crime (C6digo Penal, arts. 150 e 151). E é dentro de tal tradi¢do que
todas as Cartas Politicas, desde a do Império (1824), c!eﬁmram a casa como
asilo inexpugnével ea correspondéncia, como invioldvel. quavia. o texto
atual inova em dois pontos essenciais: a) quanto a0 que a lei penal define
como “casa’’, permitir-se-é ali o ingresso fora dos €asos classicos de “fla-
grante delito, desastre e prestagdo de socorro”’, somente “por determinagdo
judicial” e apenas «durante o dia” (art. 5°, XI); e b) no que toca ao item “cor-
respondéncia”, acrescentou-se o tépico atualissimo das “comunicagbes” (te-
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“{graﬁu. bancos de dados e telefonia), ressalvando-se quanto as comunica-
¢Oes telefonicas a quebra da rigidez do principio da inviolabilidade. atribuin-
do-se i autoridade judicidria o poder de autorizar a denominada escuta tele-
fonica, ou o grampeamento da cronica policial, mas tdo-somente para “fins
de investigagio criminal ou instru¢io processual penal” (art. 5°, XII) e a
condigio de lei regulamentar. E esta veio sob o n° 9.726, de 24/7/96, ja es-
tando em vigor. .

Coroldrio da autorizagao (licitude, sancionada pela Lei Maior), cuidou
a lei citada de tipificar como crime a violagio das comunicagées “Stzm auto-
rizagio judicial ou com objetivos nao autorizados em Icfl (art. 10)”. O qge
nos leva, de pronto, a0 principio correlato da madr_mssao. no proc’es.so, de
Provas obtidas por meios ilicitos (art. 5° LV]). Muito embo_ra o Cdédigo de
Processo Penal tenha sido bastante flexivel na regulamentagao’dc.) tema l()art.
155), mas, atendo-se a0 principio da legalidadg dq Prova, o Cédigo de .m;
cesso Civil de 73 também se ateve a tal princfplo,‘ ja acrescentanc_io oS 'rr}ecllz;
de prova “moralmente legitimos™ (art. 332). Conj.ugqn’d.o-se os snste;noaiemé
leis instrumentais, o que s¢ hd de entender por metos ilicitos. ao teor dc ex

i =0 na S ¢ 5 a moral condena, como tam ém
Constitucional, serdo ndo apenas aqueles que

i i enumera-
os que, segundo a lei civil, sdo atos que padegam dos defeitos ali

. 5 . ivi . e se-
dos: erro, ignorancia, c0agao, simulagdo, fraude (Céd. Civil, arts. 86
guintes).
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. es . e
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1rretro?3tw'l§§gfeeo <ontetdo politico do principio, como anotado por
vi RIGUEZ MOURULLO: “A origem ¢ o predominante

GONZALEZ ROD T
sentido da legalidade foram fundamentalmente politicos, na medida em que.
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através da certeza juridica prépria do Estado de Direito. se cuidou de obter a
seguranca politica do cidadio. Esta clara significagiio politica do principio
nullum crimen nulla poena sine praevia lege explica que se o conceba nao
apenas como um aforismo de exclusivo sentido juridico-penal. mas também
como um postulado de nivel constitucional. E mais. em razio de experiéneias
totalitdrias, néo faltam vozes autorizadas que. com o fim de colocar o principio
a resguardo de eventuais modificagdes legislativas, que tendam a suprimi-lo
ou cerced-lo, reservam-lhe um nivel ainda mais elevado. concebendo-o como
uma exigéncia que estd além e ¢ anterior ao Direito Positivo™.

Sensivel a tais idéias. o legislador constituinte brasilciro erigiu o prin-
cipio em normas explicitas: as Cartas Imperial de 1824 ¢ Republicana de
1891, sem tornar expressa a irretroatividade das leis penais (arts. 179, § 3°e
11, § 3°); as Constitui¢ées de 1934 (art. 113, § 27): de 1937 (art. 122, § 13):
de 1946 (art. 141, § 29); e de 1967 (art. 153, § 16) contemplaram dispositivo
especifico sobre a irretroatividade da lei penal. salvo quando a beneficio do
réu. E, dando seqiiéncia a tradig¢do. a Carta em vigor manteve o principio ge-
nérico da legalidade, excepcionando a retroatividade benéfica ao réu (art. 5°,
XXXIX e XL).

De resto, ja um principio mais abrangente se vira contemplado no
inciso XXXVI: o da protecdo ampla do direito adquirido e do ato juridico
perfeito, dentro da vetusta regra: tempus regit actum.

4. Da discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais

Apés a longa contengdo e repressdo impostas pelo autoritgrismo dqs
ditaduras militares, natural a expectativa de manifestacoes explicitas de cui-
dados para que os desmandos e as arbitrariedade’s do nefasto periodo ndo se
repetissem. O constituinte de 88 se fez o receptaculo’de tais anseios, -resul—
tando no maior niimero de disposi¢des abrigadas no Titulo I e em particular
os seus Capitulos I e II (Dos Direitos e Garantias Fundumefnlms: Dos sz]_
tos e Deveres Individuais e Coletivos — Dos Direitos Sociais). Ndo sem razio
o maestro condutor dos trabalhos constituintes, o Deputado Ulysses Guima-
ries, cunhou para a Carta o apelido de “Constitui¢do Cidada”.

2 MOURULLO, Gonzalez Rodriguez. “Principio da chalic.lade". in Nueva FEnciclopedia
Juridica, v. XIV/886, apud Alberto Silva Franco, in Codigo Penal ¢ sua Interpretacao
Jurisprudencial, RT, 3" ed., 1990, p. 19.
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Sem embargo de ja haver a prépria ditadura editado a Lei n® 4.898
(09/12/65). que “‘regula o direito de representagio € 0 processo de responsa-
bilidade administrativa. civil e penal, nos casos de abuso de autoridade”.
tipificando como crime os mais variados atos que qtentem cqntra aqueles
“direitos e garantias fundamentais”, o texto cons.tituc_lonql enfa’tl_z'a; prglg}::
Ma a necessidade de se punir “qualquer discriminacdo atentatoria dos
10s e liberdades fundamentais™ (art. 5° XLD.
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8.072/90. Resta que o legislador comum contemple as duas outras figuras, a
tortura € o terrorismo, pois nos parece que sem a especificagio da lei ordind-
ria ndo se hda como aplicar a disposi¢ao da Lei Maior.

7. Do principio da responsabilidade pessoal

Conquista dos tempos modernos, o principio da responsabilidade pes-
soal se projetou através do Iluminismo, como rea¢io a vinganga privada
(vendetta). Relembre-se o episédio da Inconfidéncia Mineira. em que a puni-
¢ao ao protomirtir se estendeu aos seus herdeiros € sucessores.

Diferentemente da esfera do direito civil, onde basta a relagio de cau-
sa e efeito para responsabilizar o causador do dano, independentemente da
vontade, no campo do direito penal, predomina o elemento volig¢do (dolo ou
culpa), por isso que o tipo penal necessariamente descreve uma conduta (e.g.
“matar alguém” — art. 121, CP), ou um agir: logo vontade. Ou scja. ndo hd
pena sem culpabilidade. Fiel a tais principios. o constituinte houve por bem
ratificar a nossa tradicdo. estatuindo que “nenhuma pena passara da pessoa
do condenado”. Todavia, ao lado da garantia penal, inseriu a garantia civil
(Cédigo Civil, art. 159), adiantando que “a obrigagdo de reparar o dano € a
decretacdo do perdimento dos bens”... poderia “... ser, nos termos da lei, es-
tendida aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do pa-

triménio transferido” (art. 5°, XLV).

8. Da individualizacdo da pena

Em seu artigo 59, indicando ao juiz as regras para a fixagdo das penas, 0
Cédigo Penal jd afirmava o principio da ind:vndgahza(;ao da pena. O principio se
inscreveu na Carta de 46 (art. 141, § 29) e se rat:ﬁcoq na fie 88 (aft. _5: XLV!).

Posto especifique cinco modelos de penas (privagao ou restf_lgao da liber-
dade, perda de bens, multa, prestacao social alternativa € suspensao ou interdi-

jo de direitos), o texto constitucional remete e}o'legISIadOI' orc‘hr;ané) O encargo
de elaborar o rol delas, do que se encarrega o Cédigo Penal (arts. 32/3 ’2)-

Depois de haver estatuido a “di gnidade .da'pessoa humaona como um
dos fundamentos do Estado Democritico de Direito .(C,F’. art. 1°, III), o cons-
tituinte excluiu do rol a que remeteu 0O legislador ord[narlo as penas de morte
(salvo em caso de guerra declarada), de carater perpc?tuo, de trgbalhps for¢a-
dos, de banimento e as cruéis (5°, XLVII). A partir dessa disposigao, se-
guem-se os incisos XLVIII, XLIX e L, todos eles a mostrar as limitagdes ou
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Cidadao (1789: “Nenhwum homem pode ser acusado, sentenciado, nem preso
sendo nos casos determinados pela lei ¢ segundo as formas que ela tem
prescrito’); ou pela Emenda V i Constituigio dos Estados Unidos da Améri-
ca (... ninguém pode ser privado da vida, da liberdade ou de sceus haveres,
sem o devido processo legal” — ... nenhuma propriedade particular poderd
ser expropriada para uso publico sem justa indenizagdo™).

Fiel a tais principios. de cardter universal, o legislador constituinte bra-
sileiro invariavelmente tem consagrado as mesmas regras, desde a Constitui-
cao Imperial, de 1824, sem excepcionar as Cartas autoritirias de 37 ¢ 67. O
texto atual é sintético, mas do mesmo modo expressivo: “ninguém serd priva-
do da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art. 5°, LIV). a
parte final vertendo ao pé da letra a locugio inglesa due process of law.

12. Da presungdo de inocéncia

Diferentemente do que ocorria nas Cartas anteriores, ao legislador de
1988, pareceu necessdrio tornar expressa a norma de que “ninguém serd
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condena-
téria” (art. 5°, LVII).

Luiz Vicente Cernichiaro, ao anotar a omissdo dos textos anteriores,
sustenta que a inovagdo seria meramente formal, por isso que zls.Curtaj Po-
liticas revogadas implicitamente continham SUbSldlf)S para a aflrmagao do
principio agora tornado explicito e qué tal copclusao dccorrerm.d’e.outros
dois principios de Direito Processual Penal, sejam os (.10 con'traditor.lo e c.ia
ampla defesa.’ E, no dizer do mesmo uutior, a presungio dz}'mocencm t’efla
o significado de que, “até o transito em Julgado da sentenga condc?natona.
o réu tem o direito publico subjetivo de nao ser submetido ao estado de

" 4

conde?:?ec;e'ssante notar que, tao Iogo‘ s¢ enfronharutndn)o exa‘me d_o t‘e:xyo
inovador, advogados criminalistas insistiam em prétcitll ltfni]::; c: pr'ml(;l.p(;o
tornava inadmissiveis as prisoes d.os acusados ’dnte.s“ dc;qrgg‘arti Lcr: Jgugzddo
das sentengas condenatdrias, parﬂcqlarmep@ lr?\;;i;cii n"&6 ’;68/7 ég) s S o
Cédigo de Processo Penal e 35da Lgl de Tox'l{?O-“ o f stem: t ¢ t

No Tribunal de Justica de Minas Gerais a tese 1ol ‘sl.? gTa @ame.n e
repelida. Assim o fez a sua Primeira Camara Criminal, em sucessivos e reite-

3 CERNICHIARO, Luiz Vicente. Direito Penal na Constituigao. Ed. RT, 1990, p. 88.
4  Ob. eloc. cits.
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rados pronunciamentos. como no HC n® 34.559. da Comarca de Uba. quan-
do. como Relator, tivemos oportunidade de deixar afirmado:

“Habeas corpus requerido pelo Dr. Marcos Aratijo Barrgs, advogado
radicado na Comarca de Ubd. sendo paciente Waldir' Soares. ji condenado
naquele Juizo como incurso no art. 12 da Lei de Téxlcos. Alega-se que tem
ele direito de apelar em liberdade, eis que primdrio e de bons antecedenttis,
além de ter fixada sua residéncia na cidade: invoca-se em prol da pr‘ete_gzm?
liberatGria o fato de ndo ter a sentenga transitado em Julgu,do. trazida a

3 : ; Afirma “ninguém sera considerado
colagiio a norma constitucional que afirma que “"ning N arin (CF. art
culpado até o transito em julgado de sentenga penal con en-dndo‘invocz; o
5°, LVII).” *... sem raziio o douto advogado 1mPe‘[r§":‘f{iC‘!‘“3a Naio Brasi-
prol do paciente a norma do art. 5°% LVII, da Carta ?dlo ‘or e eetendido.
leira, que niio tem, ndo pode ter 0 alcance ou O confeu 0 1131 o estar todas as
A adotar-se tio estreito entendimento. der.rogad'aS h“fgzr;n t1aorz;nte. e a pri-
disposi¢des do CPP que impdem ou autorizam a P”deo ubsu:l.‘do- O que se
330 preventiva ou proviséria. o que se repud l‘fer'I:os* rocessuais da senten-
Pode extrair da norma constitucional € qucfo‘\'teoe;m‘jflgado; assim, por NAo
¢a ndo se produzem seniio depois de seu Hdnsxdo acusado langado no rol dos
se &-1a por definitiva, impossivel seja © nome do CPP (arts. 408, § 1°, e 393,
culpados. como previsto em duas disposig0es

. 1 o efeito de agravagio
I): ou que se tenha o condenado por remc:denle(,1 gi;dc:ssﬁo o ben:ffcio dn
' . : i ara .
da pen: 61. I); ou que seja empecilho P do crime a que res-
S“Sgenifl(c?z)ndi‘ci)o’nal (cila pena.” " No caso con(;:rt;:il: Constituigio Federal
ponde ;‘) aciente (art. 12 da Lei n° 6.368/76). 2 pr' pse inafiangdvel o trafico
recomendou ao legislador ordindrio quex(ff)lr;?;dgrisnei ordindria ja o fez, es-
& . 50 . ..
d 5 as afins (art. 2 £+ = iherdade proviso-
t:bentorpecentes . dr'()g;l:imes insusceptivets de fianga etcl;da S vidéncia, que
¢ serem tais $ S ’
belecendo serem tal 't 20, 11), 0 que mostra, a co e
ria (Lej n° 8.072, de 25/7/90, art. tal penal que cuida

e i instrumen :
. ~ i ivos da let 1nst! PPy a gi-
Mantidos estao todos OF d|sp081;eventiva e da liberdade provisoria, tudo a gi

prisdo em flagranie, & pgsgo ge haver ou ndo fianca.” (Ac. da Primeira Ca-
. T ri 1o de
rar em torno da possibilida

; MG de 5/12/90.) o ‘
Mara Criminal, de 4/1 2;93e lge[:sjamemo decidiu a douta Segunda Camara no
Na mesma esteir

1 . N [a: “Tra-
: tica de Minas Gerais, com a seguinte emen e
mesmo Tribunal de 52 "(;-]o ¢ havendo prisdo em flagrante, ndo tem O acusa-

i dion . o A _
tando-se de crime NeC970. ¢ a, a teor da Lei n° 8.072/90. Nio se pode con
do direito 2 liberdade Iz:rgumento de que a referida lei deva ser interpretada
ceder o beneficio 30 #78 . T titucional de presungdo de inocéncia,

LVIL da Constitui¢do Federal. Tal dispositivo apenas

sem afronta a0 pro'mmplo
. ido no art. 5% )
insculpido do inocente durante o desenvolvimento do processo, so se

declara ser O acusa
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modificando este estado por sentenga final que o reconhega culpado: mas a
referida norma ndo modificou os dispositivos legais que permitem a prisdo
proviséria decorrente do flagrante, prontncia. sentenga condenatdria
recorrivel, decreto de custédia preventiva, ou outros atos coercitivos™. (RSE

n® 64.529/1 — Mantena — Rel. Des. José Artur — in DJ de 13/11/96.)

Também o egrégio Superior Tribunal de Justica sanciona a tese sus-
tentada no Tribunal de Minas. quando editou e mant¢ém a Sumula n® 9, a di-
zer que “‘a exigéncia da prisdo proviséria para apelar nio ofende a garantia
constitucional da presungdo de inocéncia”.

De resto, a propria Constitui¢do faz desmoronar a tese rejeitada nos
Tribunais, quando reitera os institutos da prisao em flagrante (art. 5°. LX) e
da prisdo proviséria (art. 5° LXVI).

13. Dos crimes contra a ordem constitucional e o Estado de Direito

Depois de afirmarem que todos os homens foram criados iguais e do-
tados pelo Criador de certos direitos inaliendveis, entre os quais se situavam
a vida, a liberdade € a busca da felicidade, as treze cplénias americanas que
subscreveram a histérica Decflaragﬁo da Indepcndénc'laA (1776). assim procu-
raram justificar a sua rebeldia em fzfce.da .Cceroa Britanica: “Que. a _fir'n e
assegurar €sSe€s direitos, governos sao instituidos entre ().?' homens. derivan-
do seus justos poderes do consentimento d():s' governf:_drf.s que, sempre que
qualquer forma de governo se torne ({es{ruttva de f(ll.? fins, cabe ao povo 0

oito de alterd-la ou aboli-la e instituir novo governo, baseando em tais
direttg izando-lhe os poderes pela forma que lhe parega mais

. , l‘os e organ : g s .
prmapiente para realizar-the a seguranga e d felicidade. Na realidade a
conven

N recome”da que ndo se mudem os governos instituidos hd muito
prudéncla iros; e, dssin sendo, toda experiéncia tem
tempo por Mo

tivos leves e passagel .
do que 05 homens estdo mais dispostos 4 sofrer, enquanto os males

mostrado '

sao suportavezs.

do que a desagravar, abolindo as formas a que se acostu-

uando uma longa série de abusos 6’ HSU"Pa(foec.s', perseguindo

maram. Mas: 9 o0 mesmo objeto, indica o designio de reduzi-los ao despo-

invariavelmenfeassistem_ lhes o direito, bem como 0 dever, de abolir tais go-
tismo abs ' wovos Guardas para sua futurd seguranga’.

vernos verso da receita dos colonos insurretos, qué denunciavam o fan-

© red gpotismo absoluto, recomenda que O Estado Democratico de

tasma do desP :a igualmente contra os totalitarios de todos os matizes, que

.. e rote_] . [
Direito s€ P os seus fundamentos. E o que s€ pode ver na disposi¢do

m solapar L. X . e . . .
f:)ll'eterl:dgo XLIV da Constitui¢do vigente, com O dizer que “constitui crime
o art. 5 ’
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inafiangdvel ¢ imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou militares
(leia-se guerrilhas), contra a ordem constitucional ¢ o Estado Democriti-
co”. Como anota LUIZ VICENTE CERNICHIARO, a Lei Maior qualifi-
cou a conduta de tais grupos como crime, mas niao o dgfiniu. en}endendo—'
se como recepeionada pela nova ordem. no que nio for lnCO{llpatlveI, a Ler
n°® 7.170/83. “que define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem

politica ¢ social...”.*

14. Infragées penais de menor poder ofensivo
o ‘ancia da Lei n® 7.2

Talvez por inspiragiio da vitoriosa expe.nfmm‘lli,d‘l 17.:; c?e geaiiﬁ:
(Dispde sobre a criagdo e funcionamento do Juizado spec'l oS Unido
Causas), a sensibilidade do constituinte estabeleceu ‘?m~cc?r?‘m’ W dos es e:
no Distrito Federal ¢ nos Territrios, € 08 Estafiosl C-nargaoc'ogp{:lt:eznateskparg a
ciais. providos por juizes togados. ou [ogudo.s"e‘ (‘3{151;: de menor complexi-
conciliagiio, o julgamento € a eXecugao de.cau’s‘-l,s %'vo ‘mediante os procedi-
dade ¢ infragdes penais de menor potencial Of‘-"‘sft ses previstas em lei, a
mentos oral e sumarissimo, permitidos, ']fls.hlg:jifzéspde primeiro grau”.
transagiio ¢ o julgamento de recursos por s Ambito federal com a Lei

O comando constitucional foi cumpr.ldO n9 Especiais Civeis € Crimi-
K 9.099. de 26/9/95 (~Dispoe sobre os Juizados FE. T e Comple-
nais e da outras providéncias"). E no_am?llgs%g de 29/11/95, do Tribunal
mentar n° 40, de 24/11/95. € 2 Resolugdo n® 2 -

de Justic: inas ais. - ofensi-
st de Mina GEE g0, s s $¢ P PEL O
Vo $30 as contravengdes Penais (Dec.-lel ima nio hsuperior a um ano,
os crimes a que a lel comine PenC mdxledimento especial (art. 61).
excetuados os casos em que & lei preveja Pr%c ) do artigo 61, podemmos
C axemplos da excegdo estabeleciCa d~ abilidade dos prefeitos ¢
_ omo exemplos Dec -lei 1° 201/67 (responsabilidade dos pr¢
citar os crimes previstos N0 DECC "L 1 e n° 6.368/76, arts. 20 € seguintes).

vereadores — art. 2°) e na
. . » parlamentares
15. Da inviolabilidade € ”"“’”dade de pa

88 manteve & |
politico de cara

a tradicdo de suas congéneres anterio-
A Constituigad de ter universal. ao estatuir: “Os Depu-

res, acolhendo principi©

5 Ob.cit, p. 178,
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tados e Senadores sao invioldveis por suas opinioes, palavras ¢ votos™ (art.
53). Af se acha inscrita a inviolabilidade dos parlamentares, o que significa
que nao incide a norma penal incriminadora a respeito dos investidos de
mandatos legislativos. nos assim chamados delitos de opiniio (injiria. difa-
magcao, calinia). Vale dizer, embora presente o tipo penal. nio hd incidéncia
da norma, em face daquelas pessoas.

Também visando resguardar o exercicio do mandato parlamentar, o
instituto da imunidade faz depender de autorizagdo prévia do Corpo Parla-
mentar para o processo criminal contra qualquer de seus membros (“"Desde a
expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional nio poderio ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiangdvel, nem processados criminal-
mente, sem prévia licenga de sua Casa” — art. 53, § 1°). Com a nota de que
“o indeferimento do pedido de licenca ou a auséncia de deliberagiio suspen-
de a prescrigdo enquanto durar o mandato” (art. 53, § 2°).

As regras sobre inviolabilidade e imunidade se cstendem aos deputa-
dos estaduais (art. 27, § 2°); e quanto aos vereadores, apenas no que
concerne a inviolabilidade, e enquanto “no exercicio do mandato ¢ na cir-
cunscri¢do do Municipio” (art. 29, VI).

Em face da restricio posta 2 inviolabilidade do vereador, de indagar-se
se ela se estenderia aos deputados estaduais e aos congressistas. A resposta
serd negativa, ao sabor de conhecida regra de interpretagﬁo. segundo a qual as
restrigdes de direito ndo admitem extensibilidade (exceptiones sunt
strictissimae interpretationis) (Leges quae poendm statuunt. aut liberum

Jurium exercitium coarctant aut exceptionem a lege continent, strictae subsunt
interpretationi” — Codigo de Direito Canénico — 1?1 7~— LI Tl canon 19).
Todavia, LUIZ VICENTE CERNICHIARO faz distingao, afirmando que a in-
violabilidade & restrita ao exercicio do mandato, ndo alcangando a atividade
politica, ainda que inerente ao cumprimento do r~nandatc;,’ pois a Consti’tuiiﬁo
resguarda o exercicio do mandato parlamentar e nao o politico que o detém.

16. Do crime de usura

eu cuidados especiais do legislador constitu-
om a recomendagdo de que fosse ela punida,
tucional, tem-se o vetusto Decre-

A questdo da usura merec
inte de 34, 37 e 46, mas tao-sé ¢ '
nos termos da lei. Na legislagdo infraconsti

6 Ob. cit., 184/185.
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o n® 22.626/33, o qual definia como crime a prética da usura, ou seJ:u. a co-
branga de juros acima do dobro da taxa legal (12% ao ano. pela remissdo ao
art. 1.062 do Cédigo Civil). A defini¢io ali contida foi transposta para o art.
4°da Lei n® 1.521/51 (Crimes Contra a Economia Popular). _
A Carta de 88 foi além. radicalizando e estatuindo: “As taxas (.16 juros
reais, nelas incluidas comissdes € quaisquer outras remuneragoes dn:eta ?u
indiretamente referidas A concessio de crédito, ndo podefﬁo ser .supeflo‘l'eh a
doze por cento a0 ano: a cobranga acima deste limite sera concem'mﬁda c,olng
crime de usura, punido, cm todas as suas modalidades, nos termos em qu
lei determinar™ (art. 192, § 3°). o
Como explicitada. ¢ apesar da explicitagdo, nao se
sobre a exata compreensio da locugio “juros reats -
LUIZ VICENTE CERNICHIARO sustenta :er a tico 192, portanto.
civel, estando. pois, em plena vigéncia: 0 §’ 3° do -ar D',1 Ha o concei-
como dizem os constitucionalistas americuno_s. ¢ S"[f“"""C:c’)' ]ig:asil. hd o tipo
to preciso de “juros reais”. E. quanto a0 delito de usfl'“?c’la forma-se o ilicito
legal do crime. Projetada a conduta previamente definida,
penal™.? 2 AFONSO DA SILVA, que as-
No mesmo sentido. opina o douto JO_SE A os financistas
sim sintetiza o seu pensamento: “Juros reais fetivos
sabem que sdo aqueles que constituem valores € ef;ti\;o
toda a desvalorizagdo da moeda. Revela ganho ¢
de corrigir desvalorizagio monetdria™"
Todavia, tal niio é o parecer domina jeéncia d
tentar que a cabega do artigo tormna expressa iy i)i(o;al' do mesmo
para a regulamentagdo do sistema financelrf) n?jefinid;)s em lei €O
tende que os “juros reais” também hao de ser do crime de usura, esta stm. &
restando para a lei ordindria apenas & defm;g‘“’?‘.uros reais”.
depender da definigio complementar qaq“e: :mgi ser de tdo simpl
E, sobre a locugdo que Cernichiar0 2 1 nte, 4 expressio
sio. dilucida PINTO FERREIRA: “Evidentemn® no apresenta condigGes de
do modo como estd inserida na Co"s“w.lggo’ 30 estrutural ¢ 1S VEZES galo-
aplicabilidade, sobretudo em perfodos de 17 a?em re o esvazial €nto do seu
pante, como no Brasil, em quée a moeda sofre semPp

entende a doutrina

disposigao auto-apli-

oS economistas €
e s€ cons

e nio simples

tituem sobre
modo

esta corrente a sus-
e lei complementar
modo se en-
mplementar,

nte na doutrina,

es compreen-
‘juros reais’ .

§ e vRNOB wileira. Sarai-
8  Apud MANOEL PINTO FERREI

va, 1994, v. 6°/570. pp. 235/236.

RA. in Comentdrios a Constituicao Bre
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valor. A clausula “juros reais™ tem amplo conteido de indeterminagao. Apre-
senta um vazio semdntico e necessita de melhor disciplina a luz de ler com-
plementar”.” O mesmo PINTO FERREIRA alinha como scguidores de tal
entendimento nomes da expressdo de Hely Lopes Meireles. Cato Tactto.
José Frederico Marques, Manoel Gongalves Ferreira Filho, Ives Gandra da
Silva Martins, Celso Ribeiro Bastos e Caio Mirio da Silva Pereira: ¢ cita pa-
recer-normativo na mesma direc¢ao. subscrito pelo entio Consultor-Geral da
Republica, Saulo Ramos."

17. Das disposigoes especiais ou excepcionals

Em monografia versando o assim chamado meio ambicnte. PAULO
JOSE DA COSTA JR. aponta a descriminalizagio como uma das tendéncias
das recentes reformas do Direito Penal. em inimeras ordenagoces. | scgue o
ilustre Professor, justificando: “As razoes determinantes de tal posiciona-
mento sdo multiplas. As mais comuns sao vislumbradas na exigéneia de di-
namizar a administragdo da justica € numa difundida desconfianga na efica-
cia reeducativa da pena. A primeira delas aconselha concentrar a atencio do
juiz penal nos fendmenos mais graves da criminalidade. como os delitos he-
diondos e os violentos, bem assim rebaixar as violagdes mais leves a ilicitos
administrativos, tratados com procedimentos menos complexos ¢ sanciona-
dos com medidas diversas da pena detentiva. A segunda cntat-xza a ('ulé.ncia
da prisdo, apesar de todas as tentativas pard sua melhor «T‘_le:cuguo, com vistas
a solugdo do problema da redengdo social do condenado ™" o

Nada obstante a tendéncia anotada, o constituinte dp 88 estatuiu; As
condutas e atividades consideradas lesivas a0 mcio umbneme SL'IL](':II'dI‘fl.() os
oas fisicas ou juridicas, a sangocs penals ¢ adl}jmtslrutwas:
independentemente da obrigagao de reparar 0s da‘qos'ciupsuQ()‘s' (ulr(, 225 §
3°). Assim, legem habemus: 0 comandp constltuuor'm‘ |m’pc.>.s.:jx'0d eg;slador
comum a obrigagdo de definir como crime as condztas oH atle;AaUE.so esivas
a0 meio ambiente, o que, segundo amdaﬂo pare'ce‘r o )mc_smo AUL FJ.QSE
DA COSTA JR., segue “a moderna tendéncia dfx czﬂcuggd() SfOL..]d o Estado
e dos direitos do cidaddo, em que as lblberdades'ln' ‘1‘v1 uais Oldl‘]‘l é)'er({cn.g()
aquele trago egoistico que as caracterizava, para assumirem uma dimensao

infratores, pess

9 Ob. eloc. cits.
10 Ob. cit., p. 570. L .
11 COSTA JR., Paulo José da. Direito Penal na Constitwigio. RT. 1990, p. 234
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que constitui garantia da expansio social. De outra parte, afirma-se um novo
principio objetivo de solidariedade. em nome do qual se reconhecem justas
limitagoes ao exercicio de alguns direitos fundamentais e, em especial, dos
direitos de propricdade ¢ de livre iniciativa econémica”."?

O assim chamado crime ecolégico ai estd posto na nova Carta, como
necessitando de definigiio especifica na lei ordindria, a fim de que as lesoes
20 meio ambiente sejam passiveis de sangdes ndao s6 administrativas, mas
igualmente penais. PP :

De notar. todavia, que, embora todas as nossas Cc’m'stltungoes t'enfmczn
adotado o principio da responsabilidade pessoal em materia penal (C‘m;l_ dg
88, art. 5°, XLV). no campo da ecologia. 0 legislador admitiu no c0|‘nlen‘_d X
art. 225, § 3°, que as pessoas juridicas poderdo ser agentes de crl'line.\ f;:cl:\lllcr)a
40 meio ambiente. A autorizagdo choca a uma primeira wstu‘,‘Po‘w S?o?ldzna-
inadmissivel que uma pessoa juridica, ou um ente moral possa sezlcl_ o
do, bastando lembrar-se do vetusto ensinamento de que socleras ¢ ‘ u]zq on-
non potest. Entretanto. se se considera a dicgdo do texto constlit:yl‘clzl;ﬂ ’ef.soa
dutas ¢ atividades. pode-se bem considerar com_lqtas I dg l:-iad;:)ménle
fisicas. ou naturais; ao passo que atividades diriam mais ap;zzll)(siqnanter.
com aquelas derivadas do agir das empresas de gualquer ntaturOr algl;ém que
as econdmicas). pessoas morais que atuam. evndenten'lzﬂ ;Ento pessoal do
as representa. O que ¢ curial e ird justificar o enqud ra
repreentante-agente.

De resto, ja em passo anterior, 0 I€ .
s0: “A lei, sem prejuizo da responsabilidade in Nesta. sujcitando-a s pu-
pessoas juridicas. estabelecera a responsabllldade es a’dbos contra a ordem
ni¢des compativeis com sua natureza, nos atos prz},t lCD ver-se. a0 proposi-
econdmica e financeira e contra a economia popfllﬂf té ﬁecomt;rcializagﬁo de
to, os artigos 15 e 16 da Lei n°® 7.802/89, pert!nen o sistera finan-
agrotdxicos; a Lei n°® 7.492/86, que define os cnmeS'C‘)wnomia popular.
ceiro; a Lei n° 1.521/51, que cuida dos crimes contraa €

egislador constituinte de.i)fou expres-‘
‘ dividual dos dirigentes das

. . e b -pecentes
18. Das disposi¢oes especiais sobre entol pecente

mento especial para "0 tr'éfi.co 1l.|cno‘ de.en-
lando-os como crimes inafiangdveis e
5o XLIII). o constituinte foi além.,

A par de ter estatuido trata
torpecentes e drogas afins”, rotu
insusceptiveis de graga ou anistia (art.

12 Ob. eloc. cits.
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contemplando nova disposi¢do com carater nitidamente excepeional. como
se vé da leitura do texto do artigo 243: a) o confisco (que outra coi‘su ndo
representa a expropriagdo sem indeniza¢io) de gleba onde s¢ localizem cul-
turas ilegais de plantas psicotrépicas. com destinagio social-pedagdgica para
a gleba expropriada; e b) igual confisco de qualquer bem de valor ccondmico
apreendido em decorréncia do trifico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins
com sua reversdo em beneficio de instituigdes ¢ pessoal especializados nc;
tratamento e recuperagio de viciados e no aparelhamento ¢ custeio de ativi-
dades de fiscalizagdo, controle. prevengio e repressio do crime de trifico QUESITOS DE JURI

dessas substincias.
Des. José Guido de Andrade

19. Um ponto final
| Renova-se, hoje, nesta imponente € acolhedora ?l.dade de Gov—et(';';adfé
Nos incisos LXII, LXII ¢ LXIV do artigo 5°. a Constituigio de 88 dd Valadares, mais um Encontro Regional de Estudos Juridicos, 602 T 7
em promogdo con-

o .. ’”
tem realizado a Escola Judicial “Des. Edésio Fernandes .

eiros — desta feita. engrandect-

abrigo a cuidados bem significativos com o preso, acudindo aos generosos
de Recursos Humanos do Tri-

principios de resguardo da pessoa humana (art. 1°, II) e da presungio da ino-
céncia (art. 5°, LVII). Assim se tornam obrigatérias para a autoridade respon-
savel pela prisdo: a) a comunicagiio imediata ao juiz competente, a familia

jduma com a Associagio dos Magistrados Min
0 também com a participagdo da Secretaria , stz
bunal de Justiga e apoio da Escola Nacional da M\z;i'i%aiulr:tcﬂ?dl:géodgegi
Comarca, da 43" Subsegio da OAB/MG, da FADI Je Vale do Rio Doce.

do preso ou a pessoa por ele indicada (com o que se busca evitar as prisoes X . -
isténci i . r i ‘ _ Universida ( :
clandestinas); b) a assegurar ao preso a assistencla de sua familia e de advo- eito do Vale do Rio Doce e da UNIVAL% Ugllizaqﬁo do primeiro deles, ha
irei i ilti i inspi - ¢ i re .
gado, assim como O direito de ficar calado (esta tltima novidade inspirada vinte Record? me, nesta oportun‘ldz;deizofa quando recebi, na qualidade de
na Emenda V da Constituicdo Americana, que, entre outras garantias, deixa Di anos atrds, na Cidade de Juiz de o ediada, a honrosa incum-
ngué i ' ; iretor do Foro e da Seccional da AMAGIS, all §

afirmado que “ninguem podera ser constrangl(lo a depor contra si mesmo béncia de reparil e
. e 39) ., R . e . Jvere s = ari-lo. . de nossa scola
em processo 7L n‘al )i ¢ ) a identificar os responsiveis pela prisio ¢ pelo Numa tarde — que se tornaria historica para OS fzg(;\flagistrados numa
interrogatorio policial. Judicial — 14 chegavam para aquele primeiro engont:o de N Tribunal de

comarca do interior do Estado, o saudoso Presidente

residente da AMAGIS,

o entdo P :
o destacadas figuras

Justi ; i Oliveir 1
ica, Des. Geraldo Ferreira de Oli “hados das mais

Des. Régulo da Cunha Peixoto, acompa
do nosso mundo judicidrio e juridico. N . Benjamim Collucci.
E, a noite, no saldo do Tribunal do Juri do l:"orumd N eaiio Militar
sob os acordes do Hino Nacional, executado pela banda da ug a0 N e
iniciava-se o memorvel evento, previsto Pa queue d(llzz)ss, iiz?ﬂ trinta e duas
contar com a participagdo de quarenta € cinco Magistra ]:lfer;?, e (den-
comarcas integrantes daquela seccional, além de cInco co stas

ade de Governador Valadares, quando do

* erénci i /04/97, na Cid :
*) Conferéncia proferida em 26 T Judicial “Descmbar-

73° Encontro Regional de Estudos Juridicos, promovido pela
gador Edésio Fernandes™.
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