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1. Contribuicio do Conselho de Criminologia.

A Leci Penitencidria estadual resultou da reforma penitencidria promovida
pelo Conselho de Criminologia ¢ Politica Criminal. Além da Lei n® 11.404/94. fo-
ram cditados o Fundo Penitencidrio (Lei n® 11.402/94), a Escola de Servigos Peni-
tencidrios. o Centro de Observagao (Dec.-lei n° 33.956/92). a Comissao de Classifi-
cagiio, o Projeto do Estatuto do Pessoal Penitencidrio, o Projeto de Regulamentagao

(*) Procurador de Justiga aposentado
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da Superintendéncia Penitencidria ¢ o Projeto de Regionalizagio do Sistema Peniten-
cidrio.
1.1. A exposi¢do de motivos da Lei Penitencidria expoce a fundamentagio da

lci. referindo-se as suas fontes.

2. Elaboracao da lei local.

Na exposi¢do de motivos, verifica-se a motivagiio da claboragio do antepro-
jeto da lei, que se fundamenta na politica criminal inscrida na politica social. com
énfase nas Regras Minimas da ONU, documentos internacionals ¢ legislagio compa-
rada. Considera-se o disposto nos procedimentos para aplicagiio das Regras Minimas
da ONU, com recomendagdo das Regras Minimas dos Estados-membros. na clabora-
cdo da legislagiio nacional. Os provimentos de aplicagio das Regras Minimas visam
a eliminagdo da oposicdo da politica criminal repressiva ao cumprimento das Regras

Minimas. Sdo exemplos dessa oposigio: a) a implantagdo da infra-estrutura da peni-

b) a ndo-implantacio

tencidria, para a permanéncia da politica criminal repressivas !
¢ do Pessoal Peni-

do Centro de Observagio e da Comissdo Técnica de Classificagiio : :
tencidrio, como falta de pessoas qualificadas; ¢) 0 pretenso tratamento r’ccd'ucmlvo dis-
farga a prevaléncia da seguranga: d) o poder discricionirio do pessoal téenico ou o po-
der administrativo desrespeitam os dircitos humanos do preso ou jgnoram o principto
da jurisdicionalizagio.

wcipios da atual politica peniten-

Ao contrdrio, o anteprojcto obedeccu aos prif o
o dos direi-

cidria. O principio do Estado Democratico de Direito a
tos humanos do preso. A moderna politica criminal desen
de respeito ao Estado Democritico de Direito € prolegio

mana.

ssegura a protega
volve-se no contexto ético

a dignidade da pessoa hu-

. o iecer a politica social
Citam-se ainda outros principios da politica criminal inserida n: ' i ‘ )
) A o aualidade de vida nas pri-
da ONU. O principio da humanizagao leva 2 melhoria da qualidade enci ;dot‘— Eu’l
= PEPUN - sentencis > sug
sOes e estabelece as condigdes necessarias a reeducago dod e orienta a
. = . o i c
reinsergdo social. O principio da culpabilidade limita o poder (F cdagogico da
reconciliagdo do condenado com a sociedade, como ressalta o sentido P df ’n ! ou
. 1 a exccugio da pen:
pena. O principio da co-responsabilidade da comunidade na execugdo da pene
di .= oioa dos segmentos da socicdade nos
medida de seguranga significa a participaga0o ativa dos scg ' | o
= ) N 15 de seouranca.
6rgdos de execugdo das sangdes penais e no cumprimento das medidas de scgurangd
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O principio da integragiio dos subsistemas da justica penal preside a coordenagio
harmoénica da agdo penitencidria.

3. O legislador e a oposicao da politica criminal repressiva.

Também ocorreu a oposigio pelo legislador no ECA ¢ na LEP.
O levislador do ECA nio explicitou vdrios nimeros da Beijing Rules:
o <

Nimero 12 (Especializagiio da Policia):

“Para o melhor desempenho de suas fungdes os funciondrios da Policia que
freqiiente ou cxclusivamente trabalham com menores ou estio primariamente
engajados na prevengio da criminalidade juvenil devem ter formagio especializada e
instrugdo”.

Nimero 29 (Scrvigos semi-institucionais):

“Deve-se esforcar por implantar estabelecimentos semi-institucionais, como
lares de semiliberdade. lares educativos durante o dia ¢ outros servigos adequados
que possam ajudar os menores em sua integragao na sociedade™.

Numero 22 (Necessidade de formagio ¢ profissionalizagio):

“A cducagio profissional, o treinamento em servigo, curso de reciclagem ¢ ou-
tros modos adequados de instrugao devem ser utilizados para estabelecer e manter a
competéncia prol'issional para todo o pessoal da administragio da justi¢a de menores™.

Numero 27 (Aplicagdo das Regras Minimas da ONU):

“As Regras Minimas da ONU e as recomendagdes anexas deverio ser aplicd-
veis quando relevantes para 0 tratamento do menor na institui¢io, inclusive a deten-
¢do durante o processo’.

[gualmente, o legislador da LEP omitiu vérias emendas do DEPEN, notadamente
as bascadas nas Regras Minimas da ONU. Por cxemplo, a emenda relativa aos arts. 75 a
77 foi acolhida por intervengio do Ministro da Justica. Foi também rejeitada a emenda
relativa ao direito do preso ao sufrdgio, 4 admitido pela legislagio comparada.

4. O art. 75 da LEP e o n® 50 das Regras Minimas.

Vale enfatizar o jd exposlo no art. 75 da LEP. que estd de acordo com o nu-
mero 50 das Regras Minimas da ONU. que também enumera os requisitos do dire-
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tor. O nimero XIII do anexo acrescenta que o dirctor deve distinguir-se por sua
vocacao para o servico. W. Soloviev. que desenvolveu a concepgdo cristd de
Dostoievsk, proclama que a frente dos estabelecimentos penitenciarios deverio en-
contrar-s¢ homens capazes de realizar essa tarefa sublime ¢ humana: os melhores

juristas. psiquiatras ¢ pessoas de vocagio religiosa.

Reckless. ao mencionar a ¢élebre Declaragio de Principros da Conlerencia de
Cincinnati de 1871, acentuava os principios mais importantes: o da formagao especial
¢ alta qualidade de inteligéncia ¢ coragio do pessoal penitencrario. I 1L Gilin refere
que o sucesso das prisdes americanas dependeu de homens extraordimirios. que fo-
ram os seus diretores. reproduzindo a observagio de De Beau Mont ¢ Torqueville.,
Modernamente, De Greef ¢ Vernet ressaltam o humanismo ¢ a vocagio do pessoal

penitencidrio. o que, de resto. enfatizam as Regras Minimas n”s. 46 ¢ 54

Na Argentina, M. del Pont observa que @ pessima designacio do pessoal peni-

tencidrio constitui uma das causas do estado calamitoso du instituicio penitenciaria.,

5. Disposic¢ao dos titulos da lei.

p B LT : mentais da execugdo penal.
O titulo I trata dos principios fundamentas da execugao |
O titulo II dispde sobre o tratamento reeducativo, compreendendo a individuali-
- - . \ Stamento,
zacio, observagio, classificagio ¢ clementos do tratamet
O (tulo III versa sobre o0s estabelecimentos PCﬂ“U“C‘“"“"_*- C””)‘ a d“’i“’]\‘éi\‘(\
~ . ; eqo preventuva, Os estabelecr-
entre o estabelecimento de execucdo penal ¢ © da prisao pre )
ittt + tratamento em: mew fe-
THETLOS Penilenclarios classificam-se segundo o criterio de 1[d[lH]LIH e ) |
; . [ _se i execucao da pena de
chado. semi-aberto ¢ aberto. A cadeia piblica adequou-s¢ & CXCCUL |
- i recidéneta na comarca.
curta duragao do condenado com familia ¢ residéncia na ¢ H
O titulo IV prevé o regime penitenclaro. dispondo sobre a ...l{.]llli.‘\..\ l‘U‘L regis
g Alimentaciao ¢ assisténera sanitari.
tro, alojamento, vestudrio ¢ higiene pessoal. alimentagao 1551 ¢
. ) — xterior. correspondénceia, visitas, per-
O twlo V trata da comunicagao com o exterl ]
. 5 ; @ : . COCTCAO ¢ recompensis.
missao de saida, regime disciplinar, melos de coercao ¢ I
. o, o 1a execucdo penal. Inclui-se entre os Orgaos
O titulo VI dispde sobre os érgaos da exectis pe " -
- e B e atribuicoes andlogas as do Conselho
da execu¢io o Conselho de Criminologia. com wrik t,l o ‘ o -
; L C e especial énfase a participagao da co-
Nacional. Na constituigiio desses Orgaos deu-sc especle ¢ I pag ‘
munidade. em razio de sua co-responsabl
Conselho Penitencidrio atendem ao paradigma da LEL

realizac@o da politica penitencidria.

lidade na execugao penal. As atribuicoes do
> acentuando sua importineia na
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Ainda, deu-se especial relevo ao Conselho Comunitario, como orgdo da socie-

dade na execugdo penal.

No Consclho da Comunidade predomina a sociedade. como no Patronato o
Poder Publico.

O Consclho da Comunidade tem origem na propria sociedade, para despertar
as forcas coletivas, ao enfrentarem os desafios da prépria comunidade. Niao pode
omitir-se a sociedade da realizaciio da politica penitencidria, inserida na politica so-
cial. Os problemas comunitdrios sdo todos da responsabilidade da comunidade. que
se assenta na capacidade de resolver seus proprios problemas.

De resto, a co-responsabilidade da comunidade na execugiio da politica peni-
tencidria ¢ um dos principios [undamentais da politica criminal.

O titulo VII trata do Estatuto do Pessoal Penitencidrio. Procura-se atender as
Regras Minimas da ONU. que (ém como importante missio social a fung¢io do pes-
soal penitencidrio. O estatuto previsto pela ONU tem o significado de uma norma in-
ternacional. Nesse sentido Garcia Ramirez fala em sistema penitencidrio internacio-
nal tipo.

Atribui-se ao pessoal despreparado o fracasso do sistema penitencidrio, A de-
ficiente aplicagio da LEP decorreu do ndo-cumprimento dos arts. 75 a 77 da LEPR.

Com cfeito. o sucesso da reforma penitencidria estd condicionado & prepara-
¢io do pessoal destinado a realizd-la.

O titulo VIII refere-se ao estatuto juridico do preso. A execugdo penal confi-
ourada como relagao _jurl’dicn compreende. de um lado. os direitos ¢ deveres do preso
:-‘ do outro. os direitos ¢ deveres da administragiio penitencidria. O preso conserva
todos os direitos do cidadio, com excegiio dos privados pela lei ou sentenga e os que
dela emergem. Cabem zldmimslr.‘agun penitencidria as prestagdes necessdrias a ree-
ducagio do sentenciado € sua ICINSErCan S_ﬂCul!. N()_ Estado Dcnm.cmllcn de Direi-
to. deve-se consagrar maior apreco ao regime juridico do sentenciado e ao pessoal

penitenciario.
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- Sendo o caso de simples divergéncia entre cimaras, nao existe motivo suficien-
te para se impor as camaras civeis deste Tribunal a orientacdo global da Corte.
A uniformizacao de jurisprudéncia é remédio extremo e s6 em casos excepcio-
nais deve ser levantada, sob pena de se transformar a Corte numa espécie de
julgador definitivo de todas as questdes civeis e criminais em que houver diver-

géncia no Tribunal.

. VV.vv.: - A divergéncia de julgados em matérias conexas entre turmas ou ca-

maras diferentes,

no Tribunal, é o bastante para se justificar a uniformizacao

de jurisprudéncia. (Desembargadores Garcia Ledo, Isalino Lisbéa, Bady Curi,
Murilo Pereira, Hugo Bengisson, Orlando Carvalho, Anténio Hélio Silva e Sérgio

Resende)
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