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RESUMO:

O presente artigo tem por escopo fornecer subsidio para o debate sobre o tema racismo
e, no contexto jmidico, sua distinciio com o delito de imjiiria, uma vez que, lamentavelmente,
praticas discriminatorias, frutos de racismo, estio na ordem do dia. Siao, mor das vezes,
expressoes de intolerincia que poem em questio os valores da democracia e dos direitos
humanos.
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1.INTRODUCAO

O presente estudo cuida do tema rzcismoe no contexto juridico, distinguindo-o do
delito de 7njiiria. Ambos, com reflexos no Direito Penal, mediante punicio, e no Direito Civil,
mediante indenizacio pecuniaria a vitima.

Parece simples e até muito claro, a principio, destacar da Carta Magna, ait. 5°, que
“fodos sio iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garanftindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, i
liberdade, i igualdade, i seguranca e i propriedade”, nas condicoes explicitadas em seus
77 incisos. Destes, em relaciio ao tema ora desenvolvido, destaca-se o de niimero XLII, nos
termos: “a prifica de racismo constitui crime inafiancivel e impresciitivel, sujeito i pena
de reclusio, nos termos da ler’.

Ja no art. 4° da Lei Maior se fixa que a Repiiblica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relacdes internacionais por principios, denfre os quais o do repudio ao racismo.

Hoje é rica a legislacio, Federal, Estadual e mesmo Municipal que recusa a pritica da
discriminacio racial, especialmente considerando os de origem afiicana e também as
populacdes nativas, chamadas aqui de indios, nio sendo de se esquecer do preconceito
confra judeus, arabes dentre oufros. Penso também na discriminacio regional, diminuindo-se
e subestimando-se pessoas conforme a origem geografica do pais, como o sul discriminar o
nordeste, em excesso que ultrapasse a brincadeira permitida pelo destinatario.

1 O presente artigo foi originariamente apresentado por ocasidio da “Terceira conferéncia de combate ao Racismo, Xenofobia e outras
formas de discriminacio™, Coordenado pelo Prof. Gilberto Caixeta da Silva, realizado nos dias 01 e 02 de Jimho de 2001 nesta cidade
de Uberaba-MG e publicado com o titulo “A Regra Juridica e as Priticas Institucionais™, pela GRAFICA PUBLL Uberaba, MG
2001.

2 Juiz de Dimwito da 1* Vara Criminal da Comarca de Uberaba, MG
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Discriminacio é coisa grave, geralmente compreendida somente pelos que, de alguma
forma ja sofreram seus efeitos. Os demais costumam passar ao largo niio se detendo da
afericio. Discriminacdes sociais, culturais, sexuais e de varias modalidades que, se detiverna
apreciacio sera possivel transporti-la para a forma mais comum, a discriminacio racial.

E ainda oportuno salientar que as leis surgem para regulamentar as relacoes sociais,
nio sendo o convivio social que se adapta a lei, mas o contriario. Traz em si a lei a evoluciao
social e cultural de um povo, muitas vezes com as marcas do poder do tempo de sua edicao.
De modo que, como é do conhecimento geral, timida vem sendo a evoluciio legislativa,
através do tempo, e desde o Império, no que se refere a proteciio da discriminaciio ao racismo,
efetivamente.

2. A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

Diariamente, nas relacdes sociais, as pessoas buscam solucdes para seus conflitos,
visando, muitas vezes, no sentido de bom senso, alguma solucio judicial, diante de seus
impasses, como medida de Justica, e sem o dominio da legislacio vigente, firmadas num
sentido de direito natural.

O Poder Judiciario, instado a solucio do conflito, todavia, conhecendo do fato,
devera ofertar a medida do direito, tecnicamente avaliado, diante dos valores guardados no
texto legal e na vontade legislativa.

Neste sentido é a decisio da 1* Turma do TRF:

“Ementa oficial: A lei penal busca reprimir a difusio e a defesa de idéias
Dpreconceituosas e segregacionistas, mas é imprescindivel a presenca do dolo,
consubstanciado na busca da concretizagcio dos elementos abstratamente contidos
no tipo penal. Com base nisso, nio restou caracterizada a intencionalidade de
praticar, induzir ou incifar 4 discriminagio ou preconceito de raga, cor ou etnia”
(Ap. 96.04.19980-3 — RS —1"T. J.12.11.1996 — rel. P/acordio Juiz Gilson Dipp, DJU
19.02.1997 - RTn° 742, p. 479-490).

Relativamente 4 competéncia, nio é de se olvidar da possibilidade de peticiio direta
nos Juizados Especiais.

No caso em foco, ainda se mostra imatura e recente a elaboracio doutrinaria e
jurisprudencial a respeito do racismo®. O clamor da sociedade no momento é de
estabelecimento de orientaciio e parimetros para o posicionamento das pessoas denfre o
enfoque do DIREITO E DE JUSTICA a respeito do tema. Isto emanado da aplicacio legislativa
que regula a matéria, com destino para a comunidade e seus comportamentos.

Entio, entra em atuacio a figura do Juiz que, como aplicador do direito e como ente
social, deve acompanhar a evoluciio social, muito mais dinimica que a lei, e a evolucio

3 - A respeito de racismo e de preconceito, escreve Jurandir Sebastido: “Racismo € a falsa hierarquia de um grupo racial em relacdo
a outw. Preconceito é o juizo de valor (sentimento) favoravel ou desfavoravel sem o prévio exame critico, denfro do mesmo grupo
racial ou fora dele. Pelo dngulo de convivio humano, o preconceito & mais amplo e mais prejudicial que o racismo. Nio podemos
esquecer que o racismo e o preconceito (falsos valores sociais) se constituem em condutas de méo dupla, ou seja, dependem de quem
seja maioria ou detenha maior poder — fatores mutaveis que podem se inverter no tempo e no lugar. Assim, hoje ou amanhd, aqui ou
ali, qualquer um de nds pode estar sujeito a ser injustamente discriminado pelo racismo ou pelo preconceito™ In A protecio da
pessoa humana e a responsabilidade civil. Revista Juridica UNIJUS, Vol. 5, n° 1, p.118.
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cultural com vista a Justa e oportuna solucio do conflito.

Vale salientar, a lei nio é uma formula definida, de objetividade tal que supere as
alteracdes do tempo, automaticamente, valendo-se enquanto de seu vigor de uma compreensao
tinica, estavel e perene.

A interpretacio e aplicacio dalei, recaem com imensa responsabilidade sobre o Juiz
em seu tempo. Até porque, a vida cotidiana, em um Estado de Direito democritico, nio admite
um judiciario indiferente e apatico. Deve estar sempre atento para que a criacio da lei, como
a sua aplicacio, visa a0 bem comum. Todavia, neste contexto, é bom salientar a licio de
CARLOS MAXIMILIANO izHERMENEUTICA EAPLICACAO DODIREITO, Forense, 1994,
p- 80;

“Emgeral, a fincio do juiz quanito aos textos, é dilatar; completar e compreender;
porém, nio alterar, corrigiy;, substituir: Pode melhorar o dispositive, gracas i
Interpretacio larga e hibil; porém nio negar a lei, decidir o contririo do que a
mesma estabelece. A jurisprudéncia desenvolve e apertfeicoa o Direito, porém como
quie inconscientemente, com o intuito de o compreender e bem aplicar: Nio cria,
reconhece o que existe, nio fornmla, descobre e revela o preceifo em vigor e
adaptivel i espécie. Examina o Codigo, perquirindo das circunstincias culturais
e psicologicas em que ele sugiu e se desenvolveu o seu espitito; faz a ciitica dos
dispositives em face da ética e das ciéncias sociais, infeipreta a regra com a
preocupacio de fazer prevalecer a justica ideal (iichtiges Recht), porém tudo
procura achar e resolver com a lei, jamais com a infencio descoberta de agir por
conia propria, proefer ou contia legem > “Esteja vigilante o magistrado, a fim de
nio sobrepor;, sem o perceber; de boa f€, o seu parecer pessoal i consciéncia
Juridica da coletividade; inspire-se no amor e zelo pela justica e “soeiga o espirito
até uma atmosfera serena onde o nio ofiisquem as nuvens das paixoes.” B 105.

Ressalto, nio pode o juiz se comover influenciado por suas proprias sendas do
sentir; distante dalei, a ponto de contaminar a decisao dirigida 4 comunidade, pelas influéncias
de sua classe social, nacionalidade, conviccdes politicas ou religiosas. Ha de criar, uma vez
inseparaveis, uma harmonia do sentir entre o direito e a técnica diante do mundo presente.

Colhem-se, por adequados, os seguintes julgados:

1- “Ementa da Redacio: A livre manifestacio do pensamento, sem dependéncia
de censurs, é um dos direitos fundamentais elencados no art. 5°da CF (incisos IV
e IX), mas nio sendo o maior; nem sendo irrestrito, cede 4 primazia do principio
da igualdade; assim, incorre nas penas do art. 20 da Lei 7.716/89 aquele que
edita, distribui e vende ao piiblico livios que defendam idéias, proprias ou alheias,
com a evidente intencio de gerar discriminacio e preconceito a deferminada
raga”. (Ap. 695.103.484 — 3* Cim. Criminal — j. 31.10.1996 — Rel. Dés. Fernando
Mottola— RT n° 754, p. 505-526).

2 - “Ementa Oficial: Atipica a conduta do sindico de edificio de apartamentos,
ao ofertar emprego com discriminacio de raca ou cor; na justa medida de inocorrer
equivaléncia conceitual do elemento normativo do tipo — empresa privada — com
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o0 aludido condominio, visto faltar a este o substrato de natureza econémica, bem
por isso, sob os auspicios da reserva legal inconcebivel de se ampliar
exegeticamente o formatizado pela lei repressiva, mixime através de equiparagoes
analégicas em detrimento do réu.

Ementa da Redacio: O condominio edilicio nio pode ser assimilivel como
empresa privada, ou seja, na modalidade enunciada na figura delitiva (art. 4°, da
Lei 7.716/89). Ao contririo das empresas em geral — sociedades ou firmas
Individuais — jamais poderia o aglomerado de comunheiros em foco escalonar-se
conceitualmente pelo exercicio de atividade produtiva. Inobstante uma realidade
no campo do Direito, notadamente com legitimidade ad causam, sob representacio
processual do sindico, nio passa de simples comunidade de inferesses ativos e
passivos, talvez sob o rotule de pessoa natural, contudo, jamais a desfrutar de
personalidade juridica. Donde seguir-se que a acio de desvalor (oferta de emprego
com discriminag¢io de raca ou cor) do sindico de edificio de apartamentos,
efetivamente, nio se amolda ao injusto tipificado no art. 4° do Estatuto Anfi-
Racismo, que teve-se em conta o relacionamento empregaticio tio-sé ao perimetro
da empresa privada”. (E.L n° 141.820.3/4-01 — 3* Cim. Criminal do TJSP—Rel. Dés.
Goncalves Nogueira, j. 19.03.1996 - RI n° 731, p. 557-560).

3.RACISMO E ALEGISLACAO BRASILEIRA

No caso do racismo, surgem as perguntas da sociedade no momento, retiradas até
na internet, em texto sem autoria, na busca de se orientar, diante da lei vigente, sob os
apontamentos objetivos no sentido CIVEL e CRIMINAL.

Cataloguei as seguintes indagacdes.

“No Brasil nao tem racismo, isso so existe 14 fora, nos Estados Unidos e na Afiica’™;
“Aqui as pessoas chamam os outros de macaca ou asfalto brincando™; “Essas pessoas que
falam de racismo é que sdo racistas, recalcadas™; “Nio sou discriminada porque conheco
meu lugar”. Sugere o texto que se frate a questio como problema de direitos humanos.
Solicita o posicionamento do Poder Judiciario, enfim.

Feitas as observacoes anteriores, é um bom comeco responder aos desdobramentos
das questdes. Crime? Crime de racismo, preconceito? Causa de indenizacio? E o que se fara
adiante.

Primeiramente é de se observar que nem toda ofensa proferida se enquadra tipicamente
na “LEI DE RACISMO?”, sob o dngulo criminal, a principio. Ocoire que ha a lei contra
discriminacdes, e neste prisma busca ser mais ampla que no sentido de defender a sociedade
dos ataques das discriminacdes étnicas, mas aplicando-se a toda espécie que tentou elencar:
Fala-se em CRIMES DE PRECONCEITO.

No caso em analise, busca-se a apreciaciio quanto a discriminacio racial.
A lei n.° 7716/89, com varias alteracdes posteriores, propde-se a punir os crimes

resultantes de discriminacio ou preconceito de raca, cor, etnia, religifio ou procedéncia nacional.
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De plano ja entendo oportuno observar que nio se confunde com a injiria qualificada,
prevista no Codigo Penal, a partir de 1997, com alcance especifico i hipotese de ofensa racial
e que impde pena maior que para a injuria comum, quando a injiria consiste na utilizacio de
elementos referentes a raca, cor, etnia, religiio ou origem, como redige o art. 140 par. 3° do
referido diploma.

Assim a jurisprudéncia iterativa:

“Ementa oficial: O crime de preconceito racial nio se confunde com o crime de

Injiiria, 4 medida que este profege a honra subjetivada pessoa, que é o sentimento
proprio sobre os atributos fisicos, morais e intelectuais de cada pessoa, e aquele
é manifestacio de um sentimento em relagio a uma raga”(Ap. 133.955/5 -2 Cam.
Criminal do TIMG j. 17.12.1998 — rel. Des. Herculano Rodrigues — DOMG 13.04.1999
—RTn° 766, p. 686-690).

Sao crimes de racismo os que afetam uma coletividade de pessoas, impedindo-as de
exercer direitos ou liberdades. Ofensa a uma pessoa determinada (especifica), ainda que por
1azio racial, niio constitui o crime de racismo vigente no Direito brasileiro, sim, crime contia a
honra de uma vitima concreta.

Assim, para que o texto possa ser enfendido genericamente pela comunidade, nio é
qualquer ofensa que se enquadra no enfoque de discriminacio da lei de preconceitos.

A titulo de exemplo, os questionamentos acima apontados estariam a se enquadrar,
a principio, em situacfio de injuria, nfio de discriminacio.

Parna a lei, discriminacio seria impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da Administracio Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servicos publicos; negar ou obstar emprego em empresas privadas em
razio de preconceito; recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a
servil, atender ou receber cliente ou comprador; recusar;, negar ou impedir a inscricio ou
ingresso de aluno em estabelecimento de ensino piiblico ou privado de qualquer grau; impedir
acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensio, estalagem, ou qualquer estabelecimento
similar; impedir acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias ou locais
semelhantes abertos ao publico; impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos
de diversdes, ou clubes sociais abertos ao piiblico; impedir acesso ou recusar atendimento
em saloes de cabeleireiros, barbeiros, termas ou casas de massagem ou estabelecimentos
com as mesmas finalidades; impedir acesso a entradas sociais de edificios piblicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos; impedir acesso ou uso de
transportes piblicos, como avides, navios, barcas, barcos, 6nibus, frens, metro ou qualquer
outro meio de transpoite concedido; impedir acesso em qualquer dos ramos das forcas
armadas; impedir ou obstar casamento ou convivéncia familiar e social. Incrimina ainda a lei
a confeccio e disfribuicio de material que incite a discriminaciio ou preconceito, ou a sua
incitacio.

O texto legal em destaque, lei 7716/89, com alteracdes, a meu sentir, merece a critica
no sentido de que tenta alcancar todas as situacoes que seriam de discriminacio racial, sem,
contudo, conseguir fazé-lo, como é o caso do art. 11 que fala sobre impedir o acesso as
enfradas sociais de edificios piiblicos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos
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mesmos, sugerindo que nio estaria alcancada a discriminacio quando o edificio nio fosse
residencial, mas privado, como em locais onde se atende em ocupacdes de escritorios e
consultorios particulares. E bom frisar que na esfera penal nao pode o Juiz estender a hipétese
tipica, estando, in casu, atrelado rigidamente e formalmente ao padrio da lei.

Jurisprudéncia iterativa:

“Ementa da Redagio: Ficando comprovado que era impedido o acesso de pessoas

4 pista de dangca de baile aberto ao piblico, por motivo de serem negras,
caracterizado esti o crime de racismo, nos exatos termos do art. 9°da Lei 7.716/
897(Ap. 294.121.793 — 2* Cim. Criminal do TARS —j. 25.08.1994 — Rel. Juiz Délio
Spalding de Almeida Wedy — RT n° 738, p. 525-526).

“Ementa oficial: Impedido o acesso i casa de diversoes aberta ao piblico i

Dpessoas emrazio de seremnegras, evidenciado esti o delito. Condenacio mantida.
(Ap. 294.048.561 — 47 C. do TARS —j. 15.3.95 — Rel. Juiz Eladio Lecey— RT'n® 715, p.
518-520).

Outro ponto interessante é que a lei altera, para as varias hipoteses, a pena a ser
aplicada, como se a discriminacio niio fosse um efeito inico de ofensa social. Assim as penas
variam, num minimo de um ano, dois anos e trés anos com um maximo previsto de fi€s a cinco
anos. Ointeressante é que a lei prevé como efeito da condenacio a perda do cargo ou funcio
publica para o servidor priblico e a suspensiao do funcionamento do estabelecimento particular,
por prazo nio superior a frés meses. Todavia, depende tal efeito de justificacio motivada na
sentenca, nao sendo o efeito automitico, neste caso, abrindo espaco maior ao sentenciante.

De outra banda, as ofensas lancadas contra pessoas discriminadas, em especial da
raca negra, ou mesmo a ofensa do tipo “galego fedorento” lancadas contra alguém de origem
portuguesa ou “loura buira”, podem se concrefizar em crime de injiia.

A injiria se sifua na lei como a ofensa ao decoro ou dignidade de alguém. Neste
caso, seria um delito comum, com previsio no C.P. , como visto. Assim, a meu sentir; nio
receberia o tratamento constitucional de ser inafianciavel e imprescritivel. Ao confrario, de
iniciativa privada, tem o prazo decadencial para a proposicao da acio penal de seis meses do
conhecimento do fato.

Em assim sendo, a hipotese acima destacada, em que se chama a pessoa de “macaca®,
v.g., seria, em tese, e num contexto, crime de injiria, nfio de discriminacio racial. Em face disto,
por depender de acio penal privada, a pritica institucional fica restrita, posto que, em muitas
das vezes, nio ha condicdes economicas do ofendido de propor a acéo.

Deveria se pensar em hipotese de se tornar o delito de aciio publica condicionada ou
de se destacar defensores piuiblicos para atender a estas demandas, de interesse social,
sobretudo.

O mundo juridico e a consciéncia social nio podem permanecer insensiveis a uma
forma de humilhacio cinica em constante e potencial ameaca decoirente de toda espécie de
injiria, que poderia sim, a meu ver, em certos contextos, ter sido elevada a situacio de
discriminacio. Trata-se de uma forma de desprezo, com velada discriminaciio, que suscita
naturalmente o direito de reaciio por parte dos ofendidos.
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Neste diapasio, a propiia decisao criminal pode ter efeitos na esfera civel, implicando
em indenizacio a ser suportada pelo ofensor. O certo é que o legislador e o aplicador do
direito devem observar com prudéncia a situacio fatica para nfo se permitir que se desenvolva
uma forma agressiva de reacio contra as investidas de humilhacio racial.

O lado positivo da sifuacio de racismo no Brasil é que nfio ha violéncia ou radicalismos
tais como do APARTHEID na Africa do Sul, ou mesmo as conotacdes das diferencas raciais
nos EEUU.

Portanto e para tanto é bom que os aplicadores do direito atinjam de forma eficaz
estes surtos da doenca, que podem crescer de forma indesejavel.

4.DO DIREITO A INDENIZACAO

A proposito, nosso direito admite, hoje sem questionamentos, a possibilidade de
indenizacio por um dano moral, ou seja, em face de uma violaciio de direitos da personalidade,
como a Carta Magna consagra no seu ait. 5° inc. V e X, garantindo expressamente a indenizacio
por dano moral. Neste caso incluindo-se a hipotese de injiiria, que é ofensa a um bem juridico
protegido, o decoro e a dignidade.

Assim, as pessoas que siao habitualmente ofendidas, infelizmente, sob o cinismo de
que nio se trata de ofensa ou diminuicio racial, podem buscar esta via, mais eficaz e menos
formal para a reparacio contra a ofensa recebida.

Além disto, pela dinimica dos Juizados Especiais, havera um efeito mais ripido no
sentido de frear as investidas sociais em ofensas raciais. Falo em Juizados Especiais posto
que a indenizacio nfio chegaria, em regra, a parimetro que superasse a alcada dos Juizados
Especiais, em regra.

E bom frisar que as indenizacdes em face do dano moral devem ser fixadas
considerando a capacidade financeira do ofensor e da pessoa ofendida. De forma que nio
pode se tornar uma fonte de efetivo enriquecimento da pessoa que recebe nem um insignificante
para quem paga, a ponto de ser incentivo para continuar na pratica do ilicito civil, no caso.

Com feito, nio se pode permitir que se fomentem acdes civeis de indenizacio
simplesmente para a busca de enriquecimento, negando-se a verdade da reaciio a ofensa a
dignidade e decoro, ou até A honra da pessoa. Certamente que o ofensor poderoso, detentor
de potencial econdmico-financeiro e influenciador de opinides deveri merecer condenacio
proporcional ao efeito da ofensa, com vista inclusive ao efeito social pertinente. Cabem as
sancdes penais e civis acumuladas, portanto.

Ainda é oportuno destacar que poucas sio as acdes civeis ou criminais que
questionam o racismo ou preconceito, talvez pela desprotecio em que se vé a vitima, que
precisa de conftratar advogado particular.

5.CONCLUSAO

Em suma, com esses instirumentos vejo que ha meios para a reacio da sociedade
contra as investidas i16nicas, cinicas, fantasiadas de inocentes, a alimentar eternamente uma
injustificavel posicio de inferioridade, no caso maior do Brasil, das pessoas de origem afiicana
ou outras que, em verdade, somaram forcas, fisicas e culturais para se delinear a verdadeira
face deste nosso amado pais.
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Diante do estabelecido na lei maior, decorre nio somente a necessidade de
regulamentaciio, como da colocaciio em pritica, no exercicio da convivéncia social e na
aplicacio do direito, das diretrizes norteadoras apontadas.

Ha também que se estabelecerem meios eficazes de aplicaciio das leis afetas, tanto
assim que ja existem até delegacias especializadas na apuracio de delitos relacionados com a
pratica do preconceito e racismo, e as promotorias tém se voltado com especial atencio para
o assunto. As conquistas, porém, ainda sio timidas, muitas vezes simbolicas, mas de bom
comeco.

E, pontofinalizando, nio é demais recordar a luta do imoital CASTRO ALVES, certo
que houve evoluciio, mas que a causa e o estimulo de sua busca nio moirram enquanto nao
cessar a busca pela construciio de uma “sociedade livre, justa e solidiria”, e pela reduciao
das “desigualdades sociais e regionais” — hoje, objetivos fundamentais da Repiiblica
Federativa do Brasil (CF/88, ait. 3°, incisos I e III).

Nio podemos jamais esquecer dessa inspiracio, grafada para a eternidade na pena
de Castro Alves, que orava em seu NAVIO NEGREIRO d’onde soavam dentre tantos, estes
versos, que aqui relembio, nio apenas em homenagem a causa iniciada e ainda nio acabada,
como também para que nossa flimula nacional niio se esqueca que ainda ha muito a se
conquistar nesta busca.

“EEXISTE UMPOVO QUEA BANDEIRA EMPRESTA
PARA COBRIRTANTA INFAMIA E COBARDIA!...
EDEIXA ATRANSFORMAR-SE NESTAFESTA
EMMANTO IMPURODE BACANTEFRIA!...

MEU DEUS! MEU DEUS! MAS QUE BANDEIRAE ESTA,
QUEIMPUDENTE NA GAVEA TRIPUDIA?!

E pergunto eu, até quando?

Que sejam varridas as maculas que perduram.

6. ABSTRACT:

This piece of work aims to offer means of debate over racism and, in the juridical
context, ifs difference fiomslander, as, unforfunately, disciimination is a current practice
nowadays. These practices often express infolerance, which put democracy and human
rights in jeopardy.
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