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Cisao de Processos nos Crimes de
Competéncia do Juiz de Direito do Juizo
Militar e do Conselho de Justica

FABIANO FERREIRA FURLAN

Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Observa-se que a Constituicao Federal (CF) foi alte-
rada pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de de-
zembro de 2004, que, entre outras novidades, deu nova
fisionomia a competéncia da Justica Militar.

Nesse sentido, um dos dispositivos alterados diz
respeito ao art. 125, § 5°, do texto constitucional que
passou a ter a seguinte redagao:

Art. 125. ..........
[...]

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar
processar e julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as agdes judiciais contra
atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, proces-
sar e julgar os demais crimes militares.

[..]

A disposicao em questao, contudo, passou a gerar
uma grande celeuma juridica nos feitos em que, con-
juntamente, apuram-se infracdes penais de compe-
téncia do juiz de direito do juizo militar e do conse-
lho de justiga.

E que, com base em uma interpretagdo puramente
gramatical do dispositivo, muitos passaram a defender
que o feito, principalmente o processo, deveria ser cin-
dido. Seriam extraidas cépias dos autos para a forma-
¢ao de outro processo autdbnomo. Um processo seguiria
seu curso perante o conselho de justica e o outro pe-
rante o juiz de direito.

Com todo o respeito, vislumbra-se que essa postura
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¢é extremamente prejudicial ao interesse publico e ma-
nifestamente inconstitucional.

O predominio da posicao ventilada sé ampara o
gasto publico, pois se evidencia a realiza¢ao de duas
instrucoes, de dois interrogatdrios, a colheita dupla das
oitivas das testemunhas, com expedicao também do-
brada de cartas precatérias, enfim.

Os prejuizos nao param por ai, uma vez que o nu-
mero de processos por auditoria militar, que j& nao é
pequeno, dobraria ou triplicaria em pouco tempo, one-
rando as secretarias, além de incentivar a morosidade
e a impunidade, até mesmo, pelo possivel advento da
prescricao.

Ora, tamanho absurdo nao pode prosperar, ainda
mais quando nao encontra amparo constitucional.

De inicio, infere-se que a interpretacao literal ou
gramatical, que é a realizada com base no préprio sig-
nificado das palavras, nao é cabivel na hipétese.

Sabe-se que, quanto ao método, a interpretacao
pode ser gramatical, ldgica, histérica ou sistematica.

Abordando essa matéria, observa-se que Fernando
da Costa Tourinho Filho assevera:

Quando o intérprete se serve das regras gerais do ra-
ciocinio para compreender o espirito da lei e a inten-
¢do do legislador, fala-se de interpretagao légica ou te-
leoldgica, porquanto visa precisar a genuina finalidade

da lei, a vontade nela manifestada. (1997, p. 162)

O mesmo autor, ao tratar da interpretacao sistema-
tica, ainda prossegue:



Aqui o intérprete deve colocar a norma em relagao

com o conjunto de todo o Direito vigente e com as
regras particulares de Direito que tém pertinéncia
com ela. (1997, p. 163)

A andlise das citacoes apresentadas leva a interpre-
tacao da Constituicao considerada em seu conjunto,
sempre primando pela afericao da finalidade de suas
disposicoes para que eventuais contradi¢oes possam ser
dirimidas. Também se percebe que a interpretacao me-
ramente gramatical nao pode ser acolhida como a tnica
a nortear a aplicacao da lei ou da Constituicao Federal.

Mais uma vez, segue a doutrina:

Entretanto, a simples andlise gramatical nao é sufici-

ente para revelar o sentido do texto legal, pois ela,
por si s6, pode levar o intérprete a conclusoes adver-
sas as diretrizes da ordem juridica. (ACQUAVIVA,
1990, p. 136)

A interpretacao teleoldgica e a sistemadtica, assim,
vao dar a alteracao constitucional os seus reais contor-
nos, harmonizando-a com o ordenamento juridico vi-
gente e, por essa razdo, uma série de outras disposi-
¢oes, também constitucionais, precisam ser considera-
das para aferi¢ao do sentido correto da inovacgao.

E nesse contexto, que se enquadra a redacdo do art. 37,
caput, do texto constitucional quando clama pela ob-
servacao do principio da eficiéncia, dentre outros.

O principio da eficiéncia foi acrescentado pela
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Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998,
e revela a necessidade da utilizacao dos meios mais
adequados para a consecucao dos fins almejados:

Assim, principio da eficiéncia é o que impoe a admi-
nistracao publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucao do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela ado-
¢do dos critérios legais e morais necessdrios para a
melhor utilizagao possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se
maior rentabilidade social. (MORAES, 1999, p. 28)

O principio mencionado traz como base a necessi-
dade imperiosa da busca da desburocratizacao pela
adocao de critérios que levem a utilizagao dos recursos
publicos com serenidade, ainda mais em um pais que
enfrenta tantas dificuldades para garantir o estabeleci-
mento de politicas publicas que satisfacam as necessi-
dades mais bdsicas da populacao.

A simples afericao do exposto ja indica que a inter-
pretagao gramatical, ao buscar a separagao dos feitos,
afronta o principio da eficiéncia, implementando a bu-
rocracia e a utilizacao equivocada de recursos publicos.

Alids, o custo da Justica brasileira foi devidamente
lembrado pelo ex-Ministro Nelson Jobim, do Supremo
Tribunal Federal, quando expds o seguinte quadro,
conforme reportagem do Jornal Folha de Sao Paulo:

O Ministro Nelson Jobim, presidente do STF (Su-
premo Tribunal Federal), afirmou ontem que o Poder
Judicidrio custa ao Brasil R$19,24 bilhoes por ano e
deixa de julgar no primeiro ano 59,27 % dos proces-
sos que dao entrada no sistema que recebeu nota
4,2. Inéditos, os nimeros foram revelados durante
palestra de Jobim a juizes, promotores, advogados e
estudantes de Direito na Unaerp (Universidade de
Ribeirdo Preto), no final da manha, em Ribeirao
Preto (a 314 Km de Sao Paulo). Os dados integram
perfil feito em todas as instancias judiciais do pais,
com base em dados de 2003. O raio-x mostra que
apenas 40,73 % dos processos passam por algum jul-

gamento logo no primeiro ano. O restante fica pen-
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dente para os anos seguintes, em condigao que Jo-
bim classificou de “congestionamento da Justica”. “A
nossa capacidade de satisfagio do sistema é de
41%”, disse. Em 2003, deram entrada na Justica bra-
sileira 17.494.906 processos, dos quais 9.941.831 em
primeira instancia. “A nota do sistema é 4,2. Nao
sou eu quem da. E o sistema”, disse. Para Jobim, o
maior gargalo estd na Justica Federal. Segundo ele,
76,23% dos processos que entram nas varas federais
de segunda instancia sdo julgados apenas depois de
um ano. Na primeira instancia, o indice é ainda
maior: 81,37%. No STF, presidido por Jobim, pas-
sam de um ano 58,67 % dos casos. (GALLO, p. A6,
7 de maio de 2005)

A noticia apresentada demonstra que é preciso re-
pensar o Direito para adaptd-lo as novas exigéncias,
munindo-o de instrumentos de atuacao capazes de al-
terar a deficiéncia apresentada.

Outras disposi¢oes constitucionais também levam a
mesma conclusao.

A prépria Emenda Constitucional n°® 45/04 estabe-
leceu a previsao de um novo principio aplicado na or-
bita do processo, embora ja tratado em legislacao ordi-
ndria, no art. 8°, I, do Pacto de Sao José da Costa Rica,
ou mesmo reconhecido implicitamente como decorrén-
cia do principio do devido processo legal ou o da dig-
nidade da pessoa humana. Trata-se do principio do
processo sem dilacoes indevidas que foi inserido no
art. 5° do diploma constitucional.

Colhe-se do art. 5°, inciso LXXVIII, da CF:

[...]
LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administra-
tivo, sdo assegurados a razodvel duracao do pro-
cesso e 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitagao.

Nao é por outro motivo que a atua¢ao do 6rgao ju-
risdicional é um dos critérios que norteia a efetivacao
desse principio. (DIDIER JUNIOR, v. 1, p. 41)

Se a idéia de separacao dos feitos prevalecer, por-
tanto, o art. 5° da CF, que traz uma série de direitos



fundamentais do ser humano, sera flagrantemente aba-
lado, pois 0 nimero de processos crescerd vertiginosa-
mente em poucos meses e comprometerd a rapida so-
lucao dos litigios considerados em sua totalidade.

A Justica Militar deixard de ser exemplo de celeri-
dade e eficiéncia para ser exemplo de comprometi-
mento social.

A aplicacao das interpretagoes sistemdtica e teleold-
gica ainda é implementada pelo principio da propor-
cionalidade, muitas vezes considerado como sindnimo
do principio da razoabilidade.

Trata-se de principio muito antigo, mas que ganhou
maior énfase, nas ultimas décadas, através da evolucao
do Direito norte-americano (principio da razoabili-
dade) e do Direito alemao (principio da proporcionali-
dade), experimentando grande difusao.

O importante é notar que o principio da proporcio-
nalidade preconiza a existéncia de uma relagao racio-
nal e proporcional entre os motivos, os meios e os fins
buscados em cotejo com o texto constitucional. E, em
ultima andlise, “[...] um mecanismo de controle da dis-
cricionariedade legislativa e administrativa”. (BAR-
ROSO, 2003, p. 226 e 245)

Apesar das criticas atribuidas ao principio como o
aspecto de estar norteado por um grande subjetivismo
ou mesmo levar a violacao do principio da separacao
dos poderes por permitir que o Judiciario julgue ao al-
vedrio da lei (BONAVIDES, 2000, p. 389), a verdade é
que passou a ter os seus contornos devidamente deli-
neados, nao sendo empregado ao mero acaso e sem
base de sustentacao.

Através das contribui¢des do Direito alemao, pode-se
aferir que o principio da proporcionalidade, também
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chamado de principio da proibicao do excesso, foi do-
tado de trés elementos que concretizam a sua aplicagao:

a) pertinéncia ou adequac¢ao - os meios devem ser
adequados para que se atinja os fins buscados;

b) necessidade ou exigibilidade - atuagao necessa-
ria em que se veda o excesso, de modo que o
meio escolhido seja 0 menos gravoso para se al-
cancar o fim almejado; e

c) proporcionalidade em sentido estrito - afericao
da proporc¢ao entre os beneficios e as desvanta-
gens. (CARVALHO FILHO, 2005, p. 27)

Trata-se, portanto, de principio implicito no texto
constitucional, por vezes extraido do devido processo
legal (substantive due process), que preconiza a devida
ponderacao dos interesses em conflito para a extracao
de uma conclusao juridica a ser aplicada em determi-
nado caso concreto.

Sob esse aspecto, a interpretacao gramatical su-
cumbe quando ponderada com as interpretacoes siste-
madtica e teleoldgica, tendo em vista o interesse pu-
blico, a moralidade, a eficiéncia, etc., como bases da
aplicagao do principio.

A melhor solucao, portanto, caminha no sentido de
se proceder a instru¢do conjunta, com o interrogatdrio,
as oitivas das testemunhas e mesmo o julgamento,
apenas se adotando o cuidado de as perguntas perti-
nentes ao ilicito penal de competéncia do juiz de di-
reito serem feitas exclusivamente por ele.

Por tudo o que se expods, a interpretacdo gramati-
cal ou literal precisa ser urgentemente relegada a se-
gundo plano.
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