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1. Acordao

Apelagao Civel 1.0024.06.993818-1/002(1)

Relator: Desembargador Manuel Saramago

Apelante: Fundagéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM)

Apelado: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Ementa: PROCESSO CIVIL. AGRAVO RETIDO. DESPACHO ORDINATORIO.
IRRECORRIBILIDADE. EMBARGOS. TERMO AJUSTAMENTO CONDUTA.
OBRIGACAO. DESCUMPRIMENTO. PEDIDO. IMPROCEDENCIA. O despacho
ordinatério ndo desafia a interposicao de recurso. Caracterizada, ndo so a legalidade
da obrigagdo assumida em sede de Termo de Ajustamento de Conduta, como
também o descumprimento daquela, improcedente é o pedido de embargos opostos,
incidentalmente, a acdo de execucéo, objetivando a desconstituicdo do referido titulo
executivo extrajudicial.

Acérdéo: Vistos etc., acorda, em Turma, a 32 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade
da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, EM NAO
CONHECER DO AGRAVO RETIDO E NEGAR PROVIMENTO.

Data do julgamento: 27 de novembro de 2008.
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2. Apresentagao do caso

Em 2001, apds o rompimento da barragem de contengéo de rejeitos da Mineragao
Rio Verde Ltda., que resultou num grande desastre ambiental em Sao Sebastido
das Aguas Claras, distrito do Municipio de Nova Lima, instaurou-se, no dmbito da
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Histérico de Belo
Horizonte, procedimento administrativo destinado a determinar as responsabilidades
pelo fato, na linha do art. 225, §3°, da Constituicao de 1988 e do art. 14, §1°, da Lei
Federal n°® 6.938/81.

Nos autos do referido procedimento, a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), cuja conduta era objeto de investigagao, firmou termo de compromisso de
ajustamento de conduta perante o Parquet. Em linhas gerais, os objetivos desse
ajuste foram: (1) a implementagdo de medidas destinadas a regularizar as barragens
de contengao de rejeitos, de residuos e de reservatérios em Minas Gerais; (2) a
adocdo de posturas de prevengdo e reparacao diante de eventuais desastres
ambientais associados a tais estruturas.

Dentre as obrigagdes assumidas pela autarquia estadual, consta a expressa pelos
seguintes termos: “Nos empreendimentos industriais e de mineragao, em especial
os que utilizem barragens de contengéo de rejeitos, de residuos e reservatério de
agua, a Compromissaria devera, como condicionante para a Licenga de Instalagéo
— LI, sugerir ao COPAM o estabelecimento de caugao, real ou fidejussoéria, capaz de
assegurar o custeio das medidas reparatérias ou indenizatérias dos danos porventura
causados no desenvolvimento da atividade potencialmente poluidora”.

Essa exigéncia é especialmente importante no caso da atividade mineraria porque
normalmente os gastos com a desativagdo acontecem quando o empreendimento ja
deixou de ser lucrativo, o que faz com que muitos empresarios procurem se eximir
da obrigagdo de recuperar a area degradada.

Por intermédio da apelagéo civel ora em comento, a FEAM postulou perante o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais 0 ndo cumprimento de tal obrigagéo,
alegando néo existir dispositivo legal a estabelecer, como condicionante a concessao
da LI, a exigéncia de apresentagdo de garantias reais ou fidejussorias pelos
empreendimentos potencialmente causadores de dano ambiental.

3. Comentarios

“Pode a humanidade ainda ser salva?” Foi com essa pergunta que Koichiro
Matsuura, economista, diplomata japonés e Diretor-Geral da UNESCO, Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, intitulou artigo de sua
autoria, publicado pela Folha de Sdo Paulo em 17 de fevereiro de 2008. No texto,
Matsuura comparou o custo de “nossa guerra ao planeta” ao custo de uma auténtica
guerra mundial e acrescentou: “Existe, ademais, o risco de uma guerra de verdade,
em vista da crescente escassez de combustiveis fosseis e recursos naturais e
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dos entre 150 milhdes e 200 milhdes de eco-refugiados previstos pelos estudos
de futuro”. (MATSUURA, 2008). Uma projegdo dramatica e preocupante, por certo,
mormente ao se levar em consideragdo o diagnostico repetidamente divulgado
pela comunidade cientifica e por organizagbes ambientalistas internacionais:
mudangas climaticas, desertificagédo, conflitos quanto ao uso da agua, devastagao
e fragmentagao de biomas, poluigdo do ar, do solo e dos corpos d’agua, crescente
reducao da biodiversidade, etc.

Tristemente, esse quadro chega a ser “demasiado familiar”, como observou Matsuura.
Os problemas que o compdem, entretanto, devem ser encarados como sintomas. O
verdadeiro problema, na visao do autor, “[...] € o crescimento material em um mundo
finito, identificado ja em 1972 em um relatério feito ao Clube de Roma, ‘Os Limites
do Crescimento”. (MATSUURA, 2008).

Voltando a pergunta inicial, o Diretor-Geral da UNESCO acredita, sim, que a
humanidade pode ser salva, mas aponta uma condi¢cao geral para que isso ocorra:
a de que os atores politicos e econémicos passem a “[...] combinar crescimento com
desenvolvimento sustentavel, em lugar de enxergar os dois como contraditérios”.
(MATSUURA, 2008).

Essa parece ser, a proposito, a concepgao ética subjacente a legislagdo brasileira
em vigor, no contexto da “ecologizacdo” de sistemas juridico-normativos que
sucedeu a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, realizada em
1972, na cidade de Estocolmo (BENJAMIN, 2007, p. 60-61). Merece destaque, a
esse respeito, a Lei Federal n°® 6.938/81, que instituiu, no Brasil, a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) e dispds sobre seus fins e mecanismos de formulagao
e aplicagao. Na linha da combinagdo ponderada entre desenvolvimento e protegéo
da qualidade ambiental, a PNMA apresenta como um de seus principais objetivos a
“[...] compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagéo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (art. 4°, 1). A lei brasileira ndo
deixa de atribuir legitimidade juridico-politica, portanto, a busca pelo desenvolvimento
econdmico, tampouco cria um dilema entre ele e o imperativo da conservagao
das bases naturais e historico-culturais essenciais a vida individual e coletiva.
Essa dicotomia entre os que se autoproclamam “defensores do desenvolvimento
nacional” e os ambientalistas, a que, ndo raramente, assiste-se na seara juridica
ou fora dela, & completamente insensata, para usar o mesmo adjetivo com que a
qualificou Miriam Leitdo, em recente artigo publicado no jornal O Globo (LEITAO,
2009). Insensata por Ihe faltar percepgao e sensibilidade em relagdo a um chamado
presente nas entrelinhas da legislacéo brasileira: a gestacdo e implementagéo de
estratégias de desenvolvimento atentas ao dever ético de protegcdo da qualidade
ambiental, para as presentes e futuras geragdes. Insensata, também, por vir a tona
como se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) ndo consagrasse a
“defesa do meio ambiente” como um dos principios gerais da atividade econémica.
Por outro lado, o art. 225, que é considerado o nucleo normativo da chamada
“Constituicdo ambiental” (SILVA, p. 50), esta situado no Capitulo VI do Titulo VIII,
o qual dispde sobre os direitos sociais, de maneira que o meio ambiente esta
configurado constitucionalmente como um direito social.
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E, como “densificagbes” dos principios e diretrizes que procuram conciliar
desenvolvimento e protegdo da qualidade ambiental, o sistema juridico-normativo
brasileiro institui alguns instrumentos, entre eles o zoneamento ambiental, a
avaliagdo de impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, a criagdo de espacgos territoriais especialmente
protegidos pelo poder publico, as penalidades disciplinares ou compensatérias ao
nao-cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregdo dadegradagao
ambiental e, em destaque, os instrumentos econdmicos, como a concessao florestal,
a serviddao ambiental e o seguro ambiental. Trata-se dos chamados instrumentos da
PNMA, arrolados no art. 9° da Lei Federal n°® 6.938/81.

Ao determinar que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”, o art. 225, caput, da Constituicdo de 1988 estabelece a norma-
matriz do Direito Ambiental brasileiro. As demais normas s&o as chamadas normas-
instrumento, as quais buscam concretizar a determinagdo anterior. Mesmo sem
previsdo constitucional expressa, os demais preceitos que procurarem contribuir
para essa finalidade também possuem fundamento no texto constitucional, tendo
em vista que estao diretamente relacionados a sobredita norma-matriz.

No caso em andlise, a apelante, Fundagdao Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
afirmou que nao seria seu dever sugerir ao Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) o “[...] estabelecimento de caugao, real ou fidejussoéria, capaz de assegurar
o custeio das medidas reparatérias ou indenizatérias dos danos porventura causados
no desenvolvimento da atividade potencialmente poluidora”, como condicionante
para a obtengdo de Licenga de Instalagdo (LI) pelo empreendedor. Para isso,
alegou, consoante narrativa do Desembargador-Relator, “[...] que o inadimplemento
da obrigagdo decorre da auséncia de normativo legal que estabeleca como
condicionante ao licenciamento ambiental a exigéncia de apresentagéo de garantias
reais ou fidejussorias pelos empreendimentos potencialmente causadores de
dano ambiental”. Argumento que foi infirmado, in casu, ndo s6 por consideragéo
ao ja mencionado art. 9° da Lei Federal n° 6.938/81, que categoriza instrumentos
econdmicos, como o seguro ambiental, entre os instrumentos de efetivagdo da
PNMA, mas também em razao das atribuicdes conferidas pela legislagdo do Estado
de Minas Gerais a FEAM e ao COPAM.

Com efeito, de acordo com o art. 4°, |l, da Lei Estadual n° 12.583/97, compete a
primeira “[...] desenvolver pesquisas, estudos, sistemas, normas, padrdes, bem como
prestar servigos técnicos destinados a prevenir e corrigir a poluicao ou a degradagao
ambiental”. Adicionalmente, cabe a autarquia estadual “[...] atuar junto ao COPAM
como o6rgao seccional de apoio, nas matérias de sua competéncia”. Diante de tais

! Para Canotilho (2003), “densificar” uma norma significa “[...] preencher, complementar e precisar o
espago normativo de um preceito constitucional, especialmente carecido de concretizagio, a fim de tornar
possivel a solugdo, por esse preceito, dos problemas concretos”.
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dispositivos, o Desembargador-Relator concluiu: “[...] sendo a apelante um 6rgao
de assessoramento do COPAM, cuja competéncia € o licenciamento ambiental,
induvidoso concluir que podera ela sugerir, no uso de seu mister, como condicionante
para aquele, o estabelecimento de garantia capaz de assegurar o custeio de medidas
reparatorias, data venia”.

Como 6rgao estadual de meio ambiente, cabe a FEAM propor ao COPAM normas e
critérios para o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, da mesma forma que deve fazer o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) junto
ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Em face da composigéo
institucionalizada e ndo remunerada, em regra, os conselhos publicos de meio
ambiente ndo dispdem de corpo técnico especializado proprio, e, por isso, essa
obrigacdo pertence aos 6rgdos ambientais.? E evidente que se trata de um dever
funcional e ndo de uma mera faculdade, de forma que descumpri-lo seria recair em
desidia.

Ademais, sob a 6ptica do Direito Processual Coletivo, a obrigagéo cujo adimplemento
a apelante pretendia obstar tem origem concreta em termo de compromisso de
ajustamento de conduta (TAC) que ela subscreveu, em condig¢des licitas, perante
0 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. E, como bem observou o érgéo
jurisdicional, o TAC constitui titulo executivo extrajudicial, tendo como atributos
juridico-processuais a liquidez e a exigibilidade (cf. art. 585, 1l e VII, do Cddigo de
Processo Civil c/c art. 5°, §6°, da Lei Federal n® 7.347, de 1985, acrescido pela
Lei n° 8.078, de 1990). Nesse diapasao, Mazzilli ensina que “[...] 0 compromisso
de ajustamento é apenas um instrumento legal destinado a colher, do causador
do dano, um titulo executivo extrajudicial de obrigagao de fazer, mediante o qual o
compromitente assume o dever de adequar sua conduta as exigéncias da lei, sob
pena de sangdes fixadas no préprio termo” (2005, p. 51). E sabido que, as vezes,
os 6rgaos ambientais celebram tais acordos ndo para solucionar um problema, e
sim para adiar a sua resolucdo, o que parece ter ocorrido no caso em estudo. E
claro que tamanha irresponsabilidade ndo encontrara respaldo no Poder Judiciario;
afinal, a FEAM assinou o acordo porque sabia (ou, pelo menos, deveria saber) ter
legitimidade e condi¢des para cumpri-lo.

4. Consideragoes finais

Ao estabelecer as condigbes para o enfrentamento da questdo a que se propos
— “Pode a humanidade ainda ser salva?” — Koichiro Matsuura recomendou “mais
concretude” a politica ambiental. Referiu-se, com essa expressao, a necessidade de
acgOes concretas destinadas a “[....] cobrir 0 abismo entre a utopia [do desenvolvimento
sustentavel] e a tirania do curto prazo”. No caso analisado, o compromisso de

2 Os membros desses conselhos podem ser tanto técnicos quanto ndo técnicos. Contudo, mesmo quando
ha técnicos, eles ndo sio obrigados a atuar como tal para o conselho, extrapolando a sua fungio regimen-
tal e sem remuneragao.
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ajustamento de conduta que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais tomou
da Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) e o Acoérdao 1.0024.06.993818-
1/002, do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais, contribuiram para garantir a
exigibilidade da caugdo ambiental, reconhecida como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, nos termos do art. 9°, XIll, da Lei Federal n® 6.938/81.
Além disso, o ajuste celebrado no ambito do Parquet e a deciséo jurisdicional que
ratificou a juridicidade da obrigacao ali prevista sdo congruentes com a concepgao
de que a expressao “Poder Publico”, inserida no art. 225, caput, da Constituicdo de
1988, inclui todas as entidades e 6rgaos publicos com atribuigbes afetas, direta ou
indiretamente, a prote¢do da qualidade ambiental, entre eles o Ministério Publico e
o proprio Poder Judiciario.® ¢
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