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RESUMO:

LIMITES E POSSIBILIDADES
DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade estabelecido pelas constituigoes brasileiras a partir
da Constituicdo de 1891 tem hoje um papel fundamental na concretizagdo do Estado
Democratico Social de Direito. Notadamente, o reconhecimento da supremacia da
Constitui¢do e a forga vinculante das decisdes acerca da constitucionalidade das normas
em relagdo aos Poderes Publicos fizeram com que o principio da forga normativa da
Constitui¢do se tornasse relevante e se materializasse na sua vertente mais visivel: o
controle de constitucionalidade. Nesse contexto, singular importincia toma o controle
jurisdicional de constitucionalidade, tendo o direito brasileiro adotado um sistema misto,
difuso e concentrado, em que pese maior énfase ao controle concentrado, permitindo
com que, praticamente, todas as controvérsias sejam submetidas ao Supremo Tribunal

Federal mediante o processo de controle abstrato de normas. Todo esse mecanismo visa,
precipuamente, a resguardar o cidadio nos seus direitos e garantias fundamentais, em
busca da realizagdo de uma sociedade mais digna e mais justa.

Palavras-chave: Constituigdo. Controle de constitucionalidade. Principio da Forga
Normativa da Constituigdo. Supremo Tribunal Federal.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo ndo somente discutir o sistema de controle de
constitucionalidade vigente; mais do que isso, visa langar a discussao acerca da repercussido
das decisdes do Supremo Tribunal Federal no ordenamento juridico patrio. Iniciemos com o
advento da constitui¢do vigente, salientando as alteragdes mais significativas.

A Constituicdo de 1988, elaborada pela Assembléia Constituinte convocada pela EC
26, de 27.11.1985, trouxe quatro significativas novidades no sistema de controle de constitu-
cionalidade: (1) ampliagdo significativa dos legitimados para a propositura da representacio
de inconstitucionalidade, quebrando o monopdlio do Procurador-Geral da Repiblica; (2) a
possibilidade de controle de constitucionalidade das omissdes legislativas; (3) os Estados
passaram a instituir a representagdo de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em
face da Constitui¢do Estadual; (4) a criagdo da argiiido de descumprimento de preceito fun-

! Advogada. Administradora de empresa. Pos-graduada em Engenharia Econdmica pela Estacio de S&/RJ. Histdria do
Brasil, Direito Processual Civil, e Direito Ambiental pela UNIPAM/Patos de Minas. Gestiio ¢ Manejo Ambiental pela
UFLA. Direito Constitucional pela LFG/UNISUL/IDP. E, atualmente, cursando Ciéncias Penais pela LFEG/UNIDERP.
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que, por for¢a da Emenda Constitucional n® 45/04, passam a ser equiparados a emendas cons-
titucionais. Nesse sentido, o entendimento do STF:

damental — ADPF, nos termos do paragrafo tinico do artigo 102, atual § 1° (hoje disciplinada
pela Lei n. 9.882/99). Para melhor atender a proposta do presente trabalho, no sentido de dar
énfase ao controle de constitucionalidade vigente, separamos o trabalho em 04 partes: O STF
e 0 Controle de Constitucionalidade; ADI e ADC pela Lei n. 9.868/99; ADPF pela Lei n.
9.882/99; o efeito vinculante do controle abstrato de constitucionalidade e, por iiltimo, a
repercussio das decisoes (outras) do STF.

Controle de constitucionalidade de tratados internacionais no sistema ju-
ridico brasileiro. O Poder Judiciario — fundado na supremacia da Constitui¢do da
Republica — dispde de competéncia, para, quer em sede de fiscalizacdo abstrata, quer
no ambito do controle difuso, efetuar o exame de constitucionalidade dos tratados
ou convengdes internacionais ja incorporados ao sistema de direito positivo interno.

2. O STFE O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE (ADI 1.480- MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 18/05/01).

A Constitui¢io de 1988 aperfeigoou o sistema brasileiro de fiscaliza¢do da constitu-
cionalidade — combinagdo do modelo difuso-incidental com o concentrado-principal. Nesse
sentido, a jurisdi¢io foi ampliada, tanto a jurisdi¢do constitucional propriamente dita— controle
de constitucionalidade —, quanto a jurisdi¢io constitucional das liberdades. O controle de cons-
titucionalidade foi ampliado mediante a criagdo de novos instrumentos de controle concentrado,
da competéncia do Supremo Tribunal Federal. A nova ordem constitucional: (1) ampliou a
legitimagio ativa para a propositura da a¢do de constitucionalidade; (2) admitiu a institui¢io
pelos Estados-membros de agdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constitui¢ao Estadual, vedada a atribuigiio para agir aum
Uinico érgdo (art. 125, §2°); (3) instituiu a agdo direta de inconstitucionalidade por omissao
(art. 103, §2°) e 0 mandado de injungdo (art. 102, I, “q”, quando de competéncia do STF); (4)
€xigiu a citagio prévia do Advogado-Geral da Unido para defender o ato ou texto impugnado
(art. 103, §3°), quando o STF apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato

normativo; (5) reclamou a manifestagio do Procurador-Geral da Reptiblica em todas as agdes . s = 2L i oS
de inconstitucionalidade, como nos demais processos de competéncia do Supremo Tribunal métado concentrado, o que imprime papel de destaque ac Supretno, sendo et it
Federal (art. 103 § 1°) : de controle abstrato, em tese, através de agiio direta, a ser julgada pelo STE, tendo por objeto

| leis e atos normativos federais e estaduais, em confronto com a Constitui¢do Federal (CF, art.
102, 1, “a”, primeira parte, c/c art. 103, incs. I a IX), que, nos Estados-membros compete aos
Tribunais de Justi¢a, tendo por objeto leis e atos normativos estaduais € municipais, em face
da Constitui¢do Estadual (CF, art. 125, § 2°). Complementa o sistema jurisdicional -de consti-
tucionalidade, o controle difuso, incidenter tantum, exercido por qualquer orgiio, singular ou
coletivo, do Poder Judiciario (CF, art. 102, III, “a”, “b” e “c”; art. 52, X).

No que tange as medidas provisorias, a questdo fica circunscrita relativamente a pos-
sibilidade de controle pelo Poder Judiciério acerca dos pressupostos de urgéncia e relevancia.
A respeito, decidiu o STF na ADI 525-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DI 02/04/04:

A ocorréncia dos pressupostos de relevincia e urgéncia para a edigdo de
medidas provisorias niio estio de todo imunes ao controle jurisdicional, restrito, po-
rém, aos casos de abuso manifesto, dado carater discricionario do juizo politico que
envolve, confiado ao Poder Executivo, sob censura do Congresso Nacional.

Nio se admite o controle de constitucionalidade em relagdo a atos de efeito concreto,
uma vez que o controle concentrado deve ter densidade normativa. Com efeito, segundo o STF,
leis de contetido concreto ou de destinatério predeterminado ou determinével ndo se submetem
ao controle abstrato pela via das agdes diretas, por impossibilidade juridica do pedido’.

Em breve sintese, o controle jurisdicional de constitucionalidade, no Brasil, utiliza o

Antes de passar ao sistema de controle constitucional vigente, propriamente dito, €
fundamental asseverar que somente o denominado direito constitucional secundario — decorrente
do poder constituinte derivado —, pode ser objeto de aferi¢cdo de constitucionalidade. Desse I
modo, cumpre assegurar que as clausulas pétreas, porquanto parte da produgao origindria, nio
podem ser invocadas para serem aferidas pelo sistema de constitucionalidade, uma vez que a
Constituiao as prevé como limites ou balizamentos a0 Poder Constituinte derivado reformador.
Nesse sentido, preleciona o eminente constitucionalista Luis Roberto Barroso?:

; Registre-se, outrossim, a representagio interventiva, para efeito de interven@@ federal
| nos Estados-membros via agdo direta de inconstitucionalidade interventiva, quando da inobser-
A observagio panoramica das clausulas pétreas consagradas nas Constitui- véncia de principios constitucionais sensiveis (CF, art. 34, VII). Deve-s¢ observar3 no elntanto,
¢Oes dos paises democraticos revela que, em geral, elas veiculam principios fundamen- L que a ADI interventiva niio é considerada no rol do controle abstrato de constitucionalidade.
tais e, menos freqiientemente, regras que representam concretizagdes diretas desses 1
principios. Néo se trata, portanto, de proibigdes pontuais, destinadas a conservar um '
determinado stafus quo e restringir caprichosamente a deliberagiio democritica,

Ciente de sua impossibilidade de atuar diretamente no controle de constitucionalidade
sobre as lcis ¢ 0s alos normativos dos atuais 26 Estados e do Distrito Federal e mais de 5.500
municipios, resolveu o Supremo Tribunal Federal que o filtro ficaria com as Cortes estaduais,
cabendo recurso extraordinario das decisdes proferidas nas representagoes de inconstitucio-

] O Supremo Tribunal FedCl'Eiljﬂ assentou o entendimento de que é admissivel a Agiio
IDII‘CIE[ dp Inconstitucionglidade de Fmenda Constitucional, quando esta contraria principios
imutaveis 0 45 clausulas petreas, nos termos do artigo 60, § 4°, da CF. Essa prcmiSSﬂ tambénn
8¢ aplica aos tratados ¢ convengaes internacionais quando dizem respeito a direitos humanos,

—

2 , = ; i
IBA'RROE'Q Luis Roberto. Artigos Classicos — Direito constitucional. Constitucionalidade ¢ legitimidade da criagfio
0 quﬂ]h_., Nacional de Justiga. Disponivel em: hitp://www.google.com br. Acesso em 15/05/2000.

172 R. Jur, UNUUS, Uberaba-MG, V.12, n. 17, p. 171-184, novembro, 2000

nalidade, o que nfio parece consentneo com o seu carater legislativo negativo € COM o eleito
devolulivp do recurso, como preleciona Nagib Slaibi Filho.!

* BERNARDES, Juliano Taveira. Controle Abstrato de Constitucionalidnde: Elementos Materiais ¢ Principios
Processuais. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 178 ]
* SLAIBI Filho, Nagib. Artigos Classicos — Direito Constitucional. Breve histéria do controle de constitucionalidade,
Disponivel em; hitp://www.google.com.br. Acesso em 15/05/2009, Lo
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Antes de passar a apresentagdo dos mais importantes instrumentos de controle abstrato
de constitucionalidade, principal escopo deste estudo, por relevante, deve-se registrar que o
proprio STF ndo esté vinculado as suas préprias decisées, o que tampouco o desonera do dever
institucional de coeréncia. No entanto, a exigéncia de coeréncia deve combinar com o dever de
permitir a interpretaggo da Constitui¢do em conformidade com a evolugdo da sociedade, como
forma de adaptar a interpretagdo da Constituigdo as necessidades do mundo moderno. Nesse
ponto, Juliano Taveira Bernardes® preleciona: ““o principio da seguranga juridica recomenda que
o precedente seja devidamente acompanhado de justifica¢des adicionais™. Ou seja, a prépria
Corte, quando imprime evolugfo interpretativa de modo a alterar suas decisdes, tem o dever
de fazer justificativas adicionais como fase de superagdo de seus proprios precedentes. Nesse
ponto, a mudanga de orientagdo somente podera ocorrer com quorum de votagio mais elevado
que o da maioria absoluta de seus membros.

3. ADI E ADC PELA LEI N. 9.868/99

E da competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal exercer o controle con-
centrado voltado a Constituigdo Federal, como ja mencionado. E importante ressaltar que o
controle de constitucionalidade n#o se aplica as leis ou atos normativos anteriores a vigéncia
da Constituicdo de 1988, sob cuja égide foi criado o controle normativo abstrato®.

Na ADI ndo ha lide, nem partes conflitantes; o que se busca é resolver suposta incons-
titucionalidade vertical, sempre em beneficio da supremacia da Constituigdo. Insta ressaltar que
os legitimados para promover a ago direta de inconstitucionalidade ndo so partes sob a 6tica
processual, mas, partes meramente formais, as quais incumbe o dever de argiiir judicialmente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo emanados do Poder Publico. Nesse ponto, tem o
STF determinado que esses atos normativos sejam contemporaneos ao pardmetro constitucio-
nal de controle, vedando-se o controle abstrato de constitucionalidade do direito pré-existente,
segundo ensinamento do eminente doutrinador Dirley da Cunha Jinior’. Dessa forma, se o ato
normativo ou lei objeto da propositura de ADI ¢ anterior 4 Constitui¢do de 1988, o instrumento
de controle de constitucionalidade nio chega a ser conhecido. Nesse caso, entende o STF que
o0 exame versa sobre recep¢fio ou nio pela Carta Politica vigente. E, estando o ato normativo
ou lei ja revogados, havera caréncia por impossibilidade juridica do pedido.

Cumpre, aqui, ressaltar que os atos e leis, em tese, objeto do exame de constitucio-
nalidade pela via da agdo direta sdo, de modo geral, todos aqueles previstos no artigo 59 da
Constituigdo: emendas constitucionais, leis complementares e ordinarias, leis delegadas, medidas
provisérias, decretos (quando tiverem efeito externo) e resolu¢des legislativas (em geral, de

efeito interno, que veiculam o regimento interno do Congresso e das Assembléias Legislativas
dos Estados e do Distrito Federal).

Dirley da Cunha Jr®, na obra mencionada, acrescenta ainda como objeto do controle
abstrato de constitucionalidade: os tratados internacionais, os regulamentos auténomos ou in-

* BERNARDES, Juliano Taveira. Leituras complementares de direito constitucional: Controle de constitucionalidade.
Marcelo Novelino Camargo (org). Salvador: JusPodivm, 2007, p-120.

¢ MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional . 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008.

7 CUNHA Junior, Dirley. Controle de constitucionalidade: teoria ¢ pritica. 3 ed. rev. e ampl. Salvador: JusPodivm,
2008, p. 185.

# CUNHA Junior, Dirley. Opus. cit. p. 185/192.
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dependentes que tém forga de lei, os regimentos internos dos tribunais, as simulas vinculantes
(uma vez que se equiparam a lei em sentido material) e as leis orcamentérias com dispositivos
abstratos e ndo de eficacia concreta..

Quanto aos contratos e convengdes internacionais, vale abrir parénteses, porque rele-
vante a questdo. Na realidade, ensejam o controle de constitucionalidade aqui mencionado, uma
vez haverem sido os contratos e convengdes incorporados ao ordenamento doméstico, quando
passam a ostentar, em regra, a condi¢do de lei ordinaria federal. Ja os contratos e convengdes
internacionais que versam sobre direitos humanos, apds se submetem ao processo legislativo
mencionado no § 3° do artigo 5° da Constituigdo, sdo algados a condigéio de emenda constitu-
cional, 0 que ndo os torna imunes ao controle abstrato de constitucionalidade.

A questiio pontual acerca do controle concentrado abstrato de simula vinculante, por
relevante, cabe registro. Em que pese o entendimento do eminente constitucionalista Dirley da
Cunha Junior, em sentido afirmativo, com o advento da Lei n. 11.417/06 a questdo se encontra
pacificada, haja vista o entendimento isolado da Min. Ellen Gracie no sentido de cabime.nto,
via ADI. Face a previsdo expressa na mencionada lei federal, que disciplina a edigdo, a revisdo
e o cancelamento de enunciado de siimula vinculante pelo Supremo, fica suplantado qualquer
entendimento em sentido diverso.

Na seqiiéncia, € importante frisar que o processo de controle de constitucionalidade
concentrado é um processo objetivo. Segundo a ligio de Gilmar Ferreira Mendes’, o fato de
diferentes 6érgdos e organizagdes sociais terem sido legitimados para a propositura de ‘_\D} ¢
ADC, nos termos do artigo 103 da Constituicio e da Lei n. 9.868/99, imprime carater ob..let“'o
a0 processo de controle abstrato das normas, bastando a invocagdo de interesse publico de
controle, prescindindo da necessidade de invocar lesdo a direitos proprios ou alheios — 0 que
leva a crer a existéncia de um critério politico de conveniéncia.

A legitimacéo é restrita, em numerus clausus. A Constituigdo de 1988 trouxe um grande
avango quanto a legitimidade para promover a ADI, quebrando o monopolio do Procurador-
Geral da Republica. Os legitimados s&o os elencados no rol do artigo 103 da CF/88, repetido
pelo artigo 2°, da Lei n° 9.868/99, quais sejam: o Presidente da Repiblica, a Mesa do Senado
Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa de Assembléia Legislativa ou Cdmara Le-
gislativa do Distrito Federal, Governador de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral
da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com
representagio no Congresso Nacional e confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito
nacional. Registre-se que o Governador do Distrito Federal e a CAmara Legislativa do Distrito
Federal foram incluidos através da recente Emenda Constitucional n® 45/04.

Em que pese o entendimento de que h4 um niimero elevado de legitimados, a interpre-
tagdo acerca desses legitimados ¢é feita de forma rigida e restritiva. Nesse contexto, 0 Supremo
criou o critério limitativo da “pertinéncia temdtica” em contraponto a legitimagdo ativa universal,
de forma clara a reduzir o niimero elevado de demandas que surgiu inicialmente.

O controle concentrado de constitucionalidade via agdes diretas volta-se e)fc1u51vamgnte
a atos de natureza normativa ou norma legal. No caso da ADI, podem ser federais, estaduais e

® MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigio Constitucional: O controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha,
Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 132.
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distritais, respeitada a Simula 642 do STF. No caso da ADC, sio leis ou atos normativos federais
(art. 102, I, “a”, segunda parte). E importante frisar que lei municipal nio pode ser objeto de
controle abstrato por meio de ADI e ADC em relagdo a Constitui¢do Federal; no entanto, pode
ser objeto de controle de constitucionalidade em relag@o a respectiva Constituigio Estadual,
sob o crivo dos Tribunais de Justiga. Entretanto, é oportuno frisar que, tais matérias — que che-
gavam ao Supremo pelo instrumento do recurso extraordindrio —, podem, no momento atual,
ascender ao STF na forma de ADPF. Ainda sobre as a¢des de controle de constitucionalidade, no
que tange ao aspecto da abrangéncia que deve ser deferida a interpretacdo de atos normativos,
preleciona Alexandre de Moraes '°:

Além das espécies normativas previstas no artigo 59 da Constituigio Fe-
deral, engloba a possibilidade de controle de todos os atos revestidos de indiscutivel
contetido normativo. Assim, quando a circunstancia evidenciar que o ato encerra um
dever-ser e veicula, em seu contetido, enquanto manifesta¢do subordinante de von-
tade, uma prescrigio destinada a ser cumprida pelos 6rgaos destinatdrios, deverd ser
considerado, para efeito de controle de constitucionalidade, como ato normativo.

Nesse ponto, pode-se afirmar que a doutrina e jurisprudéncia entendem que 0s atos
normativos oriundos de pessoas juridicas de direito publico criadas pela Unido, as medidas
provisérias e 0s regimentos internos de tribunais sio igualmente objeto do sistema de controle
de constitucionalidade concentrado. Por ultimo, resta assinalar que o controle de constitucio-
nalidade de tratados e acordos internacionais pode se dar também pela via difusa ou incidental,
além da via abstrata principal j4 mencionada, conforme entendimento expresso na ADI 1.480,
de relatoria do Min. Celso de Mello:

Controle de constitucionalidade de tratados internacionais no sistema ju-
ridico brasileiro. O Poder Judiciario — fundado na supremacia da Constituigéo da
Republica— dispde de competéncia, para, quer em sede de fiscalizagdo abstrata, quer
no ambito do controle difuso, efetuar o exame de constitucionalidade dos tratados
ou convengdes internacionais ja incorporados ao sistema de direito positivo interno.
(ADI 1.480- MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 18/05/01).

Ao final desse sub-tépico, merece registro a decisdo nas ADI’s e nas ADC’s. A Lei
9.868/99 acolheu a orientagio de que devem estar presentes na sessao pelo menos oito ministros;

devendo seis manifestarem no sentido da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da
lei ou do ato impugnado (arts. 22 ¢ 23).

Acentua o art. 24 da mesma lei, a natureza duplice ou ambivalente da decisdo acerca
da ag#o direta de inconstitucionalidade ou da a¢do declaratéria de constitucionalidade, de for-
ma que a improcedéncia da acfio direta significa a procedéncia de eventual agéo declaratéria;
€, proclamada a inconstitucionalidade, significa ser procedente a a¢do direta ou improcedente
eventual agdo declaratoria. A Lei 9.868/99, no artigo 26, proclama a irrecorribilidade tanto
na ADI quanto na ADC, uma vez que a decisdo ¢ proferida pelo Supremo. Fica, no entanto, a

det_:lsao definitiva sujeita apenas a embargos declaratorios, ndo podendo, da mesma forma, ser
objeto de ag3o resciséria.

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24 ed. Sio Paulo: Atlas, 2009.
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4. ADPF PELA LEI N. 9.882/99

A nova ordem constitucional previu, ainda, a criagdo de um mecanismo de argiii¢ado de
descumprimento de preceito fundamental (art. 102, paragrafo unico, atual § 1°); €, finalmente,
alterou o recurso extraordindrio, que passou a ter fei¢io unicamente constitucional (art. 102,
11I). Sobre a matéria, preleciona Zeno Veloso'' que a ADPF - Argili¢do por Descumprimento de
Preceito Fundamental é uma agéo de inconstitucionalidade especial, cujo significado e alcance
tém sido objeto de opinides conflitantes entre os mais renomados doutrinadores. Possui seme-
lhanga, em grau mais elevado, com a ag¢iio de inconstitucionalidade por omissio. No entanto,
ndo se trata de auséncia de “medida para tornar efetiva norma constitucional”, mas de argiii¢do
para remediar desobediéncia de preceito fundamental decorrente da Constituicdo.

O instrumento da ADPF ¢ voltado a evitar ou reparar leséo a preceito fundamental,
resultante de ato do poder publico, € que pode ser manejado quando relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, ainda que
anteriores a constitui¢do vigente. Portanto, a argiii¢io pode ser preventiva quanto repressiva,
autdnoma ou incidental.

Tem-se em conta que o instituto vem completar o sistema de controle de constituciona-
lidade de perfil relativamente concentrado no STF, uma vez que as questdes, até entdo excluidas
de apreciagdo no ambito do controle abstrato de normas, serdio objeto de exame no &mbito do
novo procedimento, segundo ensinamento do Min. Gilmar Mendes.'? Trata-se do principio da
subsidiariedade da ADPF, porque aplicada quando da inexisténcia de outro meio eficaz®’. Nesse
aspecto, deve-se salientar que o principio da subsidiariedade, aqui mencionado, faz nascer a
possibilidade de leis municipais — que infringem dispositivos constitucionais — chegarem ao
Supremo na forma de ADPF, como foi mencionado.

Nos termos da Lei 9.882/99, podem propor a ADPF todos os legitimados ja elencados
para a agdo direta de inconstitucionalidade. Quanto ao objeto, tem-se que seria o instrumento
adequado para a solugdo de impasses politico-juridico em situagdes concretas; porquanto
simples controvérsia doutrinaria ndo se afigura suficiente para instaurar o estado de incerteza a
legitimar a propositura da agfio'*. Nesse sentido, o Supremo podera conhecer da ADPF nos casos
em que o principio da seguranga juridica estiver ameagado, ou quando for requisitado a emitir
juizo sobre a relevancia juridica e o interesse piblico presentes na controvérsia constitucional.

Essa leitura ultima pode encerrar os questionamentos em torno da aplicagdo do principio do
exaurimento das instancias.

No tocante a simula, ainda que nio pacifica a matéria, ha manifestagdes doutrindrias
acenando para a possibilidade de um remédio supletivo, materializado na argiligéo de descum-
primento de preceito fundamental. Nesse sentido, o ensinamento de Lénio Luiz Streck:

"' VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. 3.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003

'? MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. rev. ¢ atual. SP: Saraiva: 2008, p. 1157.

" Ana Licia Porcionato, na Revista Juridica UNIJUS n.14, maio de 2008, colaciona, com habilidade e elegéncia,
relevantes ensinamentos de Gilmar Mendes sobre a importancia superior da ADPF, haja vista que a eficécia erga omnes
e o efeito vinculante da decisfio fornecerdio a diretriz segura para o jufzo sobre a legitimidade ou a ilegitimidade de atos
de teor idénticos, editados pelas milhares de entidades municipais. E, acrescenta,: “a ADPF tem um valor ainda maior,
quando se mostra como alternativa 4 competéncia das Cortes Estaduais, para julgar agdes diretas de inconstitucionalidade,
0 que evitaria um nimero excessivo de recursos extraordindrios no Supremo.”

" Opus cit. p. 1151
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Creio, de todo 0 modo, que essa questdo, agora, pode ser solucionada através
do artigo 4° da Lei n° 9.882/99, que regulamentou a argiii¢io de descumprimento
de preceito fundamental. Assim, por entender que a argiiigiio de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) é, efetivamente, um remédio supletivo para os casos
em que ndo caiba agdo direta de inconstitucionalidade (ADIn) ou agdo declaratéria
de constitucionalidade, parece razodvel afirmar que, na hipotese de nio se verificar
um meio apto a solver a controvérsia constitucional de forma ampla, geral e imediata
ha de se entender possivel a utilizagdo da ADPF, inclusive para declarar a inconsti-
tucionalidade de uma Sumula..."

Verifica-se que o instituto da argiiigio de descumprimento de preceito fundamental é
dotado de grande flexibilidade, o que pode permitir o desenvolvimento de um leque de solugdes
criativas para a adequagio do modelo juridico-institucional as novas demandas inerentes a0
progresso da sociedade brasileira moderna.

4.1 Repensando a ADPF

Nessa breve apresentagio, verifica-se que o instituto da ADPF € uma garantia do
processo-constitucional, porque tem por finalidade a conformagdo dos atos do Poder Publi-
co aos principios e regras constitucionais considerados fundamentais, imprimindo protegéo

méxima a determinados preceitos. Dai, a denominagdo “preceitos”, o que significa de cunho
fundamental.

Na doutrina é comum a referéncia a certo nticleo “duro” das constitui¢des — merecedor
de uma protegZo mais intensa ~, porque imprescindivel ao ordenamento juridico, sem ignorar,
no entanto, a importancia concedida a outras normas. Faz-se necessario delinear o contorno de
“descumprimento”, que ndo se confunde com inconstitucionalidade. Esta apresenta um rigor
estrito do Direito Constitucional patrio, uma vez que se aplica somente as situagdes cataloga-
das pela Constituigsio e pelo Supremo Tribunal Federal e significa “desqualificar” lei ou ato
normativo federal ou estadual. Por sua vez, o “descumprimento” carrega, em si, um contomo
mais amplo que engloba a violagiio de norma constitucional por qualquer comportamento. Com
€ssa acepeéio, a ADPF poder4 impugnar tanto um ato normativo (padréo corrente do controle
de constitucionalidade) quanto um ato nio-normativo, como os atos administrativos € 0s atos

concretos, desde que emanados pelo Poder Publico (e ndo impugnaveis pela via da agdo direta
de Inconstitucionalidade).

O artigo 1°, caput da Lei da ADPF é enfatico: A argiii¢ao prevista no § 1° do art. 102
da Constituigdo sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”. Nesse aspecto, tem-
se que o instituto é auténomo, prescindindo do exaurimento de propositura incidental ou por
derivagio. Com esse foco, André Ramos Tavares's, ao contrario do que prega parte da doutring,
preleciona que essa modalidade de argiligio possui suas especificidades e atende a0 principioda
especialidade. Raziio por que a ADPF se posta ao lado da agfio direta de inconstitucionalidade
¢ da agio declaratéria de constitucionalidade, cada uma com seu campo proprio e especifico de

15 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigéo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do direito. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 513-514.

' TAVARES, André Ramos. Leituras complementares de direito constitucional: Controle de constitucionalidade.
Marcelo Novelino Camargo (org). Salvador: JusPodivm, 2007, p.57/72.
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incidéncia. Portanto, defende o doutrinador que ndo ha falar em carater subsidiario da ADPF,
como falado alhures.

Melhor argumento bebe do entendimento de que a prépria Constitui¢do ndo oferece
qualquer indicio que imprima carater residual ou de subsidiariedade ao novo instituto. E, se
assim fosse, ter-se-ia um posicionamento sem base constitucional. Dessa forma, tem-se que a
ADPF visa a resguardar a integridade da ordem juridico-constitucional, com fei¢io eminente-
mente objetiva, com mecanismos que visem a estancar os efeitos ou a possibilidade de lesgo
a preceito fundamental. A forga e extensdo da ADPF - na medida em que o interesse piiblico
relevante ou a seguranga juridica exigem — constituem sua medida de eficicia. Cabe, ainda, a
possibilidade de aplicagdo da ADPF para impugnar atos normativos, incluindo-se leis, editados
anteriormente 4 promulgagao da Constituigio de 1988; bem como os atos normativos municipais
e os decretos, denominados atos normativos “secundarios”.

Para ilustrar: a ADPF 33-5 Para, de 07/12/05, que julgou procedente, no mérito,
o pedido de declaragdo de ilegitimidade de decreto anterior & Constituigio de 1988 (sobre
remunera¢io de pessoal de autarquia estatal vinculada a salério minimo), a partir da entrada
em vigor desta — deixando de manifestar sobre periodo de vigéncia do decreto sob a Consti-
tuigdo anterior, sob a orientagiio de que o controle abstrato de constitucionalidade serve tdo
somente a tutela da Constitui¢io atual, ndo a anteriores. Igualmente importante: a ADPF 46,
que tratou do monopolio dos correios, recepcionando lei anterior a 1988 (Lei n. 6538/78). No
mérito, o STF julgou improcedente o pedido formulado pela Abraed — Associagio Brasileira
da Empresas de Distribuigdo, sob o argumento de que o servigo postal € servigo publico, e a

Constituigido de 1988 nao expressou de forma diversa — o que ndo ofende a livre iniciativa nem
a livre concorréncia.

Vale registrar a importancia da ADPF 54 (ainda nio julgada), que trata da anencefalia,
ajuizada junto ao Supremo pela CNTS, em parceria com o Instituto de Bioética, Direitos Huma-
nos € Género — ANIS. O instrumento constitucional esta permitindo a interlocugio do Supremo
para o didlogo entre a comunidade cientifica e os particulares. O advogado Luis Roberto Barroso,
autor da ag@o, declarou: “Qualquer sofrimento iniitil € inevitavel viola o principio da dignidade
da pessoa humana. A ag3o ndo visa debater o aborto e sim saber se o Estado tem o poder de
obrigar uma mulher a manter a gestagéo do filho que ela no vai ter e, portanto, se é possivel 0
Estado causar este sofrimento involuntario™. Também a ADPF 101, sobre a importagdo de pneus
usados e remoldados, que discute o impacto ambiental com tal medida. Os exemplos, como se
vé, sdo de suma relevancia, o que imprime a ADPF carater também principal e nfio subsididrio.
Mas, registre-se, a questdo enseja grande discussio e, ainda, nfo se encontra pacificada’’.

5. O EFEITO VINCULANTE DO CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIO-
NALIDADE

A matéria é tema importantissimo e atual, de tal modo que o presente trabalho se

"7 Aflaton Castanheira Maluf, na Revista Juridica UNIJUS n.15 novembro 2008, defende, com habilidade, alteragdio
constitucional para inclusdo dos municipios como legitimados para propor ADPF ¢ AD] diretamente no STF, ao argumento,
de que as Leis Organicas (verdadeiras constituigdes locais) somente alcangam o controle abstrato de constitucionalidade
exercido pelo STF, via ADPF e submetendo-se a0 poder discriciondrio do Procurador-Geral da Republica, Tal argumento,

ganha forga a razio de que Leis Orginicas também podem infringir dispositivo constitucional que ndo sejam preceitos
Sfundamentais.
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incumbe tdo somente de apresenta-lo para trazer complementariedade ao presente estudo. A
concessdo de efeito vinculante em sede de controle abstrato foi instituida, inicialmente, pelaEC
3/93, que acrescentou o § 2° ao artigo 102 da Constituig¢do, nos seguintes termos:

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas a¢des declaratérias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos
do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.”

Entretanto, a referida Emenda sé previa efeito vinculante a decisdo de mérito,
proferida em ADC. Com o julgamento da ADCMC 4/DF, o STF passou a entender que
as decisdes liminares da ADC também continham efeito vinculante. Posteriormente, as
Leis 9.868/99 e 9.882/99 estenderam o efeito vinculante as decisdes em ADI e também em
ADPF. Surgiram duras criticas, trazendo a discussdo a obje¢édo doutrinaria, ao argumento
de que a lei ordinaria ndo poderia trazer tal extensdo, mas tdo somente o constituinte
derivado. Sem embargo, o STF reconheceu a constitucionalidade da extensdo do efeito
vinculante estabelecida pelo legislador ordinério. Hoje € incontroverso que o ordenamento
juridico pétrio confere efeito vinculante tanto as decisSes finais quanto as cautelares em
sede de ADI, ADC e ADPF, esta ultima com determinac@o infraconstitucional. Registre-
se, por importante, que o indeferimento da medida cautelar pleiteada em ADC, em ADI
(e por analogia, em ADPF) ndo gera efeito vinculante quanto a inconstitucionalidade. Por
tltimo, a EC 45/04 — que alterou novamente o § 2° do artigo 102 da Constitui¢4o — pés um
ponto final & discussdo, alargando, como se esperava, o efeito vinculante as decisdes finais
proferidas no controle abstrato de constitucionalidade. /n verbis:

«§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas a¢Ses diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratérias de cons-
titucionalidade produzirio eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e 4 administrag@o publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.”

Nesse ponto, cabe registrar, por relevante, que o efeito vinculante ndo alcanga ape-
nas o dispositivo da decisdo. N&o raro, o Supremo vem atribuindo vinculagio também aos
fundamentos, ¢ os aplicando a outras agGes, o que faz consagrar a teoria da transcendéncia
dos efeitos determinantes. Na deciséio final da Recl. 1.987/DF, o STF expressamente admitiu
a possibilidade de se reconhecer a existéncia do fendmeno da “‘transcendéncia dos motivos
que embasaram a decisfio”, em processo de fiscalizag@o abstrata de lei ou ato normativo, em
decisdo plenaria do STF, uma vez que o efeito vinculante € parte integrante da propria ratio
decidendi, fazendo com que a fundamentagao deva ser projetada para além da parte dispositiva
do julgamento.

A mencionada teoria € concebida no sentido de contribuir para a supremacia e desen-
volvimento da ordem constitucional vigente. Contudo, registre-se que novos ventos trazem o
entendimento no sentido de que o STF parece mudar de orientagdo, para rejeitar a eficécia dos
motivos determinantes, como registrado pelo constitucionalista Dirley da Cunha Jr'.

Quanto 8 ADPF, cumpre registrar que o art. 10 da Lei 9.882/99 trata de modo particular

'8 CUNHA Janior, Dirley. Opus. cit. p. 197/199.
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a decisio proferida, conferindo expressa eficacia contra todos e efeito vinculante, o que unpnme
repercussio mais ampla se comparada as decisdes em sede de ADI e ADC.

E, para fechar a questo, é importante registrar que prevalece, no direito brasileiro, a
teoria da nulidade da lei inconstitucional. Dai, declarar que a deciso produz efeitos ex-func,
retroagindo para fulminar de nulidade a norma ou ato impugnado, desde o nascedouro. Esse
efeito, no entanto, vem sofrendo temperamentos pela propria jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal. Atualmente, o artigo 27 da Lei 9.868/99 permite ao STF, terdo em vista razdes
de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, desde que o Supremo se pronuncie
por maioria de dois ter¢os dos seus membros, restringir os efeitos de suas decisdes ou decidir
que ela s6 tera eficacia a partir do transito em julgado (ex-nunc) ou de outro momento que ve-
nha a ser fixado. Nesse ponto, entende-se que foi concedido ao STF o poder de excepcionar a
prépria eficacia do efeito erga omnes em sede de controle concentrado-principal, limitando os
efeitos de suas decisdes, ou lhes emprestando efeitos constitutivos ex-func ou pro futuro, com
o objetivo de adequa-los ou mitiga-los a excessiva rigidez, para que ndo infrinjam situagdes
praticas da vida.

Vale, outrossim, por relevante, registrar que as decisdes proferidas pelo Supremo
devem respeito a coisa julgada, ainda que prolatadas com fundamento na lei ou ato normativo
declarado inconstitucional. Destarte, pelo motivo que, no direito brasileiro, a decisdo declara-

toria de inconstitucionalidade ndo afeta, automaticamente, a coisa julgada — que tem garantia
constitucional.

6. REPERCUSSAO DAS DECISOES (OUTRAS) DO STF

Muitas pessoas se perguntam: afora o controle de constitucionalidade, como se opera
no mundo juridico as outras decisdes do STF?

Buscando ilustrar essa questio, vamos relembrar algumas decisdes do Supremo €

buscar algumas repercussdes possiveis. Comecemos pelo HC 82424 do Rio Grande do Sul e
HC 82.959-7.

O HC 82424/RS, julgado em 17/09/2003, cuidou da decisio do STF acerca da publi-
cagdo de obra que fazia apologia ao anti-semitismo. Aplicando-se a interpretagdo teleolégica ¢
sistémica da Constitui¢do Federal, imprimiu-se real sentido e alcance da norma constitucional
que unge o crime de racismo com a imprescritibilidade, para que fique verberado o repudio e
abjegdo da sociedade nacional a sua pratica. Nesse julgamento, o STF entendeu, por maioria,
que no Brasil “racismo” significa crime contra o negro. O julgamento resgata a discussdo acerca
das garantias constitucionais que nio se tém mais como absolutas, entre elas, a liberdade de
expressio — de forma que as manifesta¢des do pensamento néo podem abrigar contetido imoral
que impliquem ilicito penal. Ha claros limites morais e juridicos no exercicio da ponderagéo dos
valores fundamentais. Tal discussdo, refor¢a que o Estado Democratico de Direito se consagra
pela prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana; por isso, o nexo juridico entre
a imprescritibilidade, esse espago de tempo que nio encontra termo, ¢ a memoria da sociedade,
triunfo da lembranga sobre o esquecimento — de forma a no se apagar da meméria dos vivos
e das geragdes futuras os atos repulsivos que imprimiram 6dio aos iguais.

. Em outro recente julgado, fundamentado no artigo 5°, inciso LV da CF/88, em que um
associado demanda o direito de se defender ante a sua expulsdo da associagfo a que pertencia,
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o STF se manifesta, claramente, pela necessidade do contraditdrio e ampla defesa também nas
relagdes privadas. Nesse norte, perfilou a melhor doutrina patria que tem defendido a aplicagdo
dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa igualmente nas demandas que
envolvem relagdes privadas, como o minimo contingencial para preservacio dos direitos
fundamentais do cidadio demandado. Dessa forma, pode-se extrair do julgado, que a ordem
juridico-constitucional brasileira nfio conferiu a qualquer particular a possibilidade de agir a
revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial, dos postulados originados do proprio
texto constitucional — cuja eficicia e forga normativa também se impdem aos particulares, no
ambito de suas relagdes privadas, em sede das liberdades fundamentais dos envolvidos.

Registre-se, como sucedineo, que dessa fonte bebe a Simula Vinculante n® 14, publica-
daem 27/03/2009, que cuida da aplica¢do do devido processo legal ao processo penal, inclusive
ao inquérito policial ou a toda persecugdo penal. Veja que se trata de uma situagio impensével
para o Codigo Penal de 1941, que blindou o inquérito policial de roupagem inquisitorial, sem
partes, e o juiz com poderes Unicos.

Observa-se, no relato dos julgados acima, que o Supremo tem se guiado, de forma
clara, pelo principio da ponderagdo, uma vez que as decisdes, ainda que em sistema de contro-
le concentrado, sofrem temperamento e tém repercussao ndo somente inter partes; mas, sio
recebidas efetivamente no mundo juridico como algo pronto a produzir efeitos erga onnes, e
ndo apenas com 0 esperado viés orientativo.

Acerca do histérico HC 82.959-7, de 23.02.2006, relatoria do Min. Marco Aurélio,
que trata da progressio de regime apds o cumprimento de 2/3 da pena nos crimes hediondos,
por seis votos a cinco, apds discusséo profunda, o STF degidiu pela inconstitucionalidade do
§1°do art. 2° da Lei 8.072/1990 (Lei de crimes hediondos). E muito importante frisar que o STF
ndio concedeu a pretendida progressdo de regime no caso concreto; mas, tdo somente removeu
o obstaculo legal que impedia a analise da progressdo em crimes hediondos. Ou seja, dentro
de um HC, proferiu-se um julgamento da lei em tese, proclamando sua inconstitucionalidade
“urbi et orbis” (contra todos). i

Do julgado do HC 82.959-7, fala-se da abstrativizagdo do controle difuso de consti-
tucionalidade, nas palavras do Professor Luiz Flavio Gomes, no momento em que a decisdo
do Supremo ultrapassa os efeitos infer partes, imprimindo efeito erga omnes acerca da mesma
decisdo, o que destoa da doutrina classica. E, continua o ilustre professor Luiz Flavio Gomes:

Mas convém sublinhar que esse assunto esta ganhando uma nova dimensio
dentro do STF e ¢ bem provavel que chegaremos em breve a conclusio de que, em
alguns casos, do controle difuso de constitucionalidade deve também emanar eficicia
erga omnes ¢ efeito vinculante (o fendmeno ja esta recebendo o nome de controle
difuso abstrativizado, consoante expressio de Fredie Didier Janior — “Transforma-
¢des do recurso extraordinario”. Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e
assuntos afins. Teresa Wambier e Nelson Nery Jr. (coord.). Sdo Paulo: RT, 2006, p.
104-121).

Dessa forma, pode-se falar em quebra da bipolaridade do sistema difuso e concentrado,
como novos rumos do controle de constitucionalidade.

182 R. Jur. UNIJUS, Uberaba-MG, V.12, n. 17, p. 171-184, novembro. 2009

LIMITES E POSSIBILIDADES DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

7. CONCLUSAO

Trata-se de um breve histérico do controle da constitucionalidade e a concluséo ain-
da niio merece ser escrita, pois continua o impressionante fluxo da realidade politica e social
sobre as normas juridicas, como ¢ natural ocorrer. Na Constituigio de 1988, se o Supremo
Tribunal Federal perdeu as atribui¢des de velar pela legislagio federal — fungfio transferida ao
Superior Tribunal de Justi¢a —, ganhou o papel de destaque como guardido da Constituigio e
a competéncia exclusiva de exercer o controle concentrado de constitucionalidade. O que se
pode ver, até agora, ¢ que no Brasil, como em outros paises, o controle da constitucionalidade
das leis passou a ser matéria de grande importancia sobre a qual se digladiam os interesses que
movem a sociedade moderna, desconfiada aqui e alhures do positivismo juridico e muito mais
confiante nos valores que sdo indicados pela Constitui¢do e pelas leis, mas que ndo se esgotam
na letra fria do texto legal.

Passados mais de vinte anos da promulgagiio da Constituigdo de 1988, segundo comen-
tarios de Sudario de Pinho', a doutrina reconhece que o texto constitucional consolidou-se, em
grande mérito pelo papel desempenhado pelo Supremo, permitindo, mais eficazmente, 0 acesso
ao Poder Judiciario, mais e novas possibilidades de controle de constitucionalidade, inclusive
com o advento da ADPF, e o alargamento do rol dos legitimados. A teoria da transcendéncia

dos efeitos vinculantes as razdes decisorias determinantes sinaliza igualmente maturidade do -

constitucionalismo brasileiro.

Verifica-se que o controle de constitucionalidade difuso e concentrado, na Consti-
tuigdo de 1988, ndo se constitui em compartimentos estanques; mas, eles se entrelagam. Tal
sistematizag@o se concretiza no fato de o STF acenar para a necessidade de divulgar decisdes
como o uso restrito de algemas — em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana,
como recentemente. Acrescente-se, nesse ponto, a eficicia erga omnes e o efeito vinculante das
decisoes proferidas pela Corte em sede de controle abstrato de constitucionalidade, reforgados
pelo temperamento dado pelo Supremo a essas mesmas decisdes, 0 que demonstra, indubitavel-
mente, a busca pela seguranca juridica. Registre-se que tal atitude da Suprema Corte Brasileira
prima pelo zelo de ndo se produzir decisdes muito apartadas do quotidiano da sociedade; em
outras palavras, o STF busca atender da melhor forma a necessidade de todos os segmentos da
sociedade — como demonstragio de evolugdo e maturidade do constitucionalismo brasileiro,
bem como pela busca da institucionalizagdo dos direitos fundamentais e pela eficacia da norma
constitucional.

| 8.ABSTRACT: . MR ]
Constitutional control established by Brazilian Constitutions since the Constitution of
1.891 has, nowadays, a fundamental role in making real Democratic Social Law State.
The recognition of Constitutional supremacy and its entailing strength in relation to
public branches (Executive, Legislative, Judiciary) was responsible for making the
constitutional principle of “normative strength of Constitution”” become relevant and
visible, especially in constitutional control. In this context, singular importance is given
to jurisdictional constitutional control due to the fact that Brazilian Law adopted three

kinds of systems: diffuse or decentralized review, concentrated or centralized review

" PINHO, Judicael Sudério de. Temas de direito constitucional e 0 Supremo Tribunal Federal. Sio Paulo: Atlas, 2005.
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and a mixture of both. However; it’'s given more emphasis to concentrated review, which
permits that almost all controversies can be appreciated by the Supreme Federal Court
through a procedure of abstract control of laws. All this mechanism has the main purpose
of safeguarding the citizen in his fundamental rights, because it's searching for a real
fair and honourable society.

Key words: Constitution. Constitutional Control. Constitutional principle of “normative
strength of Constitution”. Supreme Federal Court.
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7 OS LIMITES CONSTITUCIONAIS.
AO PODER DE LEGISLAR:

O PROCESSO LEGISLATIVO

E O PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE

 Simone Silva Prudéncio"
~ Resumo: g :
Este artigo tem como escopo comentar a atuag@o do Poder Legislativo brasileiro que, na
esfera criminal, tem criado dificuldades a concretizagao dos direitos fundamentais, pela
edi¢do de leis penais e processuais penais violadoras de principios e garantias consti-
tucionais. O processo legislativo tem seu tramite delineado pela Constitui¢ido Federal e
seus limites fixados pelo principio da proporcionalidade, que estabelece tanto a proibi¢do
do excesso, como da infraprote¢do. Entretanto, a legislagio produzida nas tltimas dé-
cadas demonstra adesdo ao Movimento de Lei e Ordem e ao Direito Penal e Processual
Penal do Inimigo, de tal sorte que aqueles parametros constitucionais deixaram de ser
observados por muitas leis no ordenamento juridico vigente.

Palavras-chave: Limites constitucionais. Processo Legislativo. Principio da proporcio-
nalidade. Proibi¢do do excesso. Proibigdo da infraprotegio.
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1. INTRODUCAO

O processo legislativo tem suas normas fixadas pela Carta Magna de 1988 e seu des-
cumprimento gera inconstitucionalidade formal, por excesso do Poder Legislativo. Todavia,
ainda que uma lei tenha sido claborada a risca dos moldes legais, ela pode ser materialmente

inconstitucional. Em outras palavras, o objeto da lei deve ser compativel com a Constitui¢io
Federal, tanto no aspecto formal, quanto no material.

Contudo, ndo ¢ essa a realidade da produgdo legislativa brasileira, vez que muitas leis
apresentam inconstitucionalidade. E, em razio da inobservéincia dos vetores do Estado De-
mocratico de Direito, o verdadeiro acesso a justica, nfio raro, permanece inalcangavel, face as
dificuldades praticas para concretiza-lo nas varias esferas do Direito, sobretudo na criminal.

Diante de tais acontecimentos, ¢ imperiosa a reflexio sobre a importincia da atuagio

' Doutoranda em Processo Penal pela PUC-SP. Professora de Processo Penal da Universidade Federal de Uberlandia. E-
mail: simoneprudencio@yahoo.com. br
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