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1 INTRODUGAO

Interessante debater, mesmo apds quase nove
anos da edicdo da Lei Estadual n. 14.310, de 19 de
junho de 2002, que disp&e sobre o Cédigo de Etica
e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais
- CEDM - a questdo da legitimidade para a elabo-
racdo da comunicacdo e da queixa disciplinares pe-
los militares estaduais.

Apesar de o Decreto Estadual n. 42.483, de 16
agosto de 2002, que regulamenta a supracitada lei,
nao abordar o assunto, a P olicia Militar de Minas
Gerais editou a Instrucdo de Cor regedoria n. 01, de
22 de setembro de 2005, visando a padr onizar me-
didas adotadas pela administracdo militar e a uni-
formizar os procedimentos administrativos internos,
conferindo aos dispositi vos legais que tratam do
tema interpretacdo que sera objeto de analise do
presente estudo.

2 DESENVOLVIMENTO

A comunicacdo e a queixa disciplinares sdo ins-
trumentos por meio dos quais os militares estaduais
podem ex ercer um de ver funcional e ao mesmo
tempo um direito de solicitar a administracdo a ma-
nifestacdo sobre fato ou ato iregular ou contrario as
normas, que presenciaram ou de que ti veram co-
nhecimento. Esses instrumentos se traduzem por
meio de uma com unicacdo formal, com requisitos

estabelecidos em lei, que pode lastr ear a aplicacdo
de sancao disciplinar ao militar faltoso.

A Lei Estadual n. 14.310/02, que a provou o
atual regulamento disciplinar dos militares estaduais
no ambito de Minas Gerais, em seus arts . 56 e 58,
fornece uma definicéo legal para o que seja com u-
nicacdo e queixa, in verbis:

Art. 56. A comunicacdo disciplinar é a formalizacao

escrita, assinada por militar e dirigida a autoridade
competente, acerca de ato ou fato contrario a dis-

ciplina.

[-]

Art. 58. Queixa € a com unicacdo interposta pelo

militar diretamente atingido por ato pessoal que e-

pute irregular ou injusto.

Do conceito legal é possivel extrair que ndo ha
diferenca ontoldgica entre esses institutos, uma vez
que, em regra, destinam-se ao mesmo fim. Segundo
a lei, ambos de vem ser apresentados no prazo de
cinco dias uteis contados da pratica ou conheci-
mento do fato, devem conter a data, o horario do
ocorrido, os dados das pessoas e coisas env olvidas
ou que possibilitem identif ica-las, de forma clara e
concisa, devendo ser a expr essao da verdade, sem
comentarios ou juizos de valor.

Tanto a queixa quanto a com unicacdo sdo di-
rigidas a autoridade competente para darlhes segui-
mento administrati vo, sendo que a primeira, no
prazo de até trés dias Ademais, distinguem-se, afora
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0 aspecto da legitimidade , na medida em que o
querelante, mediante solicitacdo, podera ser afastado
da subordinacdo direta da autoridade contra quem
formulou a queixa, até que ela seja decidida.

Merece comentario o fato de que também em
ambas as situacdes é necessario serem asseguradas
ao militar a ampla defesa e o contraditériq previstos
no art. 5°, LV, da Carta Magna, através de termo de
abertura de vistas que descreve com precisdo o fato
e indica seu enquadramento legal (arts. 13 a 15 do
CEDM), para que o acusado pr ovidencie suas ale-
gacoes escritas de defesa que, por sua vez, serdo en-
caminhadas ao Conselho de Etica e Disciplina Mili-
tares da Unidade - CEDMU - para emissao de paecer
que subsidiara a tomada de decisdes por uma das au-
toridades arroladas no art. 45 da referida Lei.

Entretanto, um aspecto a ser le vado em consi-
deracdo é o fato de que, consoante a Instrucdo de
Corregedoria n. 01, de 22 de setembio de 2005, edi-
tada com o fim de unif ormizar a interpr etacdo de
normas que regulam a Administracdo Castrense, em
seu art. 34, a com unicacdo disciplinar constitui ato
administrativo vinculado, por possuir todos 0s requi-
sitos exigidos para sua caracterizacdo, ou seja, com-
peténcia, forma, motivo, objeto e finalidade.

Concessa venia, tanto a com unicagdo quanto a
queixa disciplinares ndo constituem atos administra-
tivos propriamente ditos; sdo nada mais do que atos
da administracao, pois praticados no ex ercicio da
funcdo administrativa; segundo classificacdo de au-
torizada doutrina, como Di Pietr o (2008), sdo os
chamados atos de conhecimentqg pois dependem de
outros atos de carater decisoério para a producdo de
efeitos juridicos.

Tanto isso é v erdade que a com unicacgao € a
queixa poderdo ser arquivadas sem necessidade de
abertura de vistas ao militar f altoso para apresen-
tacdo de defesa, nos casos em que a propria admi-
nistragdo, o comunicante ou qualquer outra pessoa
fizer juntar documentacao probatéria da excludente
de ilicitude (art. 19 do CEDM) ou da justif icativa do
fato comunicado (art. 439 do Coédigo de Pr ocesso
Penal Militar - CPPM).

Perceba-se que somente quando compmovada a
existéncia de transgressdo surgira o poder-dever de

punir para a autoridade com atribui¢do para exrcer
o poder disciplinar estatal que, ai sim, ocorrera por
meio de ato administrativo®.

Em que pese essa divergéncia a respeito da na-
tureza juridica da queixa e da com unicacdo, a Ins-
trucdo de Corregedoria n. 01 tr ouxe, em seu bojo,
ainda que as avessas, os legitimados para a utiliza-
cdo dos instrumentos citados, conf orme o contido
nos arts. 35 e 86, ipsis litteris:

Art. 35. A Comunicacdo Disciplinar € o instrumento
adequado para que o militar estadual le ve ao co-
nhecimento da autoridade competente f ato con-
trario as normas legais, praticado por subodinado
ou militar mais moderno. (grifo nosso)

[.]

Art. 86. Para o ex ercicio do direito de queixar-se,
por exclusdo das situacdes da Comunicacao Disci-
plinar, deve o militar queixoso ser “atingido por ato
pessoal que repute irregular ou injusto”, sempr e
praticado por um superior hierar quico ou militar
mais antigo, quando do mesmo posto, de forma a
causar-lhe um pr ejuizo fisico , material ou psi-
cologico que o impeca de ex ercer suas atividades
profissionais ou sociais de maneira r egular. (grifo
nosso)

De acordo com os dispositi vos retromenciona-
dos, é possivel consignar que a legitimidade para
elaboracao de comunicacdo disciplinar caberia ao
superior hierdrquico e, quando do mesmo posto ou
graduacdo, ao militar mais antigg enquanto a legiti-
midade da queixa caberia ao subodinado e, quando
do mesmo posto ou graduacdo, ao militar mais mo-
derno.

Todavia, ha que se trazer a baila que assim
como fez o Decreto n. 2.243, de 03 de junho de 1997,
revogado pelo Decreto n. 6.8062, de 25 de marco de
2009, a Portaria Normativa n. 660 do Ministério da
Defesa, de 19 de maio de 2009, que grovou o atual
regulamento de continéncias, honras, sinais de res-
peito e cerimonial das forcas armadas, cuida das for-
mas de tratamento dispensadas a superiores, subor-
dinados e pares?, permitindo, conforme a leitura do
seu art. 8°, §4°, que o tratamento ente estes ultimos
ocorra sem rigor formal, com fulcro na afeicdo e na
camaradagem, conforme se verifica adiante:

1 A competéncia para julgamento de acdes judiciais contra atos disciplinares militares é do juiz singular da Justica Militar Estadual, con-
forme alteracao introduzida no art. 125, §4°, da CRFB/88 pela emenda constitucional n. 45/2004.
2 0 Decreto n. 6.806, de 25Mar09, delegou a competéncia ao Ministio de Estado da Defesa para aprovar o regulamento de continéncias,

honras, sinais de respeito e cerimonial militar das for¢as armadas.

3 Entende-se por “pares” aqueles militares que possuem mesmo postg em se tratando de oficiais, e aqueles que possuem mesma gradu

acdo, em se tratando de pracas.

34 Revista de Estudos & Informagdes | www.tjmmg.jus.br



Art. 8°. Para falar a um superior, o militar emprega
sempre o tratamento "Senhor" ou "Senhora".

[.]

§ 4° - No mesmo posto ou graduacgdo , podera ser
empregado o tratamento v océ, r espeitadas as

tradicOes e peculiaridades de cada Forca Armada.
(grifo nosso)

Né&o é preciso dizer que as policias militares es-
taduais, as quais incumbe a tarefa constitucional de
policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica,
bem como os Corpos de Bombeios Militares estadu-
ais, sdo corporacdes consideradas f orcas auxiliares
e reserva do Exército. Assim, naturalmente, seus in-
tegrantes estdo submetidos as pr escri¢des contidas
no mencionado regulamento de continéncias.

Ora, em que pese a importancia dos principios
da hierarquia e disciplina, fundantes das instituicdes
castrenses, merecendo inclusive mencdo expressa
no art. 42 do texto constitucional e do conceito de
precedéncia hierarquica previsto no art. 11 da Lei
Estadual n. 5.301, de 16 de outubr o de 1969, que
contém o Estatuto dos Militares do Estado de Minas
Gerais, é perfeitamente possivel admitir que os pares
podem dispensar o mesmo tratamento entr e si, até
mesmo porque a exigéncia de formalidades no trata-
mento entres eles nas situac¢des diarias da vida cas-
trense seria impraticavel.

Perceba-se, também, que a portaria ndo cria
distincdo entre os militares, mas sim peculiaridades
no tratamento entre eles. Logo, ndo ha que se falar
em violacdo ao principio constitucional da isonomia,
com seu carater supra positivo segundo ensinam

Mendes, Coelho e Branco (2008), na medida em que

tal principio implica tratar os iguais de f orma igual
e os desiguais de f orma desigual, na exata medida
de suas desigualdades.

Nessa linha de raciocinio, é possiv el concluir
que se os par es podem dirigir-se um ao outr o uti-
lizando-se do mesmo tratamento , podem valer -se
também da mesma ferramenta, ou seja, da comuni-
cacao disciplinar, para manifestarem-se junto a ad-
ministracdo militar em face de ato praticado por seus
pares, sem que isso r epresente ofensa a hierarquia
e a disciplina e muito menos ocasione invalidade do
instrumento ou do ato administrati vo punitivo que
dele se originou.

Cabe mencionar, apenas a titulo de curiosidade,
que o Decreto Estadual n. 23.085%, de 10 de outubmo

de 1983, que aprovou o antigo Regulamento Disci-
plinar da Policia Militar de Minas Gerais descr evia
como transgr essdo disciplinar de natur eza le ve
fumar em presenca de superior que ndo bsse do cir-
culo de seus pares, possibilitando inferir que praticar
tal ato na presenca dos pares ndo seria considerado
infracdo por ndo haver violacdo da disciplina militag
fato que robustece a ideia de que os par es podem-
se valer do mesmo tratamento disciplinar e , conse-
quentemente, do mesmo instrumento ormal junto a
Administracao Militar.

Além disso, no processo administrativo, a peca
que inicia o procedimento ndo necessita ser formal-
mente denominada de comunicacdo ou de queixa, o
que importa observar é o conteudo do documento ,
bem como a sua f inalidade. Cabe r egistrar que o
principio da instrumentalidade das f ormas tem in-
teira a plicacdo e, ndo hav endo concr eto prejuizo
para a defesa, ndo ha que se falar em invalidade do
documento, independentemente da denominacdo a
ele destinada.

Apesar de o Tribunal de Justica Militar do Es-
tado de Minas Gerais nunca haver enfrentado especi-
ficamente o assunto no tocante a legitimidade, essa
Egrégia Corte tem se manifestado no sentido de que
o formalismo n&o pode ser supervalorizado a ponto
de desconstituir a falta disciplinar imputada ao mili-
tar faltoso, devidamente comprovada, conforme se
verifica em trecho do acérddo da Apelacéo Civel n.
574, que operou a reforma da sentenca de 1° grau
de jurisdicdo, por dois wotos a um, mantendo, assim,
o ato de punicdo:

[...] V& se que, no presente caso, o autor pretende
supervalorizar a forma ou a formalidade na comu-
nicacéo disciplinar feita pela Administracéo Militar,
na tentativa de desconstituir a falta disciplinar que
lhe foi imputada, o que ele préprio ndo conseguiu,
tanto assim que ele se def endeu perante a com u-
nicacdo disciplinar e o CEDMU, ambas as def esas
através de adv ogado, o que e videncia que nao
ocorreu o alegado cerceamento de defesa [...].
(TIM/MG. Apelacédo civ el n. 574. R elator: James
Ferreira Santos. Belo Horizonte, acdérdao de 11 de
nov. 2009)

Note-se, pois, que no caso concr eto a man u-
tencdo da devida sancdo disciplinar aplicada é muito
mais importante ao fim a que se destina, qual seja,
a manutencdo da disciplina militar, do que a an u-

4Segundo entendimento sumulado do TIM/MG, o Deceto Estadual n. 23.085/83-RDPM foi recepcionado pela Constituicdo da Republica
com forca de lei ordinaria e vigorou até o advento da Lei Estadual n. 14.310/02-CEDM.
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lacdo do ato administrati vo que a plicou a sancao,
seja em razdo de vicios nele existentes que ndo
gerem prejuizo ao pleno exercicio de defesa, seja em
razdo de meras ir regularidades no documento que
lhe deu origem.

Perceba-se, ainda, para aqueles que ainda sdo
contrarios a utilizacdo da com unicacao disciplinar
pelos pares ou até mesmo pelos subor dinados, que
haveria uma ofensa muito mais grave a disciplina
por aquele militar que cometeu o ato iregular ou in-
justo do que por aquele que se utiliza da com uni-
cacdo disciplinar ainda que em relacdo a ato de seu
superior hierarquico. E inadmissivel que, a pretexto
de preservar a disciplina e a hierar quia, a adminis-
tracdo deixe de punir um ato, devidamente compro-
vado, que represente uma concreta ofensa aquelas.

Argumento ndo menos importante € o de que a
validade do ato administrativo punitivo esta estrita-
mente atrelada a existéncia e a veracidade dos mo-
tivos indicados como fundamentos para a sua
aplicacéo, por forca da teoria dos moti vos determi-
nantes, considerando-se que ele deve sempre guar-
dar compatibilidade com os pr essupostos que con-
duziram a manifestacdo de vontade do militar comu-
nicante ou querelante.

Por derradeiro, vale destacar que o ato admi-
nistrativo ndo pode criar obrigacdo ndo prevista em
lei a titulo de cumpri-la, uma vez que haveria grave
afronta ao principio da legalidade insculpido no art.
37, caput, da CR/88. O intérpr ete da lei ndo pode ,
ainda que com o nobr intuito de esclarecer disposi-
tivos, ir além do seu conteudo.
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