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INTRODUGAO

Uma das mais significativas alteragdes trazidas pela Lei n°
14.113/2020 (Lei do Fundeb) é o controle realizado pelos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (Cacs Fundeb). Sua
regulamentacao esta prevista nos artigos 33 e seguintes dessa lei. O artigo 34,
incisos 1 a IV e os §1° a 4°, tratam da formacao e o §5°, do rol de impedidos de
integrar esses conselhos. Os Cacs Fundeb ganharam maior importancia com a
nova Lei do Fundeb, uma vez que sua composigao se tornou mais diversificada.

Uma das fungdes mais importantes desse 6rgao é o dever de
elaborar pareceres sobre as prestagdes de contas e apresenta-las ao Poder
Executivo. Tal documento deve ser incluido entre aqueles enviados pelos entes
federativos (estados e municipios) aos Tribunais de Contas competentes por
ocasiao do envio de suas prestagdes de contas.

A funcédo de conselheiro do Fundeb é essencial para a fiscalizagao
da aplicagdo dos recursos destinados a educagdao nos estados e em cada
municipio. Uma das formas com que essa importancia é demonstrada é
exatamente na elaboragao dos pareceres. Quando completos e bem elaborados,
esses documentos podem ser fontes de verificacdo da correta aplicagao dos
recursos publicos por parte dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

Devido a relevancia dessa fungao, os conselheiros do FUNDEB
devem ter consciéncia de suas responsabilidades. Devem ter ciéncia de que atos
como: constar no parecer informagbées que nao correspondem a verdade;
assinar parecer atestando a fiscalizagao das contas pelo conselho sem que isso
tenha ocorrido; assinar documento com data retroativa; caracterizam falsidade
ideoldgica e a, depender da situagao, podem caracterizar até ato de improbidade.

Diante dessa importancia do Cacs Fundeb e da necessaria
conscientizacao dos seus membros quanto as suas funcdes, o Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica de Defesa da Educacao do Ministério
Publico de Minas Gerais (Caoeduc) divulga este documento, como material de
apoio aos conselheiros. Sem pretensdao de aprofundar no tema, sao
apresentados topicos que reiteradamente foram objeto de duvidas e solicitagdes

de apoio ao Caoeduc apés a promulgagao da Lei 14.113/2020. Ao final, o
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documento traz uma lista de questionamentos (checklist) que pode orientar os
conselheiros na fiscalizagado da aplicagédo dos recursos e servir como um roteiro

para a elaboracgao do parecer de prestagao de contas.



1. A OBSERVANCIA DA DESTINAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

O Fundeb é a maior fonte de financiamento da educacéo, por isso,
€ um recurso cuja destinagdo merece estrita observancia do Cacs Fundeb. No
minimo, 70% dos recursos do Fundeb devem ser destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio e até
30% podem ser destinados a outros tipos de despesa da educagao basica.

Dessa forma, os conselheiros ter em mente que, além de aplicados
na remuneragao dos profissionais da educacgao, os recursos do Fundeb poderao
ser investidos em outros bens e servigcos considerados de manutencao e
desenvolvimento do ensino (normalmente chamados MDE). Sdo as despesas
relacionadas a aquisicdo, manutencao e funcionamento das instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino, ao uso e manutencao de bens e servicos,
ao aperfeicoamento dos profissionais da educagédo, a aquisicdo de material

didatico, transporte escolar, entre outros.

O art. 70 da Lei n° 9.394/96 (Lei de diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDBEN) define quais despesas podem ser consideradas como de

manutencgao e desenvolvimento do ensino:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugao dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il - aquisicdo, manutencgao, construgao e conservacao de instalagcdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

[ll - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte
escolar.

IX — realizagao de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos
alunos ou a formagao continuada dos profissionais da educacao, tais como exposicoes,
feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa
ou lingua estrangeira, literatura e cultura.



Ja art. 71, define quais despesas NAO podem ser consideradas como de

manutencgao e desenvolvimento do ensino:

Art. 71. Nao constituirdao despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicées de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituigbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

[l - formagé@o de quadros especiais para a administragao publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio de fungao
ou em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino.

A distribuicdo dos recursos do Fundeb é feita por meio de uma conta
bancaria especifica para tal fim aberta junto ao Banco do Brasil ou a Caixa
Econdémica Federal. Esses bancos tém a obrigagao legal de fornecer extratos
bancarios ao conselho quando solicitado. O conselho deve realizar uma
comparacao dos valores creditados na conta corrente com os constantes no
balancete da receita dos estados ou municipios. Essa mesma comparagao deve
ser feita no caso do PNATE, ja que também cabe ao Cacs Fundeb a supervisao

da aplicagao de seus recursos.

2. 0 AMBITO DE ATUACAO PRIORITARIA DOS ESTADOS, DF E MUNICIPIOS

O art. 211, §2° e 3°, da CR/88 estabelece que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime
de colaboragao seus sistemas de ensino.

[..]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil;

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarado prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

Assim, é importante que o Cacs Fundeb municipal verifique se as
despesas estdo de acordo com a atuacdo prioritdria do municipio (educacgéao

infantil e ensino fundamental) e no caso do Cacs Fundeb estadual, atuagdo no



ensino fundamental e médio. Além disso, deve verificar se foi juntada a
documentagao que comprova a efetiva realizagao dessas despesas, como notas

de empenho, notas fiscais de compras e servigos, recibos etc.

3. VERIFICAGAO DAS FOLHAS DE PAGAMENTO

Conforme, mencionado anteriormente, o gasto mais representativo do
Fundeb é com a folha de pagamento. Para evitar desvios e fraudes, é importante
que os conselheiros do Cacs verifiquem nas folhas de pagamento se existem
professores que ja se aposentaram (inativos), que ja faleceram ou que nao
trabalham mais no servico publico e que permanecem na folha dos professores
que estao em atividade.

Deve-se verificar também se ha servidores da educacao basica que
recebem vantagens/beneficios indevidos ou incompativeis com a fungédo que
ocupam e se ha servidores lotados na secretaria de educagao exercendo

atividades em outras areas, 6rgaos ou secretarias ndo ligadas a educacgao.

Os temas acima mencionados devem constar no parecer elaborado pelo
Cacs Fundeb, mesmo aqueles assuntos cuja analise nao foi realizada, justificando-se a
razao de tal omissao. Ex.: houve atraso na disponibilizacdo dos documentos pelo Poder
Executivo, ndo houve fornecimento de condigcbes materiais ou de capacitagao dos

conselheiros que possibilitasse a analise das contas etc.

4. PARECER GENERICO

Esta em desacordo com a legislacao atual e com a proépria razao
de existir do Cacs Fundeb uma praxe muito comum: a de se emitir parecer
apenas com termos genéricos como “recursos aplicados corretamente” e
“despesas aprovadas sem ressalva pelo Conselho”. Tais afirmativas sao

invalidas, sem que haja justificativas e analises dos conselheiros.

O parecer ndo pode ser uma mera formalidade, sem a efetiva realizagao
de fiscalizagdo pelos conselheiros, pois se assim o for, ndo ha sequer razao para a

existéncia do Cacs Fundeb!



A seguir, este documento apresenta uma série de perguntas com
base no artigo denominado “Reflexdes sobre o parecer exarado pelo Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb”'. Tais questdes sdo meras
sugestdes e tém o proposito de auxiliar os conselheiros na elaboragdo do
parecer. Algumas delas trazem observagdes com o intuito de solucionar

eventuais duvidas sobre o tema.

5. CHECKLIST PARA AUXILIO NA ELABORAGAO DO PARECER DE PRESTAGAO

DE CONTAS

1) O Conselho verificou:

a) se o municipio aplicou o percentual minimo de 70% na remuneragdo dos
profissionais da educacgao?

b) se o municipio aplicou o percentual maximo de 30% em a¢cdes de MDE?

O conselho deve se manifestar sobre quais tipos de despesas de

manutengao e desenvolvimento do ensino constituiram tais gastos.

c) o montante e a porcentagem do valor aplicado em agdes de MDE no exercicio
e sua conformidade com o art. 212 da CR/88?
d) se as contribuigdes previdencidrias dos profissionais do magistério foram

efetivamente recolhidas com os recursos do Fundeb?

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados para pagamento ndo apenas
dos servicos, mas também dos valores a serem depositados nas entidades
previdencidrias.

(...) é relevante monitorar se, tal como descrito nos documentos
apresentados pelo Poder Executivo, as contribuicbes previdenciarias estdo sendo
realmente recolhidas. Isso porque pode ocorrer, em contrariedade a lei, de ser

T Melo, Cristina Andrade (Coord.). Reflexdes Sobre o Parecer Exarado pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. Controle em foco — Revista do MPC-MG / Belo
Horizonte V. 1, n.3, p. 82-112, jan./jun.2022. Pesquisadores: Cristina Andrade Melo, Ana Elisa de
Oliveira, Fabricia de Oliveira Silva, Leticia Carvalho Coelho Pinheiro Branddo, Maira Cardoso
Ribeiro, Marcus Vinicius Prates, Naila Garcia Mourthé, Priscila Alves Ferreira Prates.
Colaboradores: llva Rodrigues Pinheiro, Izabela Costa Gongalves da Silva. Grupo de pesquisa
intitulado “O fortalecimento das redes de controle na educagéo: contribuigbes dos pareceres
emitidos pelos conselhos de acompanhamento e controle social Fundeb para o aprimoramento
do controle externo”, Escola de Contas do Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCEMG).



descontado do servidor valores referentes as contribuicdes previdencidrias sem que
ocorra o devido repasse a entidade previdenciaria. Portanto, a fim de mitigar a
ocorréncia dessa irregularidade no uso dos recursos do Fundeb, que provocaria dano
nao apenas ao erario, uma vez que o valor é descontado sem ser efetivamente destinado
a sua finalidade, mas também com o conddo de prejudicar sobremaneira os
profissionais da educacdo basica, quando de suas futuras aposentagdes. Por isso,
reveste-se de elevada relevancia essa fiscalizagdo pelos conselhos, que deve ser
mencionada expressamente nos pareceres anuais.?

e) se houve utilizagédo dos recursos do fundo para pagamento de proventos de
aposentadoria e pensao?

f) se houve desvio para pagamentos de programas suplementares de
alimentagao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social?

g) se houve desvio para pagamento de subvengdes a entidades publicas ou

privadas de carater assistencial, desportivo e cultural?

2) Conselho realizou:

a) supervisdo do censo escolar?

Cabe aos conselheiros do Fundeb fiscalizar se os gestores escolares
estdo repassando as informagdes corretas ao censo utilizando os documentos
comprobatérios, como fichas de matriculas e didrios de classe. Deve zelar pela
qualidade das informacdes e pelo cumprimento de prazos e normas estabelecidos pelo
Inep.

0 conselho do Fundeb podera ter acesso ao sistema Educacenso como
usuario e acompanhar o preenchimento e a retificacdo dos dados do seu estado ou
municipio do censo escolar, conforme dispde o manual de orientagao do FNDE sobre o
tema?

b) supervisdo da elaboragao da proposta orcamentdria anual, participando das
acoes que envolvem a definicdo das metas e estratégias do Poder Executivo
para area de educacao?

¢) acompanhamento da aplica¢do dos recursos do PNATE e PEJA?

O conselho podera requisitar ao Poder Executivo informagdes e
documentos relacionados a utilizagao dos recursos transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), bem como realizar visitas e

2 |dem.
3 |dem.



inspecionar presencialmente os servicos de transporte escolar. Caso constatados
indicios de irregularidades no uso dos recursos do PNATE, o conselho deve comunicar
ao 6rgao executor para que providencie imediatamente as corregdes necessarias e, se
nao atendido, noticiar as irregularidades aos 6rgaos de controle e ao FNDE.

O conselho deve realizar a fiscalizagdo dos recursos aplicados no
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e
Adultos (PEJA) da mesma forma que no PNATE.*

3) O conselho verificou, a0 menos por amostragem:

a) se os servidores remunerados com a verba do Fundeb se enquadram no
conceito legal de profissional da educagao?

b) se os servidores remunerados com a verba do Fundeb exercem efetivamente

a fungdo? (Importancia das visitas, observagao da realidade material.)

4 |dem.
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