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O MINISTERIO PUBLICO
NA JUSTICA MILITAR!

Diante da expressiva importancia da atuagao de uma justica especializada no am-
bito militar, a atual Justica Militar cumpre, com eficdcia e celeridade, sua finalidade
precipua de prestacao de julgamentos adequados as especificidades que a atividade
militar exige, refletindo diretamente na seguranca do Estado, na manutencao da or-
dem, hierarquia e disciplina que os preceitos da Policia Militar demandam.

E neste contexto que a atuacao do Ministério Publico se faz essencial para o desem-
penho desta funcao jurisdicional, contribuindo com a administra¢ao da Justica e
agindo sempre em prol dos interesses da sociedade.

Mais notadamente na Justica Militar, o Ministério Publico busca promover a justi-
ca, a democracia e a cidadania, observando as peculiaridades que a atuacao militar
deve incorporar para o fiel cumprimento de suas funcgoes.

No Brasil, a Justica Militar é composta por duas espécies: Justica Militar da Uniao
e a Justica Militar dos Estados.

O Ministério Publico Militar, detentor de atribui¢oes perante a Justica Militar da
Uniao, é 6rgao com carreira propria para atuagao nesta area.

J& no ambito estadual, a atuacao perante a Justica Militar se dd por membro do Mi-
nistério Publico estadual. Porém, nem sempre foi assim.

Até a Constituicao de 1934, nao havia mencao expressa em texto de lei sobre a Jus-
tica Militar estadual. Foi com o advento dessa Constituicao que se incluiu na com-
peténcia privativa da Unido a prerrogativa de legislar sobre a organizagao, instru-
cdo, justica e garantias das forgas policiais dos Estados e condigoes gerais de sua
utilizacao em caso de mobilizagao ou guerra. O artigo 5° desta Carta Magna dispu-
nha o seguinte:

Art. 5° Compete privativamente a Unido: XIX - legislar sobre: 1) organizacao, ins-
trugdo, justica e garantias das for¢as policiais dos Estados e condicOes gerais da sua
utilizacao em caso de mobilizagao ou de guerra;

A partir desta autorizacao constitucional, foi publicada a Lei Federal n° 192, de 17
de janeiro de 1936, que, no artigo 19, pardgrafo unico, conferiu autonomia aos Es-

1 Por Epaminondas Fulgéncio Neto e Julia Carneiro Colares.
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tados para organizarem a sua propria Justica Militar, considerando como 6rgaos de
primeira instancia os Conselhos de Justica e de segunda instancia as Cortes de Ape-
lagao. Assim disp0s o artigo 19:

Art. 19. Os officiaes, aspirantes a official, sargentos pracas das Policias Militares, nos
termos do art. 84 da constituicdo Federal, terao féro especial nos delictos militares e se-
rao punidos com penas estabelecidas no Codigo Penal Militar pelos crimes que pratica-
rem e ahi estiverem previstos, na conformidade do Codigo de Justica Militar em vigor.

Paragrapho unico. Cada Estado organizado a sua justica militar constituindo como 6r-
gdo de primeira instancia os conselhos de justica, e, de segunda instancia, a Corte de
Appelacdo ou tribunal especial.

Com base nas disposi¢oes da Lei Federal n. 192/1936, no ano seguinte foi aprovada
a Lei Estadual n. 226, de 9 de novembro de 1937, pela qual o Estado de Minas Ge-
rais estabeleceu diretrizes especificas para a cria¢ao de sua Justica Militar. De acor-
do com esta lei estadual, no julgamento em primeira instancia, haveria uma audi-
toria para todo o Estado, com sede em Belo Horizonte, composta por um auditor,
um suplente de auditor, um promotor, um advogado, um escrivao e dois adjuntos
de promotor. J4 na segunda instancia, haveria a Camara Criminal da Corte de Ape-
lacao, funcionando como Tribunal Especial e possuindo como representante do Mi-
nistério Publico o procurador-geral do Estado (CABRAL, 20032).

A efetiva atuacao do Ministério Publico Militar alude ao ano de 1939, com a primei-
ra nomeacao de um promotor de Justica para atuar na jurisdi¢ao militar de Minas
Gerais. Em 9 de outubro desse ano, foi realizada uma reunido no Quartel-General
da Corporagao Militar, presidida pelo entao comandante-geral, Coronel Alvino Al-
vim de Menezes, para empossar os membros da Auditoria, nomeados pelo gover-
nador do Estado, Benedito Valadares Ribeiro, sendo Polycarpo de Magalhaes Viotti
0 juiz auditor, José Antdnio de Vasconcellos Costa o advogado da Justica Militar e
Lourival Vilela Viana o promotor.

LOURIVAL VILELA VIANA foi o primeiro promotor
a atuar perante a Justica Militar. A época, seu ingres-
so se deu por indicacao politica, diferentemente do
processo de admissao adotado atualmente (concurso
publico para preenchimento de cargo de provimento
efetivo). Em 9 de outubro de 1939, no Quartel-Gene-
ral, conforme a Ata da Instalacao da Justica Militar da
Forca Publica de Minas Gerais, Lourival Vilela Viana
foi nomeado pelo entao governador do Estado, Bene-
dito Valadares Ribeiro.

2 CABRAL NETO, Joaquim. Histdria do Ministério Piiblico de Minas Gerais: uma institui¢ao centendria. Belo Hori-
zonte: Speed, 2003. p. 94.
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Nascido em Cachoeira de Minas, Minas Gerais, em 13 de marco de 1915, Lourival
veio para Belo Horizonte em 1932, quando foi aprovado no vestibular de Direito da
Universidade de Minas Gerais, atual Universidade Federal de Minas Gerais, gradu-
ando-se em 25 de novembro de 1938. Advogou em sua cidade natal entre 1938 e
1939, quando foi nomeado promotor da Justica Militar mineira, perdurando nessa
fungao até 1945, quando assumiu o cargo de procurador.

Com a promulgacao da Magna Carta de 1946, ocorreu uma importante modificagao
em relagdao a Justica Militar, que passou a ser reconhecida como um 6rgao do Po-
der Judiciario. Além disso, foi prevista a criacao dos Tribunais Militares Estaduais.

A partir dessas mudancas, em 15 de janeiro do mesmo ano, através do Decreto-Lei
Estadual n. 1.630, a Justica Militar mineira foi reorganizada, criando-se o entao de-
nominado Tribunal Superior de Justica Militar (atual Tribunal de Justica Militar),
com sede em Belo Horizonte, como érgao de segundo grau de jurisdigao, integrado
por trés juizes, sendo um civil e dois militares, todos nomeados pelo governador do
Estado. Apesar de ter sido mantida uma sé Auditoria, a quantidade de Conselhos
de Justica aumentou para trés, sendo eles o especial, o permanente e o de corpo.

No que se refere ao Ministério Publico Militar - MPM, ficou instituido o cargo de
procurador, também escolhido pelo governador entre os bacharéis em Direito com
no minimo quatro anos de prdtica forense. Desse modo, 0 MPM passou a ser com-
posto pelo promotor, atuando em primeira instancia, bem como por um procurador,
atuando em segunda instancia. Em decorréncia dessa reestruturagao, Lourival Via-
na foi nomeado o primeiro procurador Militar do Estado de Minas Gerais.

Em 1970, a Emenda n. 1 a Constituicao Estadual mineira, de 1° de outubro de 1970,
determinou, pelo artigo 95, que o Ministério Publico junto a Justica Militar fosse re-
gulado em lei especial. Disp0s ainda que se aplicariam aos membros do Ministério
Publico junto a Justica Militar, no que coubessem, as normas ali constantes relati-
vas ao Ministério Publico estadual, entre elas: ingresso na carreira a partir de con-
curso publico, estabilidade apds dois anos de exercicio, vedacao da atividade par-
tidaria e da advocacia.

Dessa forma, para regular a atuagao do MPM, foi criada a Lei Organica n. 6.954, de
20 de dezembro de 1976, estabelecendo as atribuicoes dos promotores e procura-
dores, o regime disciplinar e outras disposi¢oes gerais. Esta lei jd previu o concurso
publico para o cargo de promotor de Justi¢ca Militar, e houve, efetivamente, um con-
curso antes de o MPM ser integrado ao Ministério Publico estadual, em 1981. Assim
estabelecia a Lei n. 6.954, em seus artigos 3° e 15:

Art. 3° - Os cargos de Promotor da Justi¢a Militar, de classe singular, serao providos

em carater efetivo.

Pardgrafo tnico - A investidura nesses cargos dependerd de concurso publico de pro-
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vas e titulos, e a indicacido de candidatos a nomeacao far-se-4 sempre que possivel, em
lista triplice.

Art. 15 - O Procurador da Justica Militar serd nomeado, em comissao, pelo Governa-
dor do Estado, dentre bacharéis em Direito, com 5 (cinco) anos de pratica forense, no

minimo.

Pardgrafo unico - O Procurador da Justica Militar tomara posse e prestard compromis-
so perante o Governador do Estado, e assumird o exercicio do cargo de 10 (dez) dias
contados da posse.

Estabeleceu ainda o cardter subsididrio da Lei Organica do Ministério Publico esta-
dual: “Art. 63. No que for omissa esta Lei, aplicam-se as disposi¢oes da Lei Organi-
ca do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e do Estatuto dos Funciondrios

Publicos Civis do Estado”.

Com o advento desta Lei Organica, criaram-se mais trés vagas para o cargo de pro-
motor de Justica, totalizando-se entao quatro promotores de Justica e um procura-

dor de Justica.

Assim, os primeiros promotores de Justi¢a a ingressarem no cargo via concurso pu-

blico foram:

Faical Amer
Assruay

Natural de Tedfilo
Otoni (MG), nas-
ceu em 21 de agos-
to de 1935. Em 10
de marco de 1978,
ingressou no car-
go de promotor da
Justica Militar.

Leila Maria
Franca Aratjo
Cunha

Natural de Belo Ho-
rizonte (MG), nas-
ceu em 25 de abril
de 1939. Em 10 de
marc¢o de 1978, in-
gressou no cargo
de promotora da
Justica Militar.

Euler Luiz de
Castro Aratjo
Natural de Belo
Horizonte (MG),
nasceu em 21 de
junho de 1945. Em
13 de marco de
1979, ingressou no
cargo de promotor
da Justica Militar.
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Fernando de
Abreu Mendes
Natural de Mateus
Leme (MG), nas-
ceu em 10 de agos-
to de 1942. Em 5
de julho de 1979,
ingressou no car-
go de promotor da
Justica Militar.
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O ano de 1981, com a edig¢ao da Lei Organica Nacional do Ministério Publico, a Lei
Complementar Federal n. 40, é um divisor de 4guas na histéria do MPM, uma vez
que essa lei determina a sua integragcao no quadro unico do Ministério Publico es-
tadual: “Art. 54. Os membros do Ministério Publico junto a Justica estadual militar
integram o quadro tnico do Ministério Publico estadual”.

Dessa forma, os cargos destinados as promotorias e procuradorias do MPM estadu-
al passaram a se sujeitar as regras de ingresso preceituadas no mesmo diploma le-
gal, que assim determina:

Art. 45 - O ingresso nos cargos iniciais da carreira dependera de aprovagao prévia em
concurso publico de provas e titulos, organizado e realizado pela Procuradoria-Geral de
Justica, com a participacdo do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Nessa esteira, foi editada a Emenda a Constituicao Estadual n. 20, de 1982, que dis-
pOs, em seu art. 89, § 2°, que os membros do Ministério Publico Militar de Minas
Gerais deveriam integrar o quadro tnico do Parquet estadual.

No mesmo sentido, a Lei n. 8.222, de 2 de junho 1982 - Lei Organica do Ministé-
rio Publico estadual -, regulamentou o dispositivo da Emenda Constitucional n. 20,
estabelecendo que o cargo em comissao de procurador junto ao Tribunal de Justica
Militar passaria a ser cargo efetivo de procurador de Justica de categoria A e que os
quatro cargos de promotor junto a Justica Militar estadual e seus respectivos ocu-
pantes seriam absorvidos na carreira do Ministério Puiblico estadual, em nivel de
entrancia especial.

Assim, os promotores e procuradores passaram a integrar os quadros do Ministé-
rio Publico estadual, que absorveu também as atribuicoes perante a Justica Militar.

A Resolugao PGJ n. 3, de 23 de junho de 1982, fixou 0s quatro cargos de promotor de Jus-
tica oriundos do MPM no quadro da carreira do Parquet mineiro, os bacharéis Leila Ma-
ria Aradjo Cunha, Faical Amer Assrauy, Euler Luiz de Castro e Fernando Abreu Mendes.

Inicia-se, portanto, nova fase para o Ministério Publico Militar de Minas Gerais, que
deixa de existir como érgao pequeno e de atuar de forma isolada, passando a com-
por a unidade do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

A ATUACAO DOS PROMOTORES E PROCURADORES
NA JUSTICA MILITAR ESTADUAL

Em se tratando da atuacao dos promotores e procuradores, a Lei n. 6.954/1976 esta-
beleceu a organiza¢ao do Ministério Ptblico junto a Justi¢a Militar estadual fixando
as competéncias dos membros do Parquet atuantes nesta drea a fim de promover e
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fiscalizar a execucao da lei penal no ambito militar. Posteriormente, a Lei Organica
do Ministério Publico de Minas Gerais, Lei n. 34/1994, estabeleceu diretrizes gerais
para a atuacao dos membros do Ministério Publico estadual.

Ao promotor de Justica que atua perante a Justica Militar, entre outras atribuicoes
elencadas no artigo 7° da Lei n. 6.594, cabe destacar a atribuicao privativa para o
oferecimento da denuncia contra o militar que, independentemente de inquérito
policial, teve em seu desfavor indicios suficientes de autoria e materialidade deliti-
va para a possivel deflagracao de uma acao penal.

Mas, antes mesmo do recebimento de tais pecas informativas para andlise da exis-
téncia de justa causa para o oferecimento da exordial, o promotor de Justica exer-
ce o controle externo do procedimento administrativo investigativo. Ou seja, o
Ministério Publico, por determinacdao constitucional (Constituicao Federal, artigo
129, VII), pode requisitar a instauragao de inquérito policial, requerer diligéncias e
acompanhé-lo por determinacao do procurador, a fim de possibilitar melhor eluci-
dacao dos fatos apurados.

Recebidas as pecas do inquérito policial, também poderd requerer a sua devolucao
a autoridade policial para realizacao de diligéncias que entender pertinentes para o
oferecimento da dentincia. Poderd também requerer o arquivamento do inqueérito,
se entender ausente a justa causa ou quaisquer elementos indispensdveis ao ofere-
cimento da denuncia.

Posteriormente, ja deflagrada a acao penal, o promotor atuard em todo o feito, par-
ticipando de todos os atos da instrucao criminal, da sessao de julgamento, interpo-
sicao e contrarrazoes de recursos cabiveis.

A atuacao do promotor de Justica alcanca os feitos de primeira instancia, visto que,
em segunda instancia, via de regra, passard a atuar o procurador de Justica.

Ao procurador de Justica, de igual forma, também cabe promover a a¢ao penal. Po-
rém, tal acdo somente sobrevird em hipéteses de competéncia origindria do Tribu-
nal de Justica Militar.

Nessa esteira, cumpre enfatizar a representacao para perda da graduacgao.

A praga da Policia Militar pode perder sua graduagao por consequéncia de processo
judicial ou administrativo, como dispoe entendimento sumulado do Supremo Tri-
bunal Federal: “Sumula 673: O art. 125, § 4°, da Constituicao nao impede a perda
da graduacao de militar mediante procedimento administrativo™.

Em relacao a perda da graduacao da praca decorrente de processo judicial, o arti-
go 125 da Constituicao Federal a prevé como procedimento auténomo e especifico,
sendo necessdrio o devido processo no Tribunal de Justica Militar:
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§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as a¢Ges judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal compe-
tente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacao das pragas.

Ressalta-se que tanto o STF quanto o STJ ja firmaram entendimento de que nao
mais se aplica o artigo 102 do Cddigo Penal Militar, que impunha a perda de gra-
duacao como uma pena acessoria automatica no corpo do decreto condenatdrio a
pena superior a 2 anos, visto que indispensavel novo procedimento para decretar a
perda de sua graduacao ou do posto e da patente.

Assim, as Cortes esclarecem que a perda de que graduacao nao mais é um efeito
automatico das condenagoes, tendo o artigo 102 do Cdodigo Penal Militar sido derro-
gado pelo advento do artigo 125, § 4°, da Constituicao Federal.

Nessa esteira, o artigo 111 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais de 1989 as-
sim dispoe:

Compete a Justica Militar processar e julgar o policial militar e o bombeiro militar em
crime militar definido em lei, e ao Tribunal de Justica Militar, decidir sobre a perda do
posto e da patente de oficial e da graduacao de praga.

Por fim, o artigo 99 do Cédigo Penal Militar disciplina o critério objetivo: “A perda
de posto e patente resulta da condenacao a pena privativa de liberdade por tempo
superior a dois anos, e importa a perda das condecoracoes”.

Dessa forma, invocando o disposto no artigo 125, § 4°, da Constituicao da Reptbli-
ca, o artigo 111 da Constituicao do Estado de Minas Gerais e o artigo 99 do Cédigo
Penal Militar, o Procurador de Justica oficiante perante a Justica Militar promove a
representacao para os fins de perda de graduacao dos militares que foram condena-
dos a cumprir pena privativa de liberdade superior a dois anos.

Nao obstante a pena aplicada, que por si sé ja justifica a procedéncia da acao, o
crime praticado pelo representado, muitas vezes, por sua propria natureza, cir-
cunstancias e repercussao junto a sociedade, demonstra a inconveniéncia de con-
tinuar ostentando a farda da Gloriosa Policia Militar do Estado de Minas Gerais.
Nestes casos, a aplicagcao da pena estatuida no artigo 99 do Cédigo Penal Militar
faz-se imperativa.

Ressalte-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Ha-
beas Corpus n. 126.292/Sao Paulo, em 17/02/2016, acolhendo proposta do ex-mi-
nistro Teori Zavascki, restaurou tradicional entendimento daquela Suprema Corte
de que “a execucgao provisodria de acérdao penal condenatorio proferido em grau de
apelacao, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordindrio, nao compromete
o principio constitucional da presuncao de inocéncia”, o que, evidentemente, traz
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novo contorno conceitual ao “transito em julgado” para os fins da representacao
para perda de graduacao.

Feita a representacao pelo MP, o militar serd julgado pelo Pleno no TIMMG. Nao se
trata de uma reandlise de mérito do que foi decidido na condenacao pelo crime co-
metido. O que é analisado pelo TIMMG, quando do processo de perda da gradua-
cao, é se o ato praticado e sua repercussao, comparados aos servicos prestados pelo
militar, ensejam a necessidade de tal condenagao ou se € possivel que ele permane-
ca nos quadros da corporacao.

Por fim, insta ressaltar que, ao emitir pareceres em processos, interpor e arrazoar
recursos, cumpre precipuamente ao procurador de Justica atuar nestes desde que
haja interesse publico em disputa no caso em espécie, nao se manifestando em ca-
sos em que se estd buscando a satisfacao imediata e concreta do interessado, ver-
dadeira pretensao individual.

O interesse social legitimo a despertar a atuagao ministerial, a despeito de previsao
legal especifica, é aquele que, segundo Rodolfo de Camargo Mancuso, consulta a
maioria da sociedade civil, reflete 0 que a sociedade entende por bem comum; o
anseio de protecao a res publica; e a tutela dos valores e bens mais elevados. Tratar-
se-ia ndo de simples exercicio coletivo de interesses individuais, mas propriamente,
nas palavras desse autor, de exercicio coletivo de interesses coletivos.

O Ministério Publico tem o dever de bem tutelar o interesse publico primdrio (bem
comum), mas nao lhe diz respeito o interesse ptblico secundério (questdes patri-
moniais dos entes federativos), de modo que a interven¢ao ministerial em fatos ale-
gados nesse sentido se tornam invidveis.

Assim, muitas vezes, o Ministério Publico de Minas Gerais manifesta-se pela nao
interven¢ao nos feitos, requerendo ao Juizo, em caso de discordancia, a remessa
dos autos ao procurador-geral de Justica, para decisao em carater definitivo.
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Constituicao Federal - Determinou que é
competéncia da Unido legislar sobre
organizagao, instrucao, justica e garantias
das forgas policiais dos Estados.

1936

Lei n. 226 - Criou a Justica Militar de
Minas Gerais e o0 Ministério Publico Militar
do Estado, como 6rgdo independente do
Ministério Publico estadual.

1939

Decreto-Lei n. 1.630 - Criacdo do 6rgdo
de segunda instancia da Justica Militar
mineira, entdo denominado Tribunal
Superior de Justica Militar. No Ministério
Publico Militar, é criado o cargo de
procurador.

1970
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1934

Lei Federal n. 192 - Disp0s que cada Estado
deve organizar a sua Justica Militar.

1937

Instalagdo do Ministério Pdblico junto a
Justica Militar da Forga Publica de Minas
Gerais, com atuacdo apenas na primeira
instancia. A segunda instancia seria exercida
pela Corte de Apelacdo e pelo procura-
dor-geral do Ministério Publico estadual.

Posse do primeiro promotor de Justica
Militar, Dr. Lourival Vilela Viana, nomeado
para o cargo pelo governador do Estado.

1946

Emenda n. 1 a Constituicao Estadual mineira -
Determinou que o Ministério Puablico junto a
Justica Militar seria regulado em lei especial.
Dispds que se aplicariam aos membros do
Ministério Publico junto a Justica Militar, no
que coubessem, as normas ali constantes
relativas ao Ministério Pablico estadual.

Resolugao TIMG n. 46 - Fixou em dois 0
ndmero de auditorias da Justica Militar,
devendo funcionar um promotor em cada
uma.

Resolugao TJMG n. 61 - Estabeleceu a
criacao de mais uma Auditoria de Justica
Militar, totalizando o nimero de trés, devendo
funcionar um promotor em cada uma.

1976

Realizagéao do primeiro concurso piiblico
para provimento do cargo de promotor de
Justica Militar.

1981

Emenda n. 20 a Constituicao Estadual -
Dispds que os membros do Ministério
Pablico Militar de Minas Gerais devem
integrar o quadro Unico do Parquet estadual.

Lei n. 8.222 - Lei Orgéanica do Ministério
Piblico Estadual - Estabeleceu que o cargo
em comissao de procurador junto ao Tribunal
de Justiga Militar passaria a ser cargo efetivo
de procurador de Justica de categoria A e que
0s quatro cargos de promotor junto a Justica
Militar estadual e seus respectivos ocupantes
seriam absorvidos na carreira do Ministério
Plblico estadual em nivel de entrancia
especial.

Resolugdo PGJ n. 3 - Fixou os quatro
cargos de promotor de Justica oriundos do
Ministério Pablico Militar no quadro da
carreira do Parquet mineiro.

1975

Lei n. 6.954 - Primeira Lei Orgéanica do
Ministério Piiblico Militar de Minas Gerais -
Manteve, na segunda instdncia, o cargo de
procurador de Justica como de livre
nomeagdo pelo governador e criou, para a
primeira instancia, trés cargos de promotor
militar, de provimento efetivo. O quadro de
membros passou a ser composto por um
procurador e quatro promotores militares.

1977

Lei Complementar Federal n. 40 - Primeira
Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico
- Estabeleceu que os membros do Ministério
Publico junto a Justica Militar estadual
integram o quadro (nico do Ministério
Publico Estadual.

1982
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