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ADMISSIBILIDADE DO CONCURSO DE
INFRACOES PENAIS NA EVASAO DE DIVISAS

Guilherme Calmon Nogueira da Gama

1. Introdugio

A perspectiva do trabalho ora apresentado € permitir a abertura do debate acercade
intrincado tema relacionado ao denominado “concurso de infragBes penais” nos crimes de
evasio de divisas, tendo como antecedente necesséario o estudo do possivel conflito
aparente de normas., A questdo de malor relevéncia diz respeito a verificagdo quanto a
existéncia de crime (inico, diante do possivel conflito aparente de normas, €, caso superada
tal prejudicial, que espécie de concurso de crimes deve ser reconhecida (formal, material ou
continuidade. delitiva). Diante da complexidade do tema, mormente envolvendo os crimes
de falsim, imperioso serd tecer alguns comentérios acerca da natureza do crime de evas@o
de divisas, tal como tipificado na legislagdo brasileira, dos bens juridicos tutelades pela
legislagdo penal, bem como da vis#o doutrindria e jurisprudencial que vem sendo ministra-
da ao tema relacionado ao concurso aparente de normas ou concurso de crimes de estelionato
e falsificagio de documento publico ou particular (ou ainda o uso de tais documentos).

A andlise parte de uma situagfio concreta, apurada pelo Banco Central do Brasil:
apés noticias a respeito de possiveis irregularidades envolvendo a realizagdo de operagdes
de cdmbio no territério nacional, o Banco Central do Brasil detectou a existéncia de virios
contratos de cAmbio (vinculados a operacdes de iinportagdo de produtos) através dos
(uais uma suposta empresa importadora brasilejra adquirira moeda estrangeira {ddlar nor-
te-minericano) de instituicSes financeiras bancdrias brasileiras devidainente autorizadas a
operar na area de cmbio. Apds a celebragfio dos confratos, inclusive com registro das
operagdes junto ao Banco Cenfral, os valores em dgdlares eram remetidos para o exterior
através de documentos bancdrios para contas correntes em alguns pafses estrangeires,
sendo apurado que as operagdes de hnportagdo eram ficticias {inexistentes) e, assim, as
quantias adguiridas por meio dos contratos de c8mbio deixaram o Brasil, provocando
evasfo de divisas. Para a celebragio dos confratos de cdmbio, foram apresentades docn-
mentos piblicos (guias de importacio e declarages de importagdo) e documentos particu-
lares (faturas comerciais e conhecimentos de embarque da suposta empresa estrangeira -
exportadora), todos materialmente falsos, aproveitando-se de numeragfo existente, mor-
mente nas guias de importacio supostainente emitidas pela extinta CACEX. Em sintese:
diante da apurago feita, centenas de contratos de cmbio, falsificados ideclogicamente (ja
que foram inseridas declaracBes falsas, com o fito de alterar a verdade sobre a inexisténcia
de inportagSes, além da criacio de obrigagBes para as institni¢des bancdrias nacionais
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pois tiveram de remeter os délares adquiridos pela empresa brasileira para o exterior) e,
instruidos com documentos plblicos e particulares falsos, provocaram a evasfo de mi-
Ihdes de délares do pafs. No campo juridico, surgiu a questio do enquadramento dos
acontecimentos dentro das normas penais incriminadoras vigentes: trata-se de hipdtese
de concurso de aparente das normas previstas no artigo 22, capué, da Lei n.® 7.492/86, e nos
artigos 297, 298 €299, do Cdédigo Penal, ou caso de concurso entre o crime de evasio de
divisas' e os crimes de falsidade ideclégica® e de falsificaglio de documento piiblico® e de
documento particular*? E, na hipdtese de concurso de crimes, que espécie de concurso
deve ser reconhecida?

Em recente Julgade do Tribunal Regicnal Federal da 2.* Regifio, exatamente sobre a
hipotese em questdo, a Quarta Tnrma considerou que os crimes perpetrados foram téo-
somente os de evasdo de divisas (em continuidade delitiva), em concurse material com o de
falsidade ideoldgica (também em continuidade delitiva), ficando absorvidos os crimes de
falsificag@io de documentos plblicos e particulares pela falsidade ideoldgica®. Verifica-se,
pois, que a solug@o dada no conflito instaurado foi no sentido de néc considerar os crimes
de falsimn consumidos pelo crime de evasdo de divisas, mas concluiu-se que os delitos de
falsidade material estariam absorvidos pelo crime de falsidade ideoldgica. Hd noticia de
outros casos relacionados ao crime de evasdo de divisas, nos quais houve a consideragdo
da possibilidade do concurse com o crime de falsificagio de documento piiblico,

O ceme do estudo €, portanto, proceder a andlise do tema concurso aparente de
nonmas penais, assunto dos mais complexos no Direito Penal, com a pretensio de esmiuga-
lo no tocante aos crimes de evaséfo de divisas quando se verifique que tais crimes foram
praticados em conjuga¢¥o com os crimes de falsidade material e ideolégica. De maneira
conseqliente, o trabalho abordard aspectos atinentes ac préprio crime de evasdo de divi-
sas, analisando o objeto juridico penalmente tutelado, além dos delitos de falsum, no
tocante a possibilidade ou ndo do concurso de crimes de falsidade ideolégica e falsidade
material.

2. Conflito aparente de normas

A adeqnagdo tipica de certos comportamentos humanos, na maior parte das vezes,
¢ simples, considerando a identidade prépria de cada tipo penal, provido de uma estrutura
previamente fornecida pela legislag@o pertinente, de modo que hd independéncia dos tipos
penais, cada um dotado de elementos especificos®. Em oniras vezes, contudo, a subsungio
de determinados comportamentos a um tipo penal pode ser mais complexa, exigindo do
intérprete uma especial atengZo para avaliar se hd conflito de normas penais ou concurso
de crimes na hipdtese, sendo antecedente 16gico da avaliag8o sobre a existéncia do concur-
so de infragBes penais a verificagfio acerca da existéncia ou nfo do concurso de normas
penais.

Como proclama a doutrina, a unanimidade, o ordenamento juridico & composto de
diversas normas que so ordenadas e harménicas, e assim, nas palavras de JIMENEZ DE
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ASUA, “ya sabemos que todo el ordenamiento juridico, formado por distintas
disposiciones, es uno y armdnicamente dispuesto: algunas de esas leyes son independientes
entre i, y otras se halian caordinadas de modo que se infegran o se excluyen
reciprocamente. A menudo es sencillo decidir cudl de las dos normas del ordenamiento
juridico, concurrentes en el mismo fiempo y ligar, es la aplicable al casa concreto™ .
Contudo, a prépria ordem juridica contém a solugiio para resolver acerca da aplicagio da
norma ao caso cencreto que, no Ambito penal, pode envolver um comportamento cu ainda
vérios comportamentos denfro de um mesmo contexto. “Decimos gque es un conflicto
aparente, porque el ordenamiento juridico qfiece, de modo explicito o implicito, criterios
para determinar la aplicabilidad de una u otra disposicidn penal en cada caso concre-
to; este conflicto seria verdadero st el ordenamiento juridico no brindase reglas para
resolverlo; pero afortunadamente no es asf” ® . Dai o comentdrio de DAMASIO DE JESUS:
“neste caso, surge o que denominam de conflito aparente de normas penais, também
chamado concurso aparente de normas, concurso aparente de normas coexistentes, confli-
fo aparente de disposicdes penais, concurso ficticio de leis, concorréncia imprdpria, con-
curso ideal impréprio e concurso impréprio de normas. As denominagdes séo inadegua-
das, pois ndo hd conflito ou concurso de dispasicdes penais, mas exclusividade de aplica-
¢do de uma norma a um fato, ficando excluida outra em que também se enquadra,””’

Trata-se de tema ainda ndo suficientemente debatido pela doutrina, come foi preci-
samente observade por JIMENEZ DE ASUA", sendo que normalmente os penalistas
tratam do assunto relacionado ao concurso de crimes, quando na verdade a questdo é de
aplicagdo da lei penal’' . De todo modo, hé relagdo de antecedente~-conseqtiente no tocante
a obrigatoriedade de se avaliar, inicialmente, se a hipdtese ¢ de concurso aparente de
normas penais, e apenas no caso negativo, proceder-se a andiise da espécie de concurso
de crimes.

O tema esta relacionado a questio da aplicagdo da lei penal, ou, nas palavras de
FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSQ, a propria adequac#o tipica'™, Normalmente, o as-
sunto ndc vemn disciplinado na legislagio dos diversos paises: “no es frecuente gue los
Cédigos Penales den reglas sobre este asunta que modernamente se suscita. El Cédigo
peruano en sus articulos 105 y 106 y el ecuaioriane en su artievlo 9.° regulan el 'con-
curse de varias leyes penales”y sobre todo el caso de especialidad, También lo hace el
prayecto argentino de José Peco (1941). Ef Cddigo civil de Venezuela se ocupa de este
cancurso en su articulo 14: ‘Las disposiciones conlenidas en los Cddigos y leyes
nacionales especiales se aplicardn com preferencia a las de este Cédigo en las materias
que constityyan la especialidad” " . No sistemna do C6digo Penal, apenas o artigo 12,
inserido na Parte Geral, ao estabelecer que as regras gerais do Cddigo se aplicam aos fatos
incriminados por lei especial se esta nido dispuser em contririo, encampa o principio da
especialidade no tocante 4s normas gerais aplicédveis aos tipos penais tratados em legisla-
¢io especifica, _

A guestfic que cerca a analise do concurso aparente de normas envolve nfo apenas
um compertamento que pode se adequar, a prineipio, a mais de um tipo penal, mas abrange
situag@es juridicas que abarcam varios comportamentos delinguencials, Confira, no con-
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texto fatico relativo a narrativa feita na introdug#o, o nimero de comportamentos adotados
pelo agente: contrafacio de documentos publicos, contrafagio de documentos particula-
res, celebrag8e de contratos ideologicamente falsos, a remessa de valores em moeda es-
trangeira para o exterior com base nas operagdes de cdmbio realizadas, Ou, nos exemplos
que a doutrina fornece: o individuo que subtrai uma folha em branco de cheque e a preen-
che, consignando-lhe um valor e imitando a assinatura do titular da conta, obtendo o
desconte do cheque no estabelecimento bancdrie; o individuo que subtrai um veiculo,
falsifica sua documentagdo e, posteriormente, o vende a terceiro. O problema ndo é de
simples resolugdo. Ao contrdrio, constitul questlo drida, renhida e escabrosa, tema dos
mais importantes e complexos, de origem relativamente recente, sobre o qual pouco ou
quase nada se tém escrile em doutrina. For essa razdo, salienta Frederico Marques, nio
¢ de se admirar que a matéria ainda apresente muito aspecto cartilaginose e incompleto,
alémn de motivo pard controvérsias e dissidios doutrindrios. Ad prismion, (...), néo consti-
tui a unidade de fato, como enfatizamt alguns aittores, pressuposto do conflito aparente
de norntas penais. Os fatos podemn ser plirimos (ex.; subtragio de cheque, falsificagdo
e descontn), pore'm submelidos a uma unidade preceptiva. Conseqiientemente, por uiti-
dude de futo i que se entender a unidade jurldica, e niio a fenoménica," . Ao analisar
o tema, o penalista argentino CARLOS CREUS observa: “lo primero que hay que aclarar
es qué se entiende por unidad de hecho. Logicamente no se plantea el problema de
concurrencia evando com una aceién inica se atea un bien juridico tnico (Pedro maté
a Juan), sino cuando la accidn iinica se convirtié en ataque conlra distinlos bienes
furidicos (el explosive hecho detonar en un concurride mercade que mata a varias
personas) o cuando com varias acciones constituidas en ‘unidad contextual’ se ataca el
mismo bien juridico (las distimtas lesiones infligidas a la misma persona en un mismo
contexio de hecho). De las menciones que acabamos de formular se deduce, sin esfuerzo
y ab initio, que para determinar si se estd ante una pluralidad o ante una unidad de
hechos, no interessa en principio la unidad o pluralidad de movimientos que realiza el
autor para compleiar su conducta lipiea. " "3

Doutrinariamente, trés sdo os principios mais aceitos para a solug@o do concurso
aparente de normas: a) o principio da especialidade; b) o principio da subsidiariedade; c) o
principio da consungdo, S#o principios reputados findamentais sobre o tema: “se entre os
tipas penais houver wma relagéo de especialidade, subsidiariedade ou consungdo, esta-
rdo eles coordenados e combinados, de sorte que a aplicacdo de um deles entrava e
oblilera a dos demais. Se, porém, inexistir enire os tipos essa relagéo, todos conservaréio
sua aufonomia e independéncia, sobejando simultaneamente aplicdveis ao caseo, que,
entdo, tonalizard hipdtese de concurse de crimes”'®. Qutros principios, como os da
alternatividade e 0s da neutralidads, também sdo apontados por alguns doutrinadores, mas
sem a importducia dos trés acima imencionados. Vejamos, bem sucintamente, as nogdes a
respeito dos principios fundamentalis, procurando analisar, com maior cautela, o principio
da consungio.

“Hd relagéo de especialidade enfre tipos legals delitivos sempre que wm deles,
comparado com outro, contiver os mesmos elementos descrilives e circunstdncias essen-
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ciais, com a adicdo, porém, de outros caracieres, chamados elementos especializantes.””
Ou, nas precisas ligdes de DAMASIO DE JESUS, “diz-se gque wma norma penal
incriminadora € especial em relagdo a oulra, geral, guando possui em sua definigdo
legal lodos os elementos tipicos desta, e mais alguns, de natureza objetiva ou subjetiva,
denaminados especializantes, apresentando, por isso, um minus ou um plus de severida-
de’’¥ Wdo ha bis in idem, considerando que o comportamento do agente somente € enqua-
drado no tipo especial, que prefere ao tipo geral. O principio da especialidade resolve o
concurso aparente de nonnas em abstrato, ou seja, pelo simples confronto entre os dois ou
mais textos legislativos (ou ainda no mesmo texto, no caso dos tipos encontrarem-se na
mesma lei}. Dai a referéncia feita pelo Professor ASSIS TOLEDO no sentido de que a
conduta de importar substancia entorpecente sem autorizagdo legal € especial em relagdo
ao crime de contrabando, razfo pela qual o artigo 12, da Lei n.® 6.368/76, € tipo especial, ao
passo que o artigo 334, do Codigo Penal, é tipo geral®. A doutrina enuncia varios exemplos
de perfeita aplicagdo do principio da especialidade: a) o infanticidio, em relagdo ao homici-
dio, pois além dos elementos deste, o tipo legal do infanticidio contéin outros elementos,
ditos especializantes, como “sob @ influéncia do estado puerperal”, "o proprio filho" e
“durante o parto ou logo apds '*; b) o latrocinio, em relagédo a0 homicidio qualificado
pela conexdo teleoldgica, pois enquanto este se refere a “outro crime” (artigo 121, §2.°,
inciso 'V, do Codigo Penal), o tipo legal do artigo 157, § 3., in fine, menciona crime
especifico “matar para subtrair”®; c) o estupro, em relaglo ao crime de constrangimento
ilegal, pois além dos elementos do criine previsto no artigo 146, do Cddigo Penal, o
estupro exige que a vitima (mulher) seja constrangida 4 pratica de ato especifico (conjun-
¢do carnal)®. Os tipos basicos (ou fundamentais) sdo gerais em relagdo aos tipos quali-
ficados e privilegiados.

Com bastante perspicdcia, observa FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO que
“adquire vulto, importéncia e relevo a subsidiariedade na fungdo supletiva e mbj&cen!e
& especialidade ou como residual de fato ulterior ndo verificado dentro da progressividade
colimada"®. Assim, o principio da subsidiariedade surge em dois cainpos distintos. Em
prinmieiro plano, a subsidiariedade pode ter como pressuposto de aplicagfo wna relagdo de
geral e especial entre os tipos, dai o enunciado [ex primaria derogal legi subsidiriae™,
Assiin, sempre que um comportamento nio preencher todos os elementos do tipo especial,
nfo se adequando a este, nido serd considerado atipico, pois sua adequagdo podera ser
feita em relag@io ao tipo geral, que o abrigard. “Numa parfida de fuiebol, p. ex., se ojogadar
titular néfo atuar satisfutoriamente no evolver do jogo, serd providenciada sua substitui-
¢do pelo jogador do banca da reserva, para que cumpra este o mister que aquele ndo
péde levar a contento. _Mutatis mutandi, € o que sucede na subsidiariedade, pois substi-
twi o tipo geral, supletivamente, o tipo principal ou especial, guando neste ndo se encartar
ou subsumir inteiramente ¢ fato criminoso™®. B, em outro contexto, também deve ser
aplicado o principio da subsidiariedade nos casos de desist&ncia voluntaria ou arrependi-
mento sficaz, quando os atos praticados, por si s6s, j4 configurarem o que seria o crime-
meio para o crime que n#o se realizou diante da abdicagio do agente em prosseguir no fer
crimivis ou eI permitir a consumagdo do crime que iniclalinente pretendia realizar: “igual-
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mente, tem ensanchas a subsidiariedade quando, no evolver fético progressivo, consume
o agenie um delifo-meio ow membro visando a um delifo-fim que, porém, fica combalido
em sua verificagdo lipica. Nesse caso, o tipo relativo ao crime-meio assomar-se-d aplicd-
vel como remanescente tipico do crime fim (sem configuragdo tipica) almejado. Em
suma: a subsidiariedade & também residual de tipos consuntives que néo se perfizeram
tipicamente’*. O principio da subsidiariedade, portanto, condiciona a aplicagiio de uma
norma penal dita subsididria @ nZo-incidéncia de outra norma, considerada principal e,
portanto, prevalente sobre aquela. “Una ley tiene cardeter subsidiario respecta a otra
principal, cuando ambas describen grados o estadios diversos de la violacidn del mismo
bien juridico, de modo que el descrifo por la disposicion subsidiaria por ser menos
grave que el descrito por la principal, queda absarbido por ésta”?, A subsidiariedade
pode ser expressa (ou explicita) ou tdcita (on implicita). A subsidiariedade expressa & aque-
la em que o préprie tipo penal condiciona sua aplicagio & clrcunstdncia do fato praticado
n#o constituir outro crime, ndo necessariamente mais grave®. S#o exemplos de
subsidiariedade expressa os tipos previstos nos artigos 129, § 3.°, 152, 177, § 1.,1,307 ¢ 308,
todos do Codigo Penal, além dos artigos 21, 29 e 46, da Lei das Contravengdes Penais,
dentre outros. A snbsidiariedade € implicita “quando wna figura tipica funciona como
elementar ou circunsidncia legal especifica de outra, de maior gravidade punitiva, de
forma que esta exclul a simultdnea punigédo da primeira: ubi major minor cessat. Neste
caso, as elementares de um tipo penal estdo contidas em outro, como essentialia ou
circunstdneias qualificadoras. Diz-se implicita porque a norma subsididria nao deter-
mina, expressamente, a sua aplicagdo & ndo-ocorréncia da infragao principal”®. Al-
ouns exemplos de subsidiariedade tdcita sfo apresentadeos pela doutrina: a) o crime de
constrangimento ilegal é subsididrio em relagfo aos crimes que tém coino meio de execugio
a vis absoluta e a vis compulsiva, sendo considerado principal em relagdo ao crime de
ameaga; b) a omissio de socorro € crime subsididric em relagédo ao crime de homicidio
culposo, pois funciona como qualificadora deste Gltimo; c) o crime de dano € subsididrio
em relagBo ao furto qualificado pela destruigBo ou rompimento de obstaculo 4 destruicio
da coisa. B importante observar que as hipteses consideradas de subsidiariedade técita
sfio tidos como ds aplicagdo do principio da consungio: “Se id dicho que las hipdtesis de
subsidiariedad ticita se dan cuando los tipos penales em juego no implican 'sino una
ampliacidn de la proteccidn penal de um bien juridico a estadios previos respecto de la
lésion del mismo bien juridico (p.ej., la fulsificacion de moneda desplaza al delifo de
tenencia de instrumenios para falsificar) (Bacigalupo), Para Zaffaroni esta relacion
existe cuando ‘hay una progresién en la conducta tipica en la que la punibilidad de la
efapa mds avanzada mantiene interferida la tipicidad de las etapas anteriores’: la
consumdacion interfere el acto preparatorio punible. Sin embargo, para nosotros, ésios
son casos de consuncién. ¥

Finalmente, hd o terceiro e iltimo principio fundamental, que é ¢ da consungfio, De
acordo com os ensinamentos de ASSIS TOLEDOQ, “o principio ne bis in idem,
fregiientemente invocado em direito penal, impede a dupla puni¢do pelo mesmo fato.
Este o pensamento orientador do principio da consungdo, multo discutido, de

ML Ano 1, 1999

63




EMARF
EscoLa pE MacGistraTura REGTIONAL FEDERAL

conceituacdo pouco precisd e, em alguns casos, de utilidade problemdiica ante a possi-
bilidade de solugdo satisfatdria com a aplicacdio dos principios anteriormente examina-
dos ¥ Yejamos alpumas nogdes conceitnais acerca de tal principio: g) “este principio {...)
eferce su imperio cuando el hecho previsto por una ley o por una disposicion legal esta
comprendido en el tipo descrito en ofra, y puesto que ésta es de mds amplio alcance, se
aplica com exclusién de la primera. {...) La mayar amplitud de la ley o de la disposicion
legal puede derivar del bien juridico tutelado - que comprende también el tutelado por
ia ofra ley - 0 de la naturaleza de los medios adoptados o de {os efectos producidos, o
bien de que aguélla asuma camo elemento constitutivo 0 circunstancia calificaliva el
hecho previsto por la otra ley. "#  b) “la accién de un tipo queda englobada en la nds
amplia de otro; una accion imperfecta referida a un tipo se reduce dentro de la accion
perfecta lograda comno desarrollo de aguélia”; ¢) “ocorre a relagd@o consuntiva, ou de
absorgdo, quando um fato definido por wma norma incriminadora é meio necessdrio ou
normal fase de preparagdo ou execugdo de outro crime, bem como quando constitui
conduta anterior ou posterior do agente, cometida com a mesma finalidade prética
atinente dquele crime; nestes casos, a norma incriminadora que descreve 0 meio neces-
sdrio, a normal fase de preparagdo ou de execugdo de outro crime, ou a conduta anterior
ou posterior, é excluida pela norma a este relativa™™; d) “ocorre, segundo ainda Grispigni,
guando o fato previsio por wna horma estd compreendido em outra de dmbito maior e,
portanio, sé este se aplica”¥, Lex consumens derogat legi consumptae, ou seja, na
consungdo ocorre uma continéncia de tipos, sendo alguns tipos absorvidos por outro,
nomeado de tipo consuntivo, “que atrai os demais para o seu campo de forga, consumin-
do, absorvendo e diluindo-os em seu contexto, prevalece e predomina a final como uma
unidade, esboroando a aplicagdo dos outros ™. Sdo apontados como casos de aplicag#io
do principio da consung@o o crime progressivo (de minus a plus), a progressao criminosa,
as espécies de antefato ou pos-fato immpuniveis.

4 crime progressivo, de acordo com a doutrina, quando o agente, objetivando
alcangar um resultade previamente representado, produz um evento menos grave que o
objetivo desejado, desenvolvendo seu comportamento que culinina com o resultado dese-
jado. De acordo com HELENO CLAUDIO FRAGOSO, “diz-se crime progressivo guando o
agente passa, num mesmo coniexto de agdo, de crime menos grave para crime mois grave,
naviclagio do mesmo bem juridico ¥, Virios sdo os exemplos trazidos a colagdo: o crime
de homicidio absorve a lesfio corporal causadora da morte; o crime de dano absorve o crime
de perigo; o crime de falsificagdo de moeda consome o crime de posse de petrechos para
falsificagio de moeda; o crine de falsidade ideoldgica fica absorvido pelo crime de bigamia.

Ha progress#o criminosa quando o agente, apos jé ter realizado comportamento
que se amolda em tipo penal, prossegue com o seu comportamento, produzindo desdo-
bramento no resultado que passou a ser desejado no percurso da pratica delitiva. “O
crime progressivo pressupde um 56 fato; a progressdo criminosa, uma piuralidade de
Jatos cometidos de forma continuada. Sob o aspecto subjetive do sujeito, existe no
crime progressivo, desde o inicio, a vontade de cometer a infragéio de maior gravida-
de; na progressdc criminosa a intengdo inicial é de praticar o delito menor, e sd
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depois € que, no mesmo iler criminis, resolve ele cometer a infragdo mais grave "%
O principio da consungfio também ¢ adotado para abranger pluralidade de compor-
tamentos do agente, observando certos critérios valorativos, nas hipdteses conhecidas
como antefatos ou pés-fatos impuniveis: “
que a lei concebe, implicita ou explicitamente, como necessdrias, ou aquilo que dentro
do sentido de uma figura constitua o gue normalmente acontece (quod plerumque
accidit)"”. Acerca do tema, ¢ justamente a aplicagio do principio da consungdo em casos
de pluralidade de comportamentos que suscita a maior polémica tanto na jurisprudéncia

. € o caso de agles anteriores e posteriores

quanto na doutrina, mormente em se tratando de hipdteses que sdo reconhecidas como
ante factum ou post factum. Sio exemplos de antefatos iinpuniveis alguns comportamen-
tos: a) a subtragdo de cheque em branco, sendo apds realizado o preenchimento e a assina-
tura do mesmo com 0 objetivo de obter vantagem econdmica através de saque na agéncia
bancédria®® ; b) a posse de ‘instrumentos empregados usualmente na pratica do crime de
furto’ ¢ consumida pela pratica do furto posterior *'; ¢) a violago de domiclio, coino meio
empregado para a pratica do furto*; d) a falsidade docuinental para a prética do crime de
bigamia®. A questdo referente as condutas de contrafagio de documentos ¢ obtencéio de
vantagens patrimoniais mediante induzimento da vitina em erro mediante artificio, ardil ou
outro meio fraudulento, no Direito brasileiro, ainda € bastante discutida doutrinariamente e
mesmo na jurisprudéncia, a despeito da edigfo de simula acerca do tema. De acordo com
a orientagdo doutrinaria de FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, “ocorre o post factum
impunivel sempre que, visando ao exaurimento de delito anterior, desenvolva o agente
nova atividade tipica” +, dal os exemplos citados pelo doutrinador: o adultério como fato
irrelevante diante do crime de bigamia anterior; a destruigéio de coisa subtraida cometida
‘pelo autor do furto, “Nessa conjuntura, quando constitua o fato posterior - segundo quod
pleruingue accidit - mera atividade complementar do crime anterior ou simples conseqti-
éncia normal do primitivo delito, destinadas ao seu exaurimento, sem desproporedo
manifesta na grandeza dos ilicitos, temos para nés ocorra a absor¢do consuntiva 45,
Veja, ainda, 0 exemplo fornecido por IMENEZ DE ASUA: “'el gue hurta un objeto lo hace
para aprovecharse de él; por eso es inacdmisible la jurisprudencia argentina, que ha
considerado la existencia de dos delitos (concurso) si el gue roba o hurta vende después
a oulro la cosa susiraida {...) en vez de proclamar que esta forma de defraudacidn se debe
considerar como agotamiento del hurto o del robo. "™
No caso do crime de evasfio de divisas, na situagdo-modelo apresentada na introdu-
¢8o, em matéria de conflito aparente de normas, o principio a ser analisado € o da consuncio,
no que pertine ac antefato ou pés-fato impuniveis, em bastante aproximagio com a solugdo
para a questdo que envolve o falsum e o esielionato.

3. Natureza do crime de evasiio de divisas

A Lein.°7.492, de 16 de junho de 1986, tem como objetivo assegurar a prote¢do ao
Sistema Financeiro Nacional, adotando mecanismos de Direito Penal, diante da criminalizagio
de uma série de comportamentos que coloquem ou possain colocar em risco o Sistema
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Financeirc “enguanio estrutura juridico-econdinica global valiosa para o Estado brasi-
leiro™¥, incluindo as instituig@es que participam do Sistema e o piblico em geral como
investidores de economias no Sistema Financeiro. Dentre os inferesses penalinente prote-
gidos pela legislagio citada, estd a garantia da consecuglio das politicas governamentais
no pleno econtmico, inclusive a pelitica cambial®. As opsragdes de cambio, de acordo
com a legislagdo pertincnte, devem serregidas pelo principio da transparéncia, permitindo
0 estrito controle governamental através de mnecanismos préprios como a fiscalizagio rea-
lizada pelo Banco Central do Brasil: “por seus reflexos na politica cambial do Estado, na
balanca comercial, nas reservas internacionais e no proprio equilibrio da economia do
pais,-as operagbes cambiais realizadas por particulares sujeiton-se a estrito conirole
governamental, para evitar-se o éxodo de divisas e a sonegagdo fiscal, e sua efetivacdo
$6 € possivel nos casos previstos pelas normas aplicdveis ™.

O artigo 22, da Lein.® 7.492/86, no seu caput, Incrimina a conduta lesiva do agente
que efetua operacdio de cBmbio n3o autorizada, comn o objefivo de promover evasfio de
divisas do pais. Diante da descrigdo legal do comportamento incriminado, nota-se clara-
mente que o crime ali definido € crime formal (de evento naturalistico cortado ou de consu-
maglo antecipada), pois o tipo menciona o comportamento e o resultado, ndo exigindo a
produgo deste para a sua consumagdo: “afente-se que, embora o elemento subjetivo do
tipo deva ser representado pelo agente, quando da realizagio da agdo fipica, ndo hd
necessidade, para consumagdo, que tal escopo seja efetivamente alcangado; assim,
independentemente da fuga de divisas, o crime estard conswnade com a concretizagdo
da operagdo de cdinbio, e a tentativa poderd ocorrer consoante as diversas modalidades
de operagdes”.* ¥ importante notar que o tipo legal ndo exige a obtengio de qualquer
vantagem econdmica em favor do agente, muito menos que scja adotado qualquer procedi-
mento fraudulento na pratica delituosa. A expressio “n#o autorizada”, contida no citado
dispositivo, constitui elemento normativo do tipo, podendo ser aferida por outras expres-
sBes ou palavras contidas em outros dispositivos incriminadores de outras condutas:
“scm autorizagdo” {artigos 189, 193, 196, § 1.°, XII, 281 e 282, todos do Cddige Penal);
“indevidamente” (artigos 151, 162, 192, inciso 1, 196, § 1.°, VII,296,§ 1.°,316,317 e 319,
todos do Cddigo Penal); “sem justa causa™ (artigos 153, 154, 244, 246 e 248, do Cdédigo
Penal), dentre outras. O elemento normativoe do tipo “néo autorizada®” exige a formulagéo
de umn juizo de valor da situagfo de fato detectada, sem que necessariamente tenha havido
fraude ou falsidade documental para a prética do crimme de evaséio de divisas.

Constata-se, portanto, pela completa distincéio entre os crimes de evasio de divisas
e o crime de estelionato, cste tratado no artigo 171, do Cédigo Penal, ndo se podendo
cogitar tratar-se aquele de tipo especial em relagfo a este. Desde a classificagfio doutrindria
que divide 0s crimes em materiais, formais e de mera conduta, até a andlise dos elementos
dos tipos em questdo, verifica-se que s8o completamentes distintos os erimes mencionados,
até mesmo pelos bens juridicos penalmente protegidos. Costuma-ge, na praxe policial,
atribuir-se a denominagdo de fraudes cambiais para designar os acontecimentos que resul-
taram na evasdo de milhdes de délares decorrente das prdticas narradas na introdugEc.
Trata-se de jargio utilizado para ilustrar a prética exaurida do crime de evaso de divisas
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(relativamente a efetiva remessa do numerdrio para o exterior) aliada 4s préticas fraudulen-
tas como falsificaciio de documentos piblicos e particulares, além de falsidade ideolsgica
dos contratos. Confude, deve-se ter em mente que, em termos juridicos, os comportamen-
tos sdo completamente auténomos ¢ independentes, nio sendo exigida a pratica de fraude
para o cometimento da conduta incriminada no tipo legal do artigo 22. Na verdade, poder-
se-la cogitar na introdugfio de nova conduta incriminada que absorvesse os diversos
comportamentos delingiienciais enunciados, mas, de acordo com a legislagdo em vigor,
n3o ha como se entender possivel a absorgdo dos crimes de falsum pelo crime de evasio de
divisas. Assim sendo, ndo é possivel acolher a posigdo, ainda que nflo expressa, sobre o
tema, do penalista TIGRE MAIA: “dentre os meios executivos usuahmente utilizados para
perpetrar o crime avultam, por sua freqiiéncia, a fraude e a falsidade documental ",

A despeito das ponderag@es acima, quanto a impossibilidade de se dar o mesmo
tratamento legal do artigo 171, do Cédigo Penal, ao tipo penal cuidado no artigo 22, da Lei
n.° 7,492/386, conveniente € a analise, em matéria de concurso aparente de normas, da
questdo que envolve os crimes de falsum e de estelionato,

4. Concurso aparente de normas nas fraudes com resultado patrimonial

Acerca da conduta do agente que, apés haver falsificado um documento, o empre-
ga na pratica de estelionato, na doutrina e jurisprudéncia brasileiras h4 quatro posigtes
diferentes. En outros paises, contudo, inexiste controvérsia, ao menos na jurisprudéncia,
acerca da solugdo para tal questdo: “na [tdlia, por exemplo, na concorréncia de Jalso e
estelionalo ndo se reconhece que o delito mais grave absorve o culro, ou que o estelionato
exclui o falso por ser este meio para a sua pratica; o reconhecimento de ombos os crimes
€ jurisprudéncia costunie o pacifica” 2,

De acordo com a primeira posi¢#o, o crime de falsifica¢sio de documento absorve o
estelionato. Nas palavras de NELSON HUNGRIA, quando o falsum é 0 \inico meio empre-
gado pelo agente para obtengdo de vantagem patrimonial, esta deve ser a solugfo: “em
nossa opinido, o caso comporta duas solucdes diversas, conforme sefa, ou ndo, o falsum
o iinico meio fraudulenio empregado pelo agente, Na primeira hipdtese, tem-se de iden-
tificar um erime inico, isto é, apenas o de falsidade. E bem certo que a oblengdo de
efetivo lucro ilicito € indiferente ao crimen falsi, que é de natureza Jormai, classificado
como ofensivo da fé piublica, e ndo do patriménio. Nada obstante, porém, o Jalsum estd
adstrito @ potencialidade de um progjudicium alterius, tanto assim que deixard de existir
quando falte, no coso concreto, essa potencialidade. O falsum néo se desnatura quando
o agente visa a um lucro ilicito, e nem mesmo quando este vem a realizar-se. O efetivo
proejudicium alterius, em tal hipdtese, nuda mais é que o exaurimento do Jalsum. Quan-
do a um crime formal se segue o dano efetivo, nao surge nove crime: o que acontece é gue
ele se exaure, mas continuando a ser tinico e o mesmo (& parte a sua malor punibilidade,
quando a lei expressamente o declure). A obtengdo de fucro ilicito mediante falsum néo
¢ mais que um estelionate qualificado pelo meio (IMPALLOMEND . O fundamento de
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tal orientagdo reside na qualifica¢@o do crime de fafsum como crime formal, considerando o
proveito econdmico obtido como exaurimento da conduta incriminada {a falsidade).

A segunda posigo considera que o crime de estelionato absorve o crime de falsida-
de material: “o faisum como ressurte irrefragdvel, representa, no caso, meio e passagem
necessdria para a consecugdo da vantagem tlicita, finalidade e escopo dltimos do agen-
te. Nessa comjuniura, constitul o falsum o proprio engodo, embuste, enligo ou ardil
destinados a induzir outrem em erro e a ilaguear sua boa-fé. E crime-meio ou membro
para, inserido no desenvolvimento da progressividade fética, o summatum opus do cri-
me-~fim. (...) Assim, quando o falsumn constitua a propria encenagdo, a propria fraude
constitutiva do estelionato, sendo este a mefa e o escopo do agente ao longo de todo iter
eriminis, temos para nds ocorra a absor¢da consuntiva. Dessa forma, por forga da
consungdo, afalsidade se dilui no estelionato, que, atraindo-a para seu campo de forga,
a absorve, como, alids, jd assente por farta messe de julgados... "™ . Trata-se da posigdo do
Superior Tribunal de Justiga, contida na simulan.® 17, devidamente explicitada por um de
seus brilhantes integrantes, o jurista ASSIS DE TOLEDQ: “... modalidades de falsum e
estelionato, quando aquele se exaure na fraude, que constitui elemento essencial deste
#ltimo. Isso acontece, por exemplo, na falsificagdo de um documento que, usado como
fraude para oblengdo de lucro patrimonial indevido, se esgota em sua potencialidade
lesiva, permanecendo sem qualquer oulra finalidade ou possibilidade de uso (ex.: al-
guém falsifica a assinatura do correntista em um cheque e obtém, no Banco sacado, o
pagamento indevido). Como o cheque esgotfou-se na consumacio do estelionato, nio
podende mais ser utilizado para outros fins, o crime-fim de estelionato absorve o falsum ",
Assim, a falsidade constitui meio de execugao para o crime de estelionato, inserindo-se na
clementar “qualquer meio fraudulento”, sem maior potencialidade lesiva. Vale notar que, de
acordo com a orientaggc de ASSIS DE TOLEDO, caso o fadsum nio esgote sua potencialidade
lesiva no estelionato, a hipdtese € de concurso formal de crimes®.

A terceira posigo defende o concurso formal entre o estelionato e a falsificagdo
documental, por considerar gue houve unidade de agfo, de designio, inas pluralidade de
bens juridicos violadoes. Trata-se da posicao do penalista B, MAGALFAES DE NORONHAY,
bein como encampada pelo Supremo Tribunal Federal® | 1nas criticada pela doutrina: “o
concurso formal exige unidade de conduta (CP, art.70). Na espécie, existe pluralidade
de comportamenios (da falsificacdo e do estelionato), normalmente distanciados no
fempo. Suponhag-se que o syjeito falsifique o objeto material em janeiro e engane a vitimo
em dezembro: come considerar a presenga de uma sJ agdo? Para isso, terfamos gue
apresentar o falsidade e o estelionato eomo alos de uma mesma conduia. Ora, € dificil
aceitar a falsificagdo sé come um aro. "

A quarta e tltima orientagdo defende o concurso material entre os crimes de
estelionzato e de falsificagdo de documento. Trata-se da posigo de HELENO CLAUDIO
FRAGOSO® e de DAMASIO E. DE JESUS, tendo este apresentado os seguintes argumen-
tos: “sob o prisma técnico, aplicando-se o3 principios doulrindrios, existe concurso
material de crimes: falso e estelionato. Néo € possivel reconhecer-se um conflito aparen-
te de normias e, diante disso, aplicar-se o principio da progressdo criminesa, consideran-
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do-se wn 56 delito absarvente do ante factum ou do post factum impunivel. {...) Mo caso,
a falsidade afinge a fé piblica; o estelionato, a patriménio. No primeire, o Estado é o
sujeito passivo; no segundo, o lesado. Além disso, o falso nio é um meio execlisrio
necessdrio ou normal para a prética do estelionato. Por fim, incidem sobre ohjetos
materiais diferentes: no jaiso, sobre o documenio; no estelionaio, sobre a pessoa Hudida
e a vaniagem ificita’™.

Em sintese apertada, sdo estas as quatro principais posicdes doutrindrias e
jurisprudenciais sobre o tema envolvendo o estslionato & a falsidade material quando o
documento € utilizado para o induzimento ou manutencio do lesado em erro, e, assim, o
agente obtém vantagem econdmica indevida. E, das quatro orientagBes, & de se reconhecer
que, em cbediéncia ac principic da consungZo, diante da nogo do antefato impunivel,
deve ser adotada a sclug@o que aponta para a pratica t2o somente do crime de estelionato,
desde que o falsym nfo tenha maior potencialidade Jesiva ando ser aexercidano estelionato,
caso contrdrio a solugfo serd a do concurso material de crimes.

5. Concurso de crimes de evasfio de divisas e de falsum

O raciocinio acima apresentado no tocante ao estelionato e  falsidade documental
néo pode ser adotado relativamente aos crimes denominados de “fraude cambial”, ou seja,
a evasfio de divisas e os crimes de falsidade documental material e ideologica, dantro do
contexto da narragdo feita quanto & situagfo fatica que se verificou nas apurag@es realiza-
das pelo Banco Central do Brasil. Trata-se de questiio nova, mas que nfo guarda similitude
com o estelionafo e o fafswz nas suas relagBes e confrontos.

Fara reconhecimento de crime tinico, por forga de aplicagio do princfpio da
consungéo, ndo € requisito que os comportamentos adatados violem o mesmo bem juridico
penalmente protegido. Mas é necessdrio que a conduta descrita em norma penal
incriminadora seja meio necessdrio ou normal fase de preparagio ou execugfio de outro
crime, ou pelo menos, constitua conduta anterior ou posterior do agente, perpetrada com a
mesma finalidade pratica atinente ao crime desejada. )

Na situagdo fatica apresentada, o contetido delituoso dos comportamentos havi-
dos se deveu ao objetivo final de proinover a evasio de divisas, obtendo posteriormente
luero fabuloso com a repatriagdo dos délares remetidos para o exterior com o cimbio negro
(diante da diferenca de cotagBes & época alcangar patamar superior a cem por cento).
Contudo, outros fins foram perseguidos pelos agentes, dentre os quais se aproveitar da
numeragdo de guias e declaragdes de importagdo auténticas para confeccionar documen-
tos piblicos falsos, fabricando, outrossim, documentes particulares falsos cujos dados
deveriam constar dos primeiros e estavam sujeitos a conferéncia. Houve prejuizo direto
para aqueles que haviam obtido guias e declaragBes de importagdo verdadeiras, cujos
numeros foram indevidamente utilizados, pois com o registro dos documentos no Banco
Central, era impossivel a celebragio de novos contratos de cAmbio (com as guias auténti-
cas) diante dos valores j& contratados espuriamente pelas empresas ficticias.
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Assim, no caso especifico das denominadas “fraudes cambiais™, ainda que se cogi-
tasse em adotar o mesmo raciocinio expresse na simula n.° 17, do Superior Tribunal de
Justiga, consoante o qual ha crime Gnico de estelionato quando a potencialidade lesiva do
falsum se esgota naquele #, a hipdtese nfo serie de reconhecimento de crime {nico, qual
seja, o da evasio de divisas, considerando que a potencialidade lesiva dos crimes de
falsidade material (tanto no focanfe aos documentos plblicos, quanto nos particulares)
ndo se esgotaria no crime confra o sistema financeiro nacional definido no artigo 22, eapuz,
dalein.®7.492/86.

Independentemente da conclusfo acima tirada, € oporhimo reiterar que o crime
tipificado no artigo 22, supramencionado, n#o contém qualquer elemento do tipo relativo &
fraude como meio necessario ou fass normal de preparagdo ou exscugdo do crime de eva-
sdo de divisas. Restaria, tdo-somente, a verificagde do anfe focium impunivel relativamen-
te ao crime contra o sistema financeiro nacional. Contudo, nfio hé relacio de meio-~fim entre
os comportamentos adotados, ou seja, os crimes de falsidade nfio foram perpetrados como
etapa necessaria, tende como cbjetivo tinico e autdnome de obtengdo de &xite na realiza-
¢Ho das operacdes de cdmbio, mas sim com a inten¢do de obstrugo do conirole regular
realizado pelas autoridades monetarias, aliada ao objetive (ainda que ndo direto) de provo-
cacdo de prejuizo dqueles detentores dos documentos auténticos e, pertante, regularmen-
te autorizados a celebrarem contratos de camnbio comn as instituigGes financeiras auteriza-
das a operarem no mercado de cimbio, Mufatis mrufandis, € o mesmo raciccinio apresenta-
do por FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, no tocante a possibilidade de concurso
material de crimes de roubo e seqiiestro na hipdtese em que a privagdo da liberdade da
vitima se verifica apos a apreensfic da coisa alheia mével, com o objetivo de assegurar e
resguardar, por algum tempo, ¢ desconhecimento do crime, para sua pronta comunicagio
para as autorjdades responsdveis®,

Assim sendo, o julgaimento acima mencionado, oriundo do Tribunal Regicnal Fede-
ral da 2.* Regido, no sentido da admissibilidade do concurso material enire o crime de
evasdo de divisas e da falsidade ideoldgica, retrata exatamente a orientaggo mais consentfnea
com a realidade juridica, ao considerar que o crime de faiszzm nfio pode ser considerado
consumido pelo crime de evas#o de divisas. O equivoco do Julgado, no entanto, se deu ac
n#o considerar o concurso material entre os crimes de falsidade material {de documentos
publicos e particnlares) e de falsidade ideolégica (qnanto aos contratos de cdmbio, com
inforimagBes acerca das inportagdes realizadas, mas que nunca de fato ocorreram). Daia
importante observagiio feita pelo Procurador Regional da Republica e ilustre Professor
universitdrio, GUSTAVO TEPEDINO: “Com efeifo, na falsificagia de documentos piibli-
cos e particulares, hd uma jalsidade material, em que se frauda a prépria forma do
documento, isto €, o agente altera, no todo ou em parie, forja ou cria um documento novo.
Jd na falsidade ideoldgica, o conleiido do documento é falso, ou seja, a idéia ou a
declaracio nela expressa nio corresponde & verdade. (...) A faisificacdo de documentos
publicos e particulares se cansumou na medida em gque os acusados instruiram o5 con-
tratos de cdmbio com documentos pitblicos e particulares faisos (guias de imporiagdo,
declaragfes de importagiio, faturas da SICPA BENELUX, eic). Por sua ves, a falsidade

N"I, Ano I, 1999



LA F Y B i
EscoLa pE MaGisTraTurA REGIONAL FEDERAL

ideoldgica restou configurada pelo fato de os acusados inserirem, nos indigitados contra-
tos de cdmbio, declaragbes inverfdicas sobre imporragdes que nunca foram realizadas ™.

E importante concluir, portanto, no sentido da perfeita admissibilidade do concurso
material de crimes envelvendo a evasgo de divisas e as falsidades documentais (material e
ideolégica), observando-se, estritamente, a regra normativa prevista ng artigo 69, do Codi-
go Penal brasileiro, diante da existéncia de virios comportamentos delituosos {(de indole
formal) causadores de crimes autdnomos ¢ independentes, devendo se proceder 4 soma
das san¢8es aplicévels a cada um dos crimes, nfo se tratando de hipétese de concurso
aparente de normas. Nas palayras de HANS WELZEL, “e&f aufor comete varias acciones
punibles independientemente (phiralidad de hechos): en este caso tiene que darse lugar,
por principio, a la acumulacidn de todas las penas individuales. Este principio de
acumulacion rige en forma ilimitada sélo para las penas perpetuas privativas de la
ltheriad, "%

Bibliografia

! O crime de evasio de divisas vem previsio no artigo 22, da Lei n.° 7.452, de 16/06/1936, nos
seguintes termos: “Efetuar operacdo de cdmbio ndo autorizada, com o fim de promaver evaséo de
divisas do Pais. Pena - Reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa, Pardgrafo tnico. Incorre na
mesma pena queny, a qualguer fitulo, promove, sem autarizacdo legal, a satde da moeda ou divisa
para o exterior; ou nele montiver depdsitos niio declarados & repariipdo federal competente”.
* O crime defalsidade ideclégica, na sua modalidade genérica, vem previsto no artigo 299, do Codi Bo
Penal, in verbis: “Omitir; em documento pitblico ou particular, declaracdo gue dele devia constar,
ou nele inserir ou fazer inserlr declaragdo falsa ou diversa da gque devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigegfio ou alterar a verdade sobre falo juridicamente relevante, Pena -
reclusdo, de um a cinco anos, e muita, se o documento 8 pilblico, e reclusiio, de wm a trés anos, se
documeito é parficular.”
* O crime de falsificagio de documento piblico vem previsto no artigo 297, do Cédi go Penal;
“Falsificar, no todo ou em parte, ou alterar doctunento pithlico verdadeiro. Pena - rectuso, de dols
a seis enos, e mulia”.
* O crime de falsificagio de documento particular encontra-se tipificado no artigo 298, do Codipo
Penal: “Faisificar; no tode ow em parte, documento particular ou alterar documento partieniar
verdadeire, Pena - recluso, de um a cinco anos, e mulia”,
3 Eis o trecho do voto do Relator acerca do iema: “..., guante ag concurso malerial, enire todos ox
crimes de falso, previstos nos artigos 297, 298 e 299, entendo que hd excessive rigor na sistemeitica
adotada. Narealidade, o crime de evaséo de divisas, previsto no artigo 22 e pardgrafatinico da Lei
1.°7.492/86, ndo absarve o falso, como se fosse este seu elemento integrante, Trata-se de delito que
tanto pode ser praticado mediante falsificagdo de doctunentos, conio sem Drevio recurso a esse
expediente. Se o agente falsifica documentos e com base nele promove a evaséio de divisas, deposi-
fando no Exterior os recursos frregularmente caplados, na realidade pratica dois crimes e ndo um
£6, como se fosse o falso meio necessdrio & prética do crime fiscal. Nesse particular. portanto, a
sentenca ndo merece censura. Apenas entendo que o falso al previsto é 56 o do artigo 299, ou seja
a falsificacdo idealégica de imporiagdes ndo realizadas: praticado, ora mediante falsificacdo de
documentos piiblicos, ora mediante falsificacdo de documentos particulares; ¢ néo esse erime mais
o de falsificacdo de documentos pitblicos (art. 297} e mais o de falsificacéio de documentos particu-
lares (arl. 298). Nesse caso, sim, é que se pode folar em absorgdo das variedades, pelo crime
genérico” (Apelagio Criminal n.® 97.02.00210-9, da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da
2.7 Regifio, Relator CLELIO ERTHAL, julgado em 10/12/97, publicado no DJ de 07/04/98),
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¢ Dal a precisa observagdo de FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, segundo a qual “#2m os
tipos, destarte, em prmc:ipzo identidade prdpria, decorrentes da esirutura que thes é dada pela lei, de
mode que cada wm é distinto do outro” (Conflito aparente de normas penais, in Revista dos
Tribunais, S#o Paulo, (673), nov de 1991, p. 291,

? Principios de Derecho Penal - La Leyy el Delito, reimpressZo da 3. Ed., Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 1997, p. 141. No mesmo sentido: Damasio E. de Jesus: "Ar’gw?!as leis s8o independentes
entre si, oufras se coordenam, de forma gue se integram ou se exchiem reciprocamente. Nio raro,
precisa o intérprete resolver qual das normas do ordenamento jurtdico € a aplicdvel ao caso”
{Direito Penal - Parte Geral, vol. 1, 12. Ed,, 530 Paulo, Editora Saraiva, 1998, p. 52).

s IMENEZ DE ASUA, Principios de Derecho Penal, ob. cit., pp. 1417142,

? Direito Penal - Parte Geral, vol. 1, ob. cit., p. 93. ™o mesmo sentido: FRANCISCO DE ASSIS
TOLEDQ, Principios basicos de Direito Penal, 5. Ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1994, p. 51.

1® Bis o trecho quanto & observacdo feita: “fa dociring alemana era, hosta hace muy poco, la dnica
gue se ocupd en este assunlo, distinguiendo el concurso formal de delitos, del concurso de leyes. La
distincién se remonia a Adolfo Merkel, v se halla consagrada en los Traiados de Binding, Mayer,
Hippel, Liszt-Schmidi, Mezger; etc., y hd sido abjeto de trabajos monogrdficos, come los de Lent,
Baumgarten, Hirschberg, Honing y otros.”

" Dai as criticas feitas por IIMENEZ DE ASUA (ob. cit,, p. 142), DAMASIO E. DE JESUS {ob.
cit,, p. 94), CELSO DELMANTO (Codigo Penal Comenrado 3. Ed., Rio de Janeiro, Editora
chovar 1991, p. 112), HELENO CLAUDIQ FRAGOSO (Liges de Dzre:ra Penai, A nova Farfe
Geral, 7. Ed., Rio de Janeiro, Editora Forense, 1983, p. 374), dentre outros.

2 autor cxplica o seu pensamento, emseguida: “o problema pertine, desiarie, ndo apenas comd
mera aplicagdo da sanctio juris, como advogam alguns peralistas, mas, sobrefudo, com apropria
adequagfo tipica, pela necessidade de se aguilaiar e desumir do tipo ou tipos realmente aplicdvels,
ressurtindo a infligdo da pena que couber como simples consectdrio au caroldrio da subsungda
tipica operada® {Conflite aparenie de narmas penais, ob. ¢it.,, p. 281).

3 IIMENEZ DE ASUA, ob. cit,, p. 144.

" FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, trab. cit, p. 252,

* Dereche penal - Parte general, 4. ed. atual. y ampl,, Buenos Ajres, Editorial Astrea, 1596, pp.
273/276.

¢ FERNANDQ DE ALMEIDA PEDROSQ, Conflito aparem‘e de normas penais, cit., p. 293,

7 FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSQ, kab, cit, p. 253. O mesmo autor compiemenia a
defini¢@o aprescntada: “esiabelece~se, de tal arte, a correlacic entre tipo geral e tipo especial,
ervergande este fodas as caracteristicas daqueles, contudo com acréscimos especiais. O tipa
especial, por canseguinte, preenche infegralmente o tipo geral, com a exigéneia, porém, de outras
particularidades necessdrias & configuragio juridica do crime. Assim, quem perpetra o tipo espe-
cial incide fambém no tipo geral " (ob. cit., p. 293).

% Direito Penal - Parte Geral, ab. cit,, pp. 94/95.

2 Py inc;'pfo_s' bdsicos de Direito penal ob, cit, p. 51,

DDAMASIO E. DE JESUS, Direito Penal - Parte geral, ob. cit., 93; FERNANDO DE ALMEIDA
PEDROSO, Conflite aparente de normas penais, trab. cit.,, p. 293; HELENO CLAUDIO
FRAGOSO, Ligdes de Direito penal - 4 nova Parte Geral, ob, cit,, p. 375.

U DAMASIO E. DE JESUS, Direito Penal - Parte geral, ob, cit,, p. 93.

# FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, Conflito aparenie de normas penais, cit, p, 293. O
mesme autor ainda epuncla varios outros exemplos, come 0 rapto em relagfio ao seqilestro; ©
peeulato em relagdo & apropriagio indébite, o tipo penal do artlgo 176, do Codige Penal, em relacéo
an estelionato comum.

Z FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, Cenflito aparente de normas penais, cit., p. 293.

¥ Assim, de acordo com o5 ensinamentos de FERWNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, “a
enunciugdo do prinaipia, literalmente, tem o mesmo significado, com outras paiavras, que o princi-
pto da especialidade, aduzinda que a preceito de lei principal (tipo especial) prevalece sabre o gue
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the é subsididrio e supletivo (fipo geral) (...) Assim, sempre gue tm tipo especial nifo puder;, por um

motive qualques; abrigar tipicamente o episédio gue se anafisa e examing, o fipo geral, subsidicria

e suplefivamente, como reserva do tipo especial (76 que contém todos os seus elementos), outorgord

guarida iipica ao fate” (Conflifo aparente de normas, cit,, p. 254),

# FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, Conflita aparente de normas penais, cit.,, p. 294,

* FERNANDO DE ALMEIDA PEDRQSO, Conflito aparente de norinas penaly, cit.,, pp. 294/295.

T IRMENEZ DE ASUA, Principios de Derecho penal - La Ley y ef Deliio, ob. cit,, p. 147.

* A respeito de tal afirmagic, confira a orientagdo de FERNANDO DE ALMEIDA FPEDROSO:

"ndo comungamos, porém, do pensamento daqueles gue somente visualizam a subsidiariedade se

o tipo que a abriga for menos grave gue o fipo descariada, Mais oumenos grave, ressurie aplicivel

o tipo subsididrio sempre que o especial, do qual é ele geral, sobejar sem campe jértil ou ensanchas

para compreender o fato ™ (Conflito aparente de narmas penais, cit., p. 2543,

¥ DAMASIO E. DE JESUS, Direito Penal - Parte geral, cit., p. 98.

*® CARLOS CREUS, Derecha Penal - Parte general, ob. cit,, p. 281.

¥ Principios basicos de Direife penal, ob. cit,, p. 52.

** IMENEZ DE ASUA, Principios de Derecho penal - La Leyy ef Delito, ob. cit., p. 147,

¥ CARLOS CREUS, Dereche Penal - Parte general, ob. ¢it., p. 281.

3 DAMASIO E. DE JESUS, Direito Penal - Parte geral, ob. cit., p. 99. .

** E.MAGALHAES NORONHA, Direito Pencl, vol. 1. atual. por Adalberto José Q. T. de Camargo

Aranha, 25. ed., Sao Paulo, Editora Saraiva, 1587, p. 265.

6 FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, Conflito aparente de normas penais, cit., p. 295.

3 LigBes de Direito penal - anava Parte Geral, cit, p. 376. “... no crime (o infracifo) de contetido

progressivo hd wma sucesséo ou progressic de tipos que se realizam no evalver Jfdtico, no plana

concrelo, na sifungia em que fenomenicamente laborou o sujeito ativo. Néo se nos antolha entretan-

te procedente exigin; para o efeito da consungio em crimes progressivos, que a anferiar ostente
- menor gravidade que o subsequente. Nem sempre, portanto, a absar¢do do maior pelo menor

despantard camo umparadaxo.” (FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, Con/lito aparente de

normas pengis, cit, p. 296).

*# DAMASIO E. DE JESUS, Direito Penal - Parte geral, cit.,, p. 102.

¥ HELENO CL«E\UDIO FRAGOSOQ, Lig8es de Direilo penal, ob, cit., p- 377. No mesmo sentido,

as licSes de DAMASIO E. DE JESUS {Direito Penal - Parte geral, o, cit., pp, 102/103).

“ Exemplo citado por FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, in Coaflito aparente de normas

penais, cit.,, p. 297, ]

* Exemplo citado por DAMASIO E. DE JESUS, in Direito Penal - Parte geral, ob. cit,, p. 102,

* Exemplo citada por ASSIS TOLEDQ, in Principios bdsicos de Direito penal, cit., p- 33,

* Exemplo citado por HELENQO CLAUDIOFRAG 080, in Ligdes de Direito penal, ab. cit., p.377.

# Conflito aparenie de rormas penais, cit, p. 300, O autar acrescenta que “mssevera-se acontecer

o exaurimento do delito guanda, apds sua consumacdo, obtiver seu syjeito ativo todas as vantagens

que buscava e perseguia com o seu cometimento” (cit., p. 300). ’

*# FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, Conflito aparente de normas penais, cit., p. 301,

€ Principios de Derecho Penal - La Leyy ef Delito, ob. ¢il., p. 148.

¥ RODOLFO TIGRE MAIA, Das Crimes contra ¢ Sistema Financeiro Nacional, Sio Paulo,

Editore Malheiros, 19596, p. 13.

* Dai a referéncia feita por TIGRE MATA, a0 comentar o disposto no artigo 21, da Lei . 7.492/86:

“Através desie dispositivo inicia-se a prategéo, na Lei de Regéncia, da politica cambial do

Estado brasileiro. O cambio tem sido historicamente objeto da preacupagdo constitucional e a

Carfa Magna en: vigor ndo fof excegfio, ao estabelecer a reserva de compealténcia da Unida

para disciplinar a politica cambial, através do Congresso Nacional” {Dos crimes contra o

sistema financeiro nacional, cit., p. 128).

¥ RODOLFO TIGRE MAIA, Dos crimes contra o sistema JSinanceire nacional, ob. cit,, p. 133.

* RODOLFO TIGRE MAIA, Dos crimes contra o sistema financeire nacional, ob. cit,, p. 133.
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5| Dos crimes conira o sistema financeire nacional, b, cit,, pp. 133/134. E, em complementagdo 2
sua posighio, o autor narra situagio fitica id&ntica Aquela mencionada na introdugdo deste trabalho:
“dssim, vg., autilizacdo de guias e declaragbes de importacdo de bens de capitel falsas, quer pela
inexisténcia da importagfo, quer pela presenga de 'empresas fantasmas’ e “testas de ferro’ nos
polos das éperagdes, parajusiificar a elaboragdic dos decorrentes coniratos de cdmbio.

Cuase sempre estas importagdes tinham por objeto bens e maiérias primas profegidas por isengBes
iributdrias, como ocorreu no campo de equipamentos de informdtica e de produtos quimicos para
wso na agriculfura, @ que produzia ainda sonegagiio fiscal como gfeito colederal” (ob. cit, p. 134).
2 E. MAGALHAES NORONHA, Direito Penal, v. 1, ob, cit, p. 267.

5 Comentdrios ao Codigo Penal,v. V1L, 47 ed., Rio de Janeiro, EditoraForense, 1980, pp. 213/214.
O préprio autor ressalva & hip6tese em que o falswz € acompanhado de outros meios fraudulentos,
c 0 caso em que 0 proveito econdmico néo decorre do proprio falsun: (ob. cit., pp. 2157216}

# FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO, Confliio aparenie de normas penais, ob. cit,, p. 297.
3 Principios bdsicos de Direfio Penal,, ob, ¢il, p. 33.

% Confira o exemplo dado: a falsificagsio de um instrimento de mandato para a emiss#o de cheque do
pretenso mandante & seu recebimento no Bancoe sacado, sendo que apds o saque, & procuragio ainda
pode ser utilizada para outros fins { Principios bdsicos de Direito Penal, cit., p. 53).

5 dped DAMASIO E. DE JESUS, Direito Penal, v. 4, S8o Paulo, Editora Saraiva, 1983, pp.'42/43.
3 [n Revista Forense, 105/553.

? DAMASIO E. DE JESUS, Direito Pendl, v. 4, ob. cit., pp. 43/44.

@ Ligdes de Direito Penal, ob. ¢it, p. 378,

5 Direfto Penal, v. 4, p. 43. O mesmo autor, apesar de defender tal posigao, consideraque em virtude
de principios de Politica Criminal, deve ser adotada qualquer uma das outras posigGes, no sentido
pratico, considerando-as mais justas do que a quarta orientagio.

% (3 que, diga-se en passant, ndo pode sequer ser cogitado em tema de evasiio de divises, diante das
profundas diferengas com o crime de cstelionato,

@ Conflito aparente de normas penais, cit., pp. 298/295.

! De acordo com as ementas dos v. Acdrddos proferidos no julgamentos dos Habeas Corpus n.*™
03021595 e 03035814, tendo como Relator CELIQ BENEVIDES, do Tribunal Regional da 3*
Regido, verifica-se que a5 imputagBes feilas contra os pacientes foram de evasfio de divisas e de
falsificagfio de documentos ptiblicos, em concurso material, ac lado da quadrilha {publicados,
respectivamente, no DI de 24/08/94 - p. 45.633, e de 13/12/95 - p. 86.655).

¢ Trata-se d& Recursc Especial apresentado pelo iMinistério Piiblico Federal, nos antos da Apelagiio
Criminal n,°97,02.00210-9, datado de 16/02/ 1998, justarnente contra o v. AcGrdéo que entendeundo
haver concurso material de crimes entre o falswn material & o falsum ideoldgico.

% Derecho penal aleman - Parte general, 12. ed., trad, por Juan Bustos Ramircz e Sergio Yancz
Pérez, 3.7 ed, castellana, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1987, p. 324.
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