CAPITULO 8

ASPECTOS JURIDICOS
RELACIONADOS AOS CASOS
DE ACUMULACAO

Anelisa Cardoso Ribeiro, Caroline Amorim Costa, Clarice Gomes
Marotta, Luciana Imaculada de Paula, Luisa Lisboa, Samylla Mol

Este capitulo abordaréa aspectos juridicos acerca dos casos de acumulagéo, propondo,
no ambito civel, de um lado, estratégias humanitarias de atengdo ao individuo
envolvido e a seus animais e, de outro, o fomento a politica publica que garanta os
direitos fundamentais envolvidos. J& nos dmbitos criminal e administrativo, serdo
abordadas as possibilidades de atuagdo. Considerando o carater multidisciplinar do
tema, é indispensével que sejam mais bem elucidados os direitos e deveres, assim
como os papéis da populagéo e dos gestores publicos envolvidos. Para iniciar, vale
chamar a atengao para os aspectos gerais da triplice responsabilidade.

A Constituigdo da Republica de 1988 (CR/88) estabelece a triplice responsabilidade
por dano ambiental, nas esferas penal, administrativa e civel:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

I259I

RETORNAR AO iNDICE



Publico:

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

[...]

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados.

Portanto, uma Unica agao ilicita pode gerar repercussdes juridicas no dmbito penal
(caso haja previsdo abstrata de criminalizagdo da conduta), administrativo (quando
a conduta é também prevista como ilicito administrativo) e civel (incidindo, neste
caso, a sistematica da responsabilidade civil, que envolve a reparagao integral dos
danos).

Isso significa que a imposigdo de multa administrativa ndo inviabiliza a condenag&o
em indenizagdo pela responsabilidade civil ambiental. As sangdes aplicadas nas
diferentes esferas séo, portanto, cumulativas e ndo excludentes. Da mesma forma,
os aspectos penais podem ser perseguidos em agao penal independentemente das
medidas anteriores.

Interpretagdo sistémica conduz a conclusdo de que a responsabilidade animal
segue os parametros estabelecidos para a responsabilidade ambiental (triplice
responsabilidade, responsabilidade objetiva e integral), mas difere-se dela ao ter
como bem juridico protegido o animal, independentemente de sua fungao ecoldgica
ou de sua importancia para a preservagao da espécie ou seja, de sua importancia
para o ser humano ou para o equilibrio ambiental.

Claramente a CR/88 estabelece ao Estado o dever juridico de coibir as préticas cruéis
aos animais. Este dever primario conduz ao dever consequente, de responsabilizar
aqueles que causarem dano aos animais. A responsabilizagdo se da nos trés campos
(civil, administrativo e penal), de forma complementar, conforme exposto.

H4&, na verdade, uma sobreposigao de danos, quando se causa, por exemplo, maus-
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tratos a animais. Ha o dano ao Estado e a sociedade, eventual dano individual ao
tutor (se ndo for o causador), dano ao meio ambiente e dano individual ao animal.
Pelo principio da reparagdo integral, todos esses danos devem ser reparados.

Passa-se, neste ponto, para a apresentagdo das possibilidades de atuagao no
ambito civel.

2. POSSIBILIDADES DE ATUACAO NO
AMBITO CIVEL

2.1 O que fazer diante de um caso concreto em que seja necessaria a atengao a
pessoas e animais em situagdo de acumulagao?

As estratégias de atengdo ao individuo em situagao de acumulagdo devem considerar
o preconizado pelo conceito de salde Unica, que estabelece a interconectividade
entre a saude humana, dos demais seres vivos e do meio ambiente, como ja
amplamente abordado neste guia.

Como se vé, essa concepgdo faz todo o sentido no enfrentamento dos casos que
envolvem transtorno de acumulagdo, nos quais a abordagem multidisciplinar se
apresenta como ferramenta efetiva a partir das intervengdes que favorecem a
melhora do meio ambiente impactado e dos niveis de bem-estar dos animais, como
também a saude do individuo e sua reinsergéo na familia e na comunidade.

Destarte, a acdo articulada do Poder Publico, da sociedade civil organizada e dos
familiares é imprescindivel para a evolugdo da precéria situagédo de saude em que
se encontra o individuo, assim como para coibir prejuizos sanitarios a coletividade
local e os maus-tratos aos animais.

A atuagdo juridica deve se dar de forma alinhada ao conhecimento técnico,
incorporando as informagdes contidas nos demais capitulos deste guia, com o fito
de viabilizar ou garantir a sua implementag&o.

Antes de tudo, é recomendavel um diagnéstico do local, atendendo-se ao contido
no capitulo 1, que poderé ser feito pelo Executivo local ou por perito designado pelo
Ministério Publico.
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Em seguida, cumpre estabelecer um elo com a pessoa em situagado de acumulagao,
por meio de alguém que seja de sua confianga, podendo ser um parente, um
psicologo, um assistente social ou até mesmo um médico veterinario. Feito isso,
define-se a estratégia de ateng&o a partir da caracterizag&o do individuo em um ou
mais tipos mencionados no quadro 1, a saber, o cuidador sobrecarregado (incluindo
protetores de animais que se tornam acumuladores sobrecarregados por nao
conseguirem doar seus animais, mesmo querendo fazé-lo), o salvador com uma
miss&o e o explorador de animais. Veja-se o item 5.2 do capitulo 4 deste guia.

No préximo passo, o servigo municipal executa a limpeza do local, dando destino
ambientalmente correto aos materiais arrecadados, conforme sua classificagao.
Idealmente a agd@o serd executada por meio de acordo com o responséavel pelo
imoével ou, caso ndo seja possivel, por determinagdo judicial. Eventualmente podem
ser recomendadas medidas de recuperagao do solo ou da 4gua, quando constatadas
alteracdes adversas.

Aatengdo aos animais pode ser bastante desafiadora, especialmente por seremraras
as estruturas oficiais aptas a acolher e cuidar de animais domésticos. Assim, deve
ser considerada a opgdo de se realizar o manejo dos animais na prépria residéncia
do individuo, levado a efeito pelo municipio, em parceria com entidades de protegéo
aos animais, familia e vizinhos. Vale a leitura do capitulo 5 para compreender as
necessidades dos animais e quais estratégias de atendimento podem ser adotadas.
E importante ressaltar a conveniéncia de que o municipio (gestor publico) deve
prover a pessoa do Elo ou integrante do CIASA de um documento para resguardar
as decisdes acerca dos animais, de forma a dar seguranga e poder de decis&o
(Anexo 1), em concordéancia com a pessoa em situagdo de acumulagdo, no uso
estrito do seu poder de policia ou em cumprimento a decis&o judicial.

O fato é que, se o operador do Direito estéa diante de uma situagao de acumulagdo em
gue os animais se encontrem submetidos a maus-tratos, hd um dano a ser reparado.

2.2 Consideragoes sobre responsabilidade civil ambiental e animal

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n.® 6.938/81) prevé
a obrigagdo de reparar e indenizar danos ambientais, independente de qualquer
consideragdo sobre dolo ou culpa (artigo 14, § 19 da Lei n° 6938/81), sendo esta,
portanto, objetiva.
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Art. 14. [...]

§ 12 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente. (grifo acrescido).

Assim, presentes o dano e o nexo de causalidade, surge o dever de reparar o dano,
independentemente da anélise de elemento subjetivo do seu causador (dolo ou culpa).

Alias, a obrigacdo de o infrator recuperar e/ou indenizar os danos causados é um dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 49, inciso VID.

A reparagao deve ser integral, por meio das seguintes formas: a) reparagdo in natura
quando possivel; b) compensagdo ambiental ou indenizag&do, onde nédo for possivel a
reparagdo in natura; c) reparagdo dos danos ambientais intercorrentes; d) reparagéo
dos danos morais coletivos. Para tanto, admite-se a imposicdo ao investigado ou réu
de obrigagdes de nao fazer, fazer e indenizar, simultanea e cumulativamente. Em caso
de interposicdo de multa administrativa na esfera municipal, relevante assegurar que
esses recursos sejam direcionados para apoiar as agdes do CIASA.

Como sustentado pelo ilustre doutrinador portugués Fernando Aradjo, o
reconhecimento juridico da senciéncia animal provoca consequéncias de duas ordens,
servindo de fundamento para sustentar: (1) a consideragdo ética que lhes é devida; e
(2) o interesse dos seres sensiveis no ndo sofrimento e a respectiva tutela juridica
(ARAUJO, 2003, p. 95).

A partir do reconhecimento do principio da dignidade animal, resta evidente que a
pratica de maus-tratos contra animais viola interesse fundamental do ser senciente
ndo humano, afetando a sua integridade fisica, a sua liberdade e a sua condigéo de
bem-estar. Uma vez comprovada a existéncia do dano, comprova-se, também, a
violagao do principio da dignidade animal, materializado em ato de agresséo injusta a
interesses reconhecidos aos seres sencientes: o direito de ndo ser submetido a um
ato de crueldade e/ou o direito de n3o intervengdo em sua liberdade natural.

Isso porque, conforme visto, se a Constituicdo da Republica reconheceu a condigédo
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sui generis dos animais, enquanto seres sencientes, e resguardou os interesses
fundamentais diretamente decorrentes dessa condigdo, por 6ébvio a ofensa a
integridade fisica dos animais exsurge como violagdo de um interesse juridicamente
protegido e, portanto, passivel de reparagao

Essa espécie de dano, como corolario direto e imediato do reconhecimento do estatuto
de sujeito de direitos aos animais, que, no caso, figuram como vitimas e titulares do
interesse lesado, é caracterizada de forma precisa por Vicente Ataide Junior:

Segundo o Direito Animal, o titular do direito a reparagdo de danos
serd o préprio animal: ele foi a vitima da violéncia e do sofrimento.
Os danos fisicos e os extrapatrimoniais foram por ele diretamente
experimentados, pois é um ser dotado de consciéncia, nGo uma coisa
ou um objeto inanimado. (ATAIDE JUNIOR, 2020, grifo acrescido).

2.3 Responsabilidade e instrumentos de atuagao

Entdo, diante de ilicito que cause dano aos animais, como é o caso de situagao de
acumulagdo que gere maus-tratos, surge a obrigagao de reparagao civel. Mas quem
sdo os responsaveis?

Primeiramente, a préopria PSA, tendo em vista que é a causadora do dano e é quem
detém a guarda dos animais, sendo responsavel pelo seu bem-estar. Nesse sentido,
¢ possivel a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta com a PSA, visando
a conter o acolhimento ou recolhimento de novos animais; manter a permisséo
de agdes de vistoria pelos 6rgdos publicos na sua residéncia para adogdo de
providéncias; manter a residéncia em condigdes de higiene adequadas para evitar
maus odores e barulho na vizinhanga; permitir o encaminhamento de animais para
adocao, entre outras medidas.

No entanto, a PSA pode ndo contar com saude mental suficiente para celebrar o
acordo ou para conseguir cumpri-lo. Nesse caso ou na hipétese de ébito da PSA,
entra em cena a responsabilidade dos familiares. Isso porque, na curatela (decretada
judicialmente quando a pessoa ndo tem capacidade para reger os atos da vida civil)
ou 6bito, alguém serd nomeado curador ou inventariante/herdeiro dos bens do
curatelado/falecido.
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Os animais, apesar de ndo serem coisas, sdo transmitidos aos sucessores com o
falecimento do tutor. Nesse caso, as obrigagdes do herdeiro ndo podem superar o
limite da heranga, ndo lhe sendo exigido que dispenda seus préprios recursos para
cumprir com as obrigagées do falecido (art. 1.792 do Cédigo Civil). Caso os animais
do falecido figuem sob a tutela de terceiros (canil publico, protegdo animal ou
pessoa fisica), em tese o interessado poderia se habilitar no processo de inventéario
buscando ressarcimento das despesas relativas a manutengdo dos animais.

Por fim, hé a responsabilidade do Poder Publico municipal. Compete ao municipio,
no exercicio do poder de policia administrativa, fiscalizar o cumprimento da CR/88,
que proibe a submissdo dos animais a crueldade, e da Lei Federal n.2 9.605/98,
que tipifica o crime de maus-tratos aos animais, impedindo violagdes as normas
referidas. Mas, além disso, a Lei Federal n.213.426/2017 estabelece que o descontrole
populacional deve ser enfrentado por meio de politicas publicas permanentes e
especificas previstas no ambito de um programa de controle populacional elaborado
a partir de estudos especificos da localidade. E o que se extrai do art. 29, que
transcrevemos abaixo:

Art. 22 A esterilizagdo de animais de que trata o art. 12 desta Lei sera
executada mediante programa em que seja levado em conta:

| - 0 estudo das localidades ou regides que apontem para a necessidade
de atendimento prioritario ou emergencial, em face da superpopulagao,
ou quadro epidemioldgico;

Il - Realizagdo do censo canino e felino para que seja estabelecido
0 quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade,
necessario a redugdo da taxa populacional em niveis satisfatérios,
inclusive os ndo domiciliados; e;

Ill - o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados
nas comunidades de baixa renda.

A falha no manejo populacional ético de caes e gatos pelo municipio gera situagdes
de acumulagdo, uma vez que os cidaddos passam a agir em substituicdo do Poder
Publico, motivados por sentimentos de afeto e solidariedade. Apesar de louvavel,
tal pratica se da as custas de sacrificios pessoais e ndo raro geram situagao de
maus-tratos aos animais, por auséncia de condigdes materiais suficientes para
a sua adequada manutengao, além de ser ineficaz do ponto de vista do controle
populacional. Nesse sentido, destaca-se julgado do TJSC (Agravo de Instrumento
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n.2 2010.031714-0, 26.10.2010), citando-se trecho da decisdo:

Nesse sentido, é evidente a obrigagdo do Municipio de prestar o servigo,
de natureza publica, o qual vem sendo prestado pelos agravantes com
todos os méritos. Uma vez que estes se incumbiram da fungado publica
de recolher animais abandonados pelas ruas, dando a eles carinho,
comida e cuidados necessarios para preservagao destes.

Dessa forma, inegavel a obrigagdo do Municipio de prestar o servigo
que, até entdo, vinha sendo praticado pelos agravantes.

Decorréncia légica de tal obrigagao é o direito dos autores de repassar
ao Municipio os animais que mantém sob sua guarda, porquanto de
natureza publica é o servigo que vem voluntariamente prestando, em
razdo da omissao da Administragdo Municipal. (fls. 112 e 113)

Desse modo, ndo se trata, como asserido na decisdo increpada, de
simplesmente repassar ao Poder Publico local o plantel de cdes dos
agravantes (fl. 22), mas sim de fazer com que a Municipalidade cumpra
o seu papel legal e constitucional de velar pelos mesmos, ademais do
que, no caso concreto, mercé de decis&o judicial.

Trata-se, a bem da verdade, de devolver ao Municipio um munus
que sempre foi seu, mas que, por algum tempo, por omissdo sua, 0s
agravantes altruisticamente exerceram, ainda que de forma inadequada
em relagao aos vizinhos. (grifos acrescidos).

A responsabilidade do municipio de acolher e cuidar dos animais abandonados
em situagao de vulnerabilidade também foi reconhecida na Agado Civil Pudblica n.°
0807190-32.2017.8.10.0001, do Tribunal de Justica do Maranhao (TJMA)

Portanto, o municipio deve, por iniciativa prépria ou apds provocagao de cidaddo/
ONG/ MP, vistoriar o local e constatar a insustentabilidade da situac&o, colocando
em préatica planejamento de limpeza do terreno (higienizagao, retirada de entulhos,
capina do terreno, tratamento de residuos e efluentes) e o atendimento psicossocial
da PSA.

Deve, ainda, realizar agdes no local com médico veterinario para avaliar, vacinar
e vermifugar os animais da PSA, selecionando aqueles que se encontrem aptos a
esterilizagdo. Outra medida essencial para garantir o bem-estar dos animais é a
disponibilizagao de ragao e 4gua limpa. O préximo passo é efetivamente esterilizar
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os animais, medida essencial para que eles ndo se reproduzam e povoem ainda
mais a residéncia da PSA.

Também ndo se pode perder de vista a possibilidade de que seja acionado para realizar
adequagdes no imdével da PSA (construgdo de canis adequados, de forma a viabilizar o
abrigo dos animais, instalacdo de cercas, comedouros/ bebedouros, enriguecimento
ambiental, etc). Isso porque, conforme apontado no acérddo acima, o munus publico
de cuidado com os animais domésticos abandonados é do municipio. Além disso, caso
ndo atue em auxilio da PSA e esta ndo possua condi¢des de realizar as medidas por
conta proépria, 0 municipio seria responsavel por retirar os animais e providenciar
destinagdo adequada (art. 25 da Lei de Crimes Ambientais), o que pode se mostrar
uma tarefa mais dificil. Como demonstrado nos capitulos anteriores, esse processo
deve ser realizado de forma ética, apds avaliagdo de um grupo intersetorial.

A par dessas medidas, devem ser acionados a Secretaria de Assisténcia Social e o
Secretario de Saude, tendo em vista que o problema da PSA precisa ser tratado de
forma articulada e multidisciplinar, sendo imprescindivel o seu acompanhamento
por psicélogos, psiquiatras e assistentes sociais do servigo publico municipal.

Quando indicado pela equipe de acompanhamento da salde fisica e psicolégica
da PSA, o municipio deve promover campanhas para adogdo dos animais, a fim de
reduzir o seu nimero.

As agdes do municipio podem ser executadas mediante parceria com o setor publico
ou privado, especialmente ONGs de protegao aos animais.

Caso o municipio ndo assuma a responsabilidade pela execugdo das agdes, 0s
legitimados do artigo 59 da Lei 7347, de 1985, podem propor Agao Civil Publica para
proteger a saude da PSA, dos animais e da saude publica.

A referida agdo visa a imposicgao, pelo Poder Judiciario, de obrigagdes ao municipio,
por meio da tutela de urgéncia, admitida nos termos dos artigos 4% e 21 da Lei
Federal n.? 7.437/85; do art. 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor e do art. 300 do
Cdodigo de Processo Civil, como:
e Legitimar o CIASA por meio de documento que garanta que as pessoas do
Elo sejam responséaveis pela autorizagdo de entrada no imovel e retirada de
inserviveis e animais (se necessario). Adotar todo o cuidado para preservagao
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do patriménio e dos animais da PSA, no momento de realizagdo das agdes
em sua residéncia, comprovando-se, bem como cumprir esta determinagao
judicial no prazo de 30 dias;

* Realizar o levantamento inicial (Anexo 1) e a limpeza do terreno e da
residéncia da PSA, independente de autorizagdo desta, para que sejam
retirados inserviveis, entulhos e demais focos de transmissdo de doenga do
local, assim como a poda do “matagal” que porventura exista no local;

e |dentificar, registrar, vacinar (com antirrébica e éctupla), controlar parasitos
e, se possivel, castrar, todos os animais da PSA (que ainda ndo tenham sido
castrados), por meios préprios do municipio ou por parcerias devidamente
firmadas com entidades do terceiro setor, respeitados os termos da lei;

* Independentemente da autorizagdo da PSA, proceder ao encaminhamento
para adogdo e guarda responsavel, por meio de eventos com essa finalidade,
do numero de animais necesséarios para manutengdo de qualidade de vida
dos demais e do PSA no ambiente disponivel. O ideal é que a PSA e/ou seu
responsavel legal possam optar pelos animais que vdo permanecer no local.

e Garantir a aquisigdo de materiais, e proceder ao cercamento do terreno e as
devidas obras nos canis e gatis para a soltura dos animais, além da limpeza do
interior da residéncia da PSA, devendo apresentar relatério de conclusdo das
agdes no prazo de 60 dias. Tal medida deve ser realizada por profissionais que
garantam o bem-estar dos animais (planejando adequadamente o tamanho dos
canis e gatis, o tipo de piso, a protegado de intempéries, etc.).

e Realizar nos animais os devidos exames para as zoonoses endémicas na
regido (leishmaniose, esporotricose) e outras quando necessério, adotando
as providéncias sanitarias cabiveis, ou seja, em caso de resultado positivo,
orientando a PSA sobre os tratamentos cabiveis ou, na impossibilidade destes,
orientando-a quanto a necessidade de eutanasia do animal, obedecendo a
legislagao vigente. Prover a coleira repelente para a prevengao de Leishmaniose
Visceral Canina (LVC) em cées.

e Acompanhar a PSA por meio de atendimento médico, psicolégico e
assistencial, assim como de seus animais, por um médico veterinario, no intuito
de trata-la do transtorno de acumulagdo, devendo ser remetido relatério do
caso no prazo de 30 dias;. Atualizar o calendério vacinal da PSA ndo somente
para raiva e tétano, mas também para as demais doengas preveniveis que
integrem o programa de imunizagdo do SUS.

e Manter os devidos acompanhamentos pela equipe multidisciplinar (psicélogos,
psiquiatras, assistentes sociais, agentes comunitarios e médicos veterinarios)

I268I

RETORNAR AO iNDICE



do caso da PSA, devendo remeter relatérios bimestrais ao Juizo pelo prazo
de 12 meses, a fim de comprovar a manutengdo da PSA e seus animais em
condi¢des dignas de vida.

Além disso, pode-se requerer na agdo que o Poder Judiciério imponha obrigagdes a
PSA, como, por exemplo:
* Que ela ndo impega as agdes do municipio em sua residéncia, bem como em
relagdo aos seus animais;
* Que ela ndo adquira, adote ou aceite a doagdo de novos animais em sua
residéncia, devendo encaminha-los ao responsavel do municipio em caso de
abandono na porta de sua residéncia, para que seja realizado atendimento,
castragdo e encaminhamento a adogao;
¢ Que ela ndo acumule lixos e entulhos em seu terreno;
* Que mantenha adesdo as consultas e aos tratamentos médico e psicolédgicos
indicados por setor/ 6rgdo responsavel do municipio.

Ao final, sugere-se a confirmagao da tutela de urgéncia deferida, julgando-se também

procedentes os pedidos finais para condenar:
e O municipio: a) a manter o atendimento multidisciplinar da PSA em questao
enquanto viver naquele municipio, comunicando ao Juizo eventual mudanga
de enderego da pessoa; b) a manter, enquanto a PSA viver naquele municipio,
o controle de lixo, de entulhos e do nimero de animais em sua residéncia
dela, a fim de evitar a proliferagdo de agentes patdgenos; c) a manter o devido
atendimento médico-veterinario dos animais, incluindo anamnese, exames
e internacdes, se necessdrio, registrando-os, castrando-os, vacinando-os,
fazendo o controle de endo e ectoparasitos e, se necessério, encaminhando-os
para adogao responsavel; d) a formar uma equipe multidisciplinar e qualifica-
la para atender os casos de PSA na cidade (CIASA); e) qualquer outra medida
necessaria aos cuidados da PSA.
e A PSA: a) a manter o tratamento psiquiatrico e psicolégico; b) a ndo aceitar
Novos animais na sua casa; ¢) a ndo acumular lixos e entulhos no seu terreno.

Saliente-se que, na promogao dos interesses de PSAs em Juizo, deve-se levar
em consideragdo a incidéncia de sistemas protetivos, como o Estatuto do Idoso e

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Além da necesséria cessagdo dos danos, alcangada pelas medidas acima elencadas,
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deve-se analisar a viabilidade de se requerer a reparagdo dos danos causados,
por meio de indenizagao pelo dano animal, sempre se atentando para a necessaria
integralidade da reparagao.

Por todo o exposto, finaliza-se ressaltando que lidar com o problema
da acumulagdo de animais depois que ele ja se encontra instalado
é muito mais complicado, o que justifica a necessdria atuagdo
preventiva do Poder Publico municipal por meio da adogdo de
programa de manejo populacional ético de caes e gatos e de
promogdo do bem-estar animal, incluindo agdes de educagdo para
a guarda responsdvel. Para isso, o censo de pessoas com potencial
tendéncia a acumulagdo deve ser realizado anualmente no municipio,
assim como o acompanhamento rotineiro dos casos jd registrados.

2.4 A necessidade de se fomentarem politicas municipais de atengdo a PSA e ao
ASA

Politicas sédo agdes planejadas e executadas, majoritariamente, pela gestdo
publica, que visam ao bem-estar da sociedade. Para melhor compreenséao do tema,
recomenda-se a leitura do capitulo 2 deste guia.

O primeiro ponto para a elaboragdo de uma politica é a identificagdo do problema.
Assim, antes de tudo, é recomendéavel realizar diagnostico envolvendo a situagao
dos casos de acumulagado no municipio.

Os estudos deverdo envolver a busca ativa de casos, com o mapeamento das regides
onde se encontram os casos de acumulagdo identificados. A partir desse ponto,
passa-se a avaliagdo de indicadores, por exemplo, quantos e quais s@o os tipos
de acumulagdo (objetos, animais ou mista), identificagcdo dos casos mais graves,
quantos e de quais espécies sdo os animais envolvidos, se ha politica publica voltada
ao controle populacional de cées e gatos e a adogdo responsavel, existéncia de
locais adequados para eventual destinagdo de animais, quando necessario, situagéo
de vulnerabilidade das PSAs, entre outros aspectos relevantes.

A partir do reconhecimento e da adesdo do problema na agenda publica, sera
necessario buscar e trabalhar por solucdes. E importante escolher os caminhos
considerando os recursos do municipio, bem como articular os encaminhamentos
e agbes necessarias com outras instituiges, representagdes sociais, vizinhos e
profissionais.
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Em seguida, deve ser elaborada legislagdo contendo a Politica Municipal de Atengéo
as Pessoas em Situagdo de Acumulagéo, com o objetivo de regulamentar a situagéo
especifica do acumulo de animais, tendo por base os dados coletados no diagndstico
mencionado.

E recomendavel a instituicdo de camaras técnicas ou comités. Camaras técnicas
sdo grupos temporéarios que surgem da necessidade de aprofundar a discusséo de
assuntos, atendendo a um carater formal, estabelecido em regimento; ao passo que
comités sdo 6rgdos de coordenagdo, planejamento e execugdo das atividades de
normalizagdo técnica, relacionada ao seu dmbito de atuagdo. S&o responsaveis por
realizar estudos, propor medidas concretas e normativas para o aperfeigoamento
de procedimentos e reforgo a efetividade dos processos judiciais e prevengdo de
novos conflitos.

Sugere-se a criagdo de Comité Intersetorial de Atengdo dos Casos de Situagado
de Acumulagdo de Animais (CIASA), com a participagdo dos setores envolvidos
na resolugdo do problema da acumulagdo, como salde, assisténcia social e meio
ambiente, defesa civil, limpeza urbana, obras e controle e seguranga do transito,
além de rede de apoio. O desenho do referido comité encontra-se no capitulo 3
deste guia.

Para tratamento adequado do tema, deve-se considerar a necessidade de atengao as
seguintes facetas do problema:
e Atencdo a Pessoa em Situagdo de Acumulagdo (PSA) - capitulo 4;
e Atendimento aos Animais em Situagdo de Acumulagdo (ASA) - capitulo 5;
e Manejo ambiental, envolvendo biosseguranca, avaliagdo de riscos e Plano de
Gerenciamento de Residuos (PGR) - capitulo 6;

Cada faceta tem seu tratamento especifico esmiugado nos diversos capitulos
deste guia.

N&o é demais lembrar que todo trabalhador envolvido em cada uma das etapas e
processos do atendimento a PSA deve estar identificado e capacitado continuamente
para o exercicio de sua fungao.

Ademais, deve-se ressaltar a necessidade de inclusdo nas previsdes orgamentarias
municipais 0s recursos necessarios para manutengdo e ampliagdo da politica
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publica, garantindo assim sua eficacia. Os recursos devem ser previstos no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e na Lei Orgamentéria
Anual (LOA).

Portanto, considerando-se a complexidade da questdo que envolve a acumulagao de
animais, a senciéncia, a dignidade, e o bem-estar animal e a multiplicidade de riscos,
bem como a responsabilidade do municipio pela tutela dos animais domésticos e da
saulde, entende-se que a simples atuagdo sancionatéria, nos ambitos criminal e
administrativo, envolvendo inclusive a retirada dos animais, ndo tem o conddo de
interromper o ciclo de sofrimento que acompanha a acumulag&o. Pelo contrério,
uma atuagdo inovadora e estratégica envolve o engajamento do Poder Publico
municipal (por meio das Secretarias de Saude e Meio Ambiente), de voluntérios
e associagdes de protegdo animal local, de familiares, de vizinhos e de amigos do
individuo em situagéo de acumulagao.

Diante do exposto, a Politica Municipal de Atengdo as Pessoas em Situagao de
Acumulagdo de Animais, construida a partir de diagndstico prévio e regulamentada
em ambito local mediante a criagédo de norma municipal, deveréa abarcar, no minimo,
as seguintes medidas:

a. Criacdo do Comité de Trabalho Intersetorial de Ateng&o Integral as Pessoas e
Animais em Situagdo de Acumulagao (CIASA), que devera fomentar a discussao
e divulgagdo do tema, promover articulagdo, criar e manter banco de dados
atualizado das PSAs no &mbito municipal;

b. Para a PSA - Elaboragao de Projeto Terapéutico Singular - (PTS) para cada
PSA, destacando-se o responséavel pelo caso e prevendo as medidas aplicaveis
e metas de implementagao, que permitam o acompanhamento do caso, por meio
das Secretarias de Salde, Assisténcia Social e Meio Ambiente, com o auxilio de
eventuais outras secretarias, conforme necessidade. Deve ser observada, ainda,
a necessidade de busca do apoio de familiares, vizinhos e amigos da PSA.

c. Para o meio ambiente - O manejo do ambiente envolve a limpeza do local,
dando-se destino ambientalmente correto aos materiais arrecadados, conforme
sua classificagdo. Para tanto, devem ser previstos:

i. Elaboragdo de Plano de Gerenciamento de Residuos - (PGR);

ii. Disponibilizagéo de Equipamentos de Protegao Individual (EPD e Equipamentos
de Protecgéo Coletiva (EPC) que devem compor a biosseguranga da equipe;

iii. Avaliagdo de riscos -- avaliagdo dos riscos naturais, estruturais, sanitarios
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e de acidentes;

iv. Eventualmente podem ser recomendadas medidas de recuperagéo do solo
ou da agua, quando constatadas alteragdes adversas. No caso da esporotricose,
atengdo especial deve ser dada a descontaminagdo do solo (por meio de
limpeza e insolagéo), além da retirada de carcagas de animais com suspeita
de contaminagdo e que tenham sido enterrados anteriormente, pois o fungo
causador da doenga permanece viavel no solo.

d. Para a atencdo aos animais - Manejo dos animais, preferencialmente na
propria residéncia da PSA, levado a efeito pelo municipio, em parceria com
clinicas veterinérias, universidades, entidades de protecdo aos animais, familia,
amigos e vizinhos.

A decisdo sobre a manutencgdo ou ndo dos animais junto a PSA deve ser tomada
pelo municipio, de forma fundamentada, levando em consideragdo a senciéncia, a
dignidade e o bem-estar animal. A retirada deles deve ocorrer somente em caso de
risco a sua proépria vida, segurancga e integridade fisica. Nos demais casos, deve-se
considerar a melhoria das condigdes do local, juntamente com a PSA, bem como a
reducdo gradual e planejada do nimero de animais. Para tanto, é necessério prever,
no minimo:

i) O fornecimento de alimentagdo e insumos necessérios para a manutengao
digna dos animais;

i1) O atendimento médico-veterinario aos animais que necessitem de assisténcia;
iii) A avaliagdo do grau de bem-estar dos animais em situacdo de acumulacao,
aplicando-se o protocolo de Pericia em Bem-Estar aAnimal (PPBEA), com a
emissado de laudo técnico;

iv) A identificagdo por meio de dispositivo eletrénico (microchip) e de forma
externa (coleiras com placas ou marcagado com tinta em cdes e marcagao da
ponta de orelhas nos gatos), além de fotos com resenhas individuais registradas
em planilha eletrénica);

v) A esterilizagdo, quando os animais estiverem aptos para o procedimento,
por meio de técnica minimamente invasiva para as fémeas (acesso pelo flanco,
com técnica do gancho), em conformidade com a legislagao vigente do Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (CFMV);

vi) A vacinagao antirrébica e polivalente (V8 ou V10 para c3es; V3, V4 ou V5 para
gatos);

vii) O exame de leishmaniose visceral canina - (LVC) (- teste rapido e ELISA) - e
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cinomose (para caes) e avaliacdo da ocorréncia de esporotricose e FIV/FELV (para
gatos);

viii) O controle de endo e ectoparasitas;

ix) A adogao de animais, mediante programa de adog&o responsavel, com coleta de
termo de responsabilidade e acompanhamento pds-adogao.

e. O controle e a fiscalizagdo da atividade de comércio de animais;

f. O programa de educagdo humanitaria, com énfase na identificagao, prevengao e
controle da situagdo de acumulag&o de animais;

g. A comunicacdo aos érgdos responsaveis de casos em que fique evidenciada
a pratica de crime de maus-tratos, especialmente em casos do perfil “explorador
de animais”, para a adogdo das medidas aplicdveis no &mbito da triplice
responsabilizagéo.

h. O monitoramento continuo dos casos de acumulagdo no &mbito municipal,
bem como o monitoramento e a avaliagdo da prépria politica publica, para seu
aperfeigcoamento continuo.

i. O planejamento de como se daré o custeio das agdes previstas na politica publica.

3. ASPECTOS PENAIS DA ACUMULACAO DE
ANIMAIS

A adogdo de medidas criminais mostra-se necessaria quando o individuo em
situagdo de acumulagdo demonstra a vontade livre e consciente de cometer atos de
abusos ou de maus-tratos contra os animais sob sua tutela, ainda que por omissao.

Para quem denunciar os maus-tratos?

Os maus-tratos podem ser comunicados nas Delegacias de Policia, Ministério
Publico - MP, IBAMA (em casos de animais silvestres), Secretarias de Meio
Ambiente e Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria.

As forgas policiais devem se capacitar em relagdo as avaliagdes de bem-estar animal
(BEA) a fim de se pautarem em aspectos técnicos; saber reconhecer e identificar
PSA; perceber padrdes de atitudes e comportamentos e entender o contexto da
situagdo em que ela se encontra.

A autoridade policial, a partir da comunicagédo do fato, vai instaurar o Inquérito
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Policial - IP, conforme disposto no art. 59, § 39, do Cédigo de Processo Penal:

Art. 59 [...]

§ 32 - Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia
de infragdo penal em que caiba agdo publica podera, verbalmente ou
por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informagdes, mandara instaurar inquérito.

O IP é instaurado de oficio (Portaria ou Auto de Prisdo em Flagrante ou por requisigédo
(Juiz, MP)/requerimento (ofendido). A sua finalidade ¢ a colheita de elementos de
informagao acerca da autoria e materialidade da infragdo penal praticada, para que o
titular da ag&o penal (Ministério Publico) forme sua opinio delicti.

No IP, o Delegado conduz as diligéncias necessérias e faz o indiciamento (aponta o
principal suspeito). Ao final, vai elaborar relatério contendo informagdes sobre as
providéncias adotadas na investigagdo, podendo sugerir classificagado legal para os
fatos. Contudo, o Ministério Publico ndo fica vinculado as conclusGes contidas no
documento.

Mas qual seria o crime perpetrado pelo infrator?
Trata-se do delito previsto no art. 32 da Lei de Crimes Ambientais.

Isso porque a regra da vedagao a crueldade, trazida no art. 225, §1°, VII, da CR/88, foi
regulamentada como norma de reforco proibitivo, pela Lei n.2 9.605/98, no mencionado
artigo, que prevé o crime de maus-tratos a animais:

Art. 32 - Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

[...]

§ 19-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas
descritas no caput deste artigo seré de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, multa e proibigao da guarda.

§ 29 A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.
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E comum que os animais mais frequentemente vitimados na acumulacio sejam
justamente os cées e gatos, o que faz incidir a figura qualificada do crime, inserida
no citado §1°-A, a partir da Lei n.? 14.064, de 2020.

Com o aumento das penas para o crime de maus-tratos a cdes e gatos (dois a
cinco anos) o delito deixa de ser de menor potencial ofensivo (Juizados Especiais
- contravengdes penais e pena privativa de liberdade de até dois anos). Com isso,
ndo se aplicam mais os beneficios da Lei 9.099/95, como a transagdo penal e a
suspensdo condicional do processo. Além disso, passa a admitir a prisdo preventiva
(art. 313, |, do CPP) e veda o arbitramento da fianga pela autoridade policial (art. 322
do CPP). Também n&o é raro que se encontrem cadéveres de animais no local, o que
faz incidir a causa de aumento de pena prevista no §2°.

E no caso devem ser considerados tantos delitos quanto forem os animais, em
concurso material (as penas de cada um dos crimes s&o somadas, na forma do art.
69 do Cddigo Penal). Isso porque cada animal submetido a maus-tratos pela PSA é
uma vitima distinta, dotada de dignidade prépria.

O que acontece apds o inquérito policial?

O Ministério Publico - MP é o titular da agdo penal no caso de crime de maus-tratos
contra animais. A agao é publica incondicionada, o que significa que ndo depende de
representagdo (manifestagéo) do ofendido. Recebido o IP, o MP podera:

e Oferecer denuncia (o Juiz pode aceitar ou rejeitar a dentncia), dando inicio a

agdo penal publica incondicionada;

e Pedir o arquivamento do IP (quem arquiva é o Juiz);

e Solicitar novas diligéncias, que deverdo ser cumpridas pela Policia Civil.

A Ag&o inicia-se com a denuncia do MP, contendo a qualificagdo do denunciado, a
exposicdo dos fatos, rol de testemunhas e a classificagdo do crime (que pode ou n&o
ser a mesma apontada pelo Delegado no IP).

A aplicagdo de pena pelo Estado depende da observancia do devido processo
legal, que prevé garantias aos réus, tais como contraditério e ampla defesa. No
processo serdo ouvidos réus e testemunhas, realizadas provas técnicas, anexados
documentos, tudo para dar ao Juiz condigdes de decidir a questdo na sentenga, de
forma fundamentada.
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O processo criminal visa a decidir o direito de punir do Estado.

O conceito de crime no Brasil é tripartite, pois é considerado como fato tipico, ilicito
e culpavel. Dentro da tipicidade encontramos a conduta, o nexo de causalidade, o
resultado e a tipicidade; na ilicitude deve-se aferir se a pessoa ndo age amparada
por alguma das excludentes (legitima defesa, estrito cumprimento do dever
legal, exercicio regular de um direito e estado de necessidade); por sua vez, na
culpabilidade temos a necessidade de verificagao de imputabilidade, exigibilidade de
conduta diversa e potencial consciéncia da ilicitude. Presentes todos os elementos,
temos o crime.

No caso da acumulagao de animais sdo questdes mais complexas a da imputabilidade
do agente (elemento da culpabilidade) e a aferigdo do dolo (dentro da conduta, na
tipicidade), que abordaremos a seguir:

Quais as dificuldades na aferigdo do dolo na acumulagdo?

Héa diferentes tipos de PSA e em alguns casos ha genuina preocupagdo com o0s
animais, ndo havendo o intuito de causar maus-tratos. Para melhor entendimento do
assunto, veja o capitulo 4 “Atengdo a Pessoa em Situagdo de Acumulagdo” deste guia.

Como ja explanado em capitulos anteriores, em grande parte dos casos, a PSA
tem uma viséo distorcida da realidade na qual os animais estdo inseridos e ndo
compreende ou ndo tem consciéncia de que elas préprias sdo as responsaveis
por ambientes insalubres, alimentagdo inadequada, espago fisico e instalagdes
inapropriados, falta de assisténcia veterinaria, privando os animais de suas
necessidades minimas. Além disso, muitas vezes compartilham das mesmas
condigdes indignas, chegando a prejudicar seu proprio sustento em decorréncia
das despesas oriundas da manutengdo dos animais.

Mais do que nunca, é imprescindivel uma abordagem assertiva, respeitando
principios técnicos e juridicos, pois uma PSA de animais esta suscetivel a ser presa,
com pena de dois a cinco anos, multa e proibigdo da guarda dos animais.

Convém apontar que o elemento subjetivo é mais facilmente constatado nos casos
em que o individuo é caracterizado como do tipo “explorador de animais”, que, ndo
raro, apresenta insensibilidade com o sofrimento e o destino dos animais que tutela.
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Nos demais casos, o que se v&, em geral, sdo animais humanos e ndo humanos em
situagdo de vulnerabilidade partilhando sua miséria e seu desamparo.

De qualquer forma, o dolo deveré ser aferido na analise de cada caso concreto.

A conduta (elemento da tipicidade) pode ser dolosa ou culposa. Como ensina Rogério
Greco “dolo é a vontade e consciéncia dirigidas a realizar a conduta prevista no tipo
penal incriminador” (GRECO, 2006).

O dolo pode ser direto, quando o agente quer praticar a conduta, ou indireto. Neste
ultimo caso é subdividido em alternativo (quer praticar uma conduta ou outra) ou
eventual (assume o risco de produzir o resultado). Uma informagdo importante é
que tanto o dolo direto quanto o indireto eventual configuram o crime doloso.

A lei s6 prevé como crime os maus-tratos contra animais praticados a titulo de
dolo. Isso significa que se o agente agiu com culpa (inobservancia de um dever de
cuidado - negligéncia, imprudéncia ou impericia) ndo havera crime.

Dado esse fato, a complexidade aumenta ainda mais, ja que a linha que separa a PSA
do protetor de animais, no cenério cadtico de auséncia de politicas publicas voltadas
ao atendimento de animais, muitas vezes pode ser ténue.

A duvida costuma se dar entre o dolo eventual (o agente assume o risco de produzir
o resultado) e a modalidade de culpa consciente (em que o agente acredita que o
resultado ndo vai acontecer).

O que efetivamente diferencia o dolo da culpa é a finalidade
da conduta. No primeiro caso o fim buscado (ou assumido) pelo
agente € ilicito, ao passo que na culpa o fim é licito (apesar de o
resultado ser ilicito).

Entao, se o agente assume o risco de causar maus-tratos contra animais por meio
da acumulagdo, sem fornecer os cuidados adequados, age com dolo eventual e
pratica conduta prevista no art. 32 da Lei de Crimes Ambientais. Por outro lado,
se 0 agente pretende retirar os animais das ruas, fornecendo-lhes cuidado, mas
acaba causando-lhes maus-tratos por negligéncia, imprudéncia ou impericia, ndo
incide na pena prevista no art. 32 da Lei de Crimes Ambientais (o que ndo impede
a adogao de providéncias administrativas ou civeis). Nesse caso, o agente atua com
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inobservancia de um dever objetivo de cuidado.

Para se chegar a uma conclus&o a respeito da situagdo, primeiramente deve-se
questionar se o agente tem capacidade de entendimento, conforme sera visto
adiante. Se tiver, é necessério ainda saber se possui vontade e consciéncia dirigidas
a uma finalidade ilicita (dolo), podendo esta se manifestar na mera aceitagdo da
possibilidade de ocorréncia do resultado lesivo (dolo eventual), ou seja, o agente
identifica que a acumulagdo de animais de forma inadequada é capaz de gerar
maus-tratos e decide ainda assim manté-la.

A PSA pode praticar o crime de maus-tratos mesmo se ndo agredir os animais?

Sim. Isso porque, além de serem dolosas ou culposas, as condutas também podem
ser classificadas como comissivas (agdo) ou omissivas (omissdo). A omiss&o
juridicamente relevante ocorre quando ha uma abstengao de atividade imposta por
lei ao agente.

Isso acontece no caso de o garantidor, que tem dever especial de protegéo:
* Possua obrigagao legal de cuidado, protegdo ou vigilancia;
e De outra forma, assuma a responsabilidade de impedir o resultado;
e Com seu comportamento anterior, tenha criado o risco da ocorréncia do
resultado.

Portanto, o tutor de animais pode cometer crime de maus-tratos ndo apenas por
sua conduta ativa, por exemplo: agredir o animal, mas também por sua conduta
omissiva, como deixar de fornecer alimentagédo, cuidados e tratamento veterinério,
desde que, como visto, a conduta seja dolosa.

Como saber se a PSA é imputavel?

Juridicamente, a regra é a capacidade e autonomia das pessoas, devendo a
incapacidade de discernimento mental ser devidamente comprovada. Trata-se
de conclusdo que deve ser aferida em pericia técnica, no bojo de incidente de
insanidade mental, que se encontra regulado no Cédigo de Processo Penal, do art.
149 até o art. 154.
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O art. 149 traz os legitimados para requerer a instauragao do incidente, cabendo
apenas ao magistrado determinar a sua realizagao, acolhendo pedido do Ministério
Publico, do defensor, do curador, do ascendente, descendente, irm&o ou conjuge
do acusado, ou mesmo de oficio. O objetivo é a verificagdo da higidez mental do
acusado, por meio de exame médico-legal.

Em relagdo ao momento, o incidente poderé ser instaurado na fase de IP, a pedido da
autoridade policial (art. 149, § 19) ou no curso do processo. Instaurado o incidente, em
autos apartados, estes serdo anexados ao processo principal apds a juntada do laudo
(art. 153). Durante o prazo de realizagdo da pericia (45 dias, de acordo com o art. 150,
§19), o processo principal fica suspenso e o juiz nomeard um curador ao acusado (art.
149, § 29). A presenca do curador serd mantida no acompanhamento do desfecho do
processo principal, caso o acusado seja considerado inimputavel (art. 151).

Em decisdo proferida nos autos do processo 0001149-82.2011.4.02.5002
(2011.50.02.001149-5), da 22 Vara Federal de Cachoeiro do Itapemirim/ES,
0 Juiz determinou a abertura de incidente de insanidade de oficio, ao perceber
sinais de acumulagdo compulsiva de animais. Os quesitos formulados auxiliam
na compreensdo de quais sdo 0s esclarecimentos necessarios para se aferir a
imputabilidade de alguém nesses casos:

1. O acusado sofre do disturbio conhecido como acumulagdo compulsiva de
animais, ou “Sindrome de Noé”, ou ainda de alguma outra perturbagdo da satide
mental? Em caso positivo, favor informar o cédigo CID10 da moléstia identificada
e a data provdvel de inicio da doenga, informando objetivamente os dados que
amparam as conclusoes.

2. O acusado vem realizando algum tratamento ou acompanhamento médico?
Em caso positivo, descrever qual seria o tratamento e desde quando ele vem
sendo realizado.

3 E possivel afirmar que, na data dos fatos (18/05/2011), o réu era total ou
parcialmente incapaz de entender o cardter ilicito das condutas descritas na
dentincia ou de determinar-se de acordo com esse entendimento (CP, art. 26)?
4. O acusado necessita de especial tratamento curativo que recomende a
substituigao de eventual pena privativa de liberdade por internagao ou tratamento
ambulatorial (CP, art. 98)7?

5. Queiram os Srs. Peritos esclarecer o que mais entenderem necessdrio sobre a
saude mental do acusado.
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O laudo pericial pode concluir que o acusado era inteiramente incapaz de
compreender o que fazia, caso em que a sentenga serd de absolvigdo imprdpria,
com a imposicdo de medida de seguranga (tal como internagdo ou tratamento
ambulatorial, conforme disposto no art. 386, inciso VI, do CPP).

Segundo o artigo 26 do Cédigo Penal:

E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissé&o, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento. (Redagédo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Isso significa que quem ndo tem capacidade de entendimento ndo
vai ser preso e nao lhe serd imposta uma pena. Entretanto, como a
pessoa representa um perigo para a sociedade, pois praticou o ato
ilicito, deverd receber o tratamento indicado para a sua condigao,
para que ndo mais reincida na conduta delituosa.

Além disso, o laudo pericial também pode concluir que a pessoa nao era inteiramente
capaz de entender o que fazia, caso em que a sentencga sera condenatoria e a pena
sera reduzida ou substituida por medida de seguranca (art. 98 do Cédigo Penal).

Art. 26 [...]

Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos,
se 0 agente, em virtude de perturbagdo de saude mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo era inteiramente
capaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento. (Redagédo dada pela Lei n? 7.209, de
11.71984)

Se, por fim, o laudo pericial concluir que a pessoa era inteiramente capaz de entender
o0 que fazia, a sentenga seréa condenatéria, com a pena normalmente imposta.

Mas, uma vez diante de conduta que se amolda ao tipo penal de maus-tratos, qual
medida deve ser adotada em prol dos animais para fazer cessar os danos?

A forma mais simplista de se enderegar a questdo é afirmar que incumbe ao Poder
Publico o dever de fazer cessar a prética delitiva, por meio da retirada do animal da
condic3o lesiva aos seus interesses.
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Mas é inaceitavel que os animais sejam simplesmente retirados de onde vivem
e liberados nas ruas, sob pena de o Estado incidir na pratica do crime de maus-
tratos, por abandono de animais, bem como por questdes sanitérias. Salvo condigées
especificas, também n&o se recomenda o encaminhamento dos animais aos Centros
de Controle de Zoonoses, tendo em vista as fungdes singulares desse 6rgédo descritas
na Portaria 1138/2014, do Ministério da Saude.

Sempre que possivel, o individuo deve participar da execugao das estratégias, inclusive
contribuindo com a decisdo de serem colocados os animais em adogao, depois de
cuidados e castrados, salvo quanto aqueles sobre os quais a pessoa direcione especial
estima e tenha condigdes de manté-los.

Convém lembrar que as agdes em prol dos animais devem ter como premissa a
senciéncia e o principio da dignidade animal, garantindo-se a preservagdo de seus
interesses fundamentais, ligados a garantia de seu bem-estar, cujo conceito requer
conhecimentos multidisciplinares.

Para sistematizar a questdo e resguardar aspectos minimos de bem-estar, trabalha-
se com a ideia de cinco liberdades, conceito que vem sendo aprimorado desde a sua
criagdo, em documento intitulado Relatério Brambell, destinado ao bem-estar de
animais de produgdo na Inglaterra. De acordo com essa construgao técnica, o bem-
estar animal depende de: Liberdade nutricional (viver livre de fome e sede); Liberdade
psicoldégica (viver livre de estresse, medo ou sentimentos negativos); Liberdade
ambiental (viver em ambiente limpo, adequado e condizente com as necessidades de
sua espeécie); Liberdade comportamental (poder expressar comportamento natural de
sua espécie); e Liberdade sanitaria (viver livre de dores, lesdes e doengas) (PULZ,
2013, p. 78; SOUZA, 2006; e BROOM, 2004, p. 3.

A Lei Estadual de Minas Gerais n.% 22.231/2016, em seu art. 19, traz alguns exemplos
de condutas que podem ser consideradas como maus-tratos contra animais, sendo
especialmente aplicdveis a acumulagdo as seguintes: privar o animal das suas
necessidades basicas (inciso I); criar, manter ou expor animal em recinto desprovido
de seguranca, limpeza e desinfecgdo (inciso V); deixar de propiciar morte réapida e
indolor a animal cuja eutanésia seja necessaria e recomendada por médico veterinario
(VIID; e promover disturbio psicolégico e comportamental em animal (X) (MINAS
GERAIS, 2016).
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A definigdo do bem-estar animal auxilia na identificagdo das agdes e omissdes que
se categorizam como maus-tratos, funcionando como ponte entre a nogdo de que os
animais sdo seres sencientes e a atuagdo juridica voltada a protegéo animal, pautada
no principio da dignidade. Sendo assim, as condutas incompativeis e que inviabilizam
as liberdades elencadas geram repercussdes administrativas, penais e civeis (em
atengdo a triplice responsabilidade).

E, como seres sencientes, os animais sdo tutelados no ordenamento juridico
brasileiro, destacando-se a regra da vedagdo a crueldade e o principio da dignidade
animal, ambos residentes no art. 225, §19, inciso VII, da CR/88, como norma auténoma
de Direito Animal.

A regra da vedacgdo a crueldade, trazida pela CR/88, foi regulamentada pela Lei de
Crimes Ambientais, a Lei n.2 9.605/1998, alcando-a & condicdo de crime (art. 32). E,
em face da ocorréncia de infragdo ambiental, seja na esfera criminal, seja na esfera
administrativa, incumbe ao Poder Publico o dever de fazer cessar a pratica delitiva,
por meio da retirada do animal da condig&o lesiva aos seus interesses, a teor do que
disciplina o art. 25 da Lei de Crimes Ambientais, in verbis:

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 192 Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou,
sendo tal medida invidvel ou ndo recomendavel por questdes sanitérias,
entregues a jardins zooldgicos, fundagdes ou entidades assemelhadas,
para guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados.
§ 29 Até que os animais sejam entregues as instituigdes mencionadas
no § 19 deste artigo, o 6rgdo autuante zelard para que eles sejam
mantidos em condigdes adequadas de acondicionamento e transporte
que garantam o seu bem-estar fisico. (BRASIL, 1998, grifo acrescido).

E preferivel que essas estratégias sejam construidas com a participacao de todos
os agentes envolvidos, devidamente previstas em termo de compromisso de
ajustamento de conduta (art. 5° da Lei n® 7.347/1985), cujo cumprimento deve ser
demonstrado por meio da apresentagao de relatérios periédicos. Ndo se mostrando
possivel a resolugdo autocompositiva, a propositura da agao civil publica se impde.

Assim, conforme j& exposto, o Direito Penal ndo necessariamente oferece resposta
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para o problema da acumulagdo, que deve ser tratado também (ou até mesmo
prioritariamente, a depender do caso concreto) em outras vertentes.

Historicamente, as organizagdes municipais de controle de animais usam abordagem
policial para casos de acumulagdo de animais, independentemente da situagao,
tamanho ou complexidade (PATRONEK et al., 2006). Isso ndo é aconselhavel como a
primeira intervencao, pois a condugao criminal da situagao geralmente é prematura
e pode dificultar agdes posteriores, principalmente pela quebra da confianga.

Normalmente, a PSA tende a ser processada por crueldade animal, ignorando-se
os aspectos de saude mental que também deveriam ser abordados (PATRONEK &
WEISS, 2012). Quando o problema é visto por este prisma, é visivel que as leis de
maus-tratos ndo resolvem o problema nem previnem as recidivas (BERRY, 2005;
TAVORA, CORTEZ, 2016).

4. DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

O Estado é fruto da necessidade de organizagao das sociedades e de equilibrio entre
a vontade de cada um e os interesses comuns. Para exercer esse dever, ele goza
do chamado Poder de Policia, com o qual “é possivel limitar a atuagdo individual
em prol de interesses coletivos. (...) uma vez elaboradas e vigentes as leis que
delimitam comportamentos em dada sociedade, é o poder de policia que vai zelar
para que tais normas sejam cumpridas” (MOL, 2016, p. 120- 121).

Cretella Junior (1999, p.20) define o Poder de Policia como “a faculdade
discricionaria da Administracdo de, dentro da lei, limitar a liberdade individual em
prol do interesse coletivo”.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente, nele inseridas a flora e a
fauna, passou a ser considerados bem protegidos. Os animais, conforme o art.225
da CF, devem ser tutelados pelo Estado e devem ser vedadas todas as praticas que
cologuem em risco sua fungao ecoldgica ou os submetam a crueldade.

Diante disso, MOL propde uma expansdo do conceito de Poder de Policia, para
contemplar o estabelecido na CF/88. Para a autora, “Poder de Policia € a faculdade
que tem a Administragdo Publica para, conforme a lei, limitar a liberdade e os
interesses individuais em prol do interesse da coletividade e do meio ambiente, nele
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incluida a fauna.” (MOL, 2016, p.122).

Quando se fala em interesse da fauna, é preciso reconhecer os animais como um
fim em si mesmo, seres vivos e sencientes. Assim, quando o Estado exercer o seu
Poder de Policia em relagéo aos animais, cada individuo deve ser considerado para
avaliagdo dos danos e crueldades que possa ter sofrido.

Extrai-se do conceito de Poder de Policia que ele se da de acordo com a lei, ou seja,
ele é precedido de leis que irdo nortear o seu exercicio. E o que passaremos a expor.

Conforme ja exposto, a Constituicdo Federal veda as préaticas que submetam os
animais a crueldade (art.225). Nessa esteira, a Lei de Crimes Ambientais (Lei
9605/98) tipifica como crime a conduta de maus-tratos e abuso contra animais.

Como vocé esta lendo ao longo deste guia, as situacdes de acumulacdo de animais
podem causar maus-tratos e ofender as liberdades destes seres sencientes. Ja
vimos que a conduta que causa maus-tratos aos animais, em tese, é passivel de
responsabilizagdo criminal. Mas, considerando-se a triplice responsabilidade
e a independéncia de instancias, a mesma conduta pode também gerar a
responsabilizagdo administrativa.

Prevé o art. 70 da Lei de Crimes Ambientais que “considera-se infragédo
administrativa ambiental toda agdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso,
g0zo, promocao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente”.

Ja o art. 29 do Decreto n.? 6.514/2008 traz a infragdo administrativa de “praticar
ato de abuso, maustratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos”, com penalidade de multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais) por individuo.

Vale salientar que o que foi exposto em relagao a retirada do animal da posse do
infrator em caso de pratica de crime de maus-tratos aplica-se também a infragdo
administrativa. Com efeito, o Decreto n.? 6.514/2018, que regulamenta a Lei de
Crimes Ambientais (art. 25), prevé, em caso de infragao administrativa, a apreensao
de animais. Assim, o agente de fiscalizag&o, no uso do seu poder de policia, podera
proceder a “apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais
produtos e subprodutos objeto da infragao, instrumentos, petrechos, equipamentos
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ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao” (arts. 29, 1V, 101, 102 e 107).

Mas, assim como no ambito penal, a diversidade de tipos de PSA e a complexidade
da questado fazem surgir ddvidas na atuagao administrativa.

Como lidar, em “sede de poder de policia” com essa situagdo? Em outras palavras,
como os agentes fiscais devem se posicionar diante de uma acumulagdo de animais
que sos submete aos maus-tratos e crueldades?

A Lei de Crimes Ambientais (art.79) prevé a hipotese de aplicagao subsidiaria do
Cddigo Penal (CP) e do Cdédigo de Processo Penal (CPP) as infragdes ambientais.
Isso significa dizer que, havendo lacunas na Lei ambiental, é possivel utilizar os
institutos do CP e do CPP. Esse é o caso da anélise dos procedimentos a serem
tomados, em ambito administrativo, quando o fiscal se deparar com um PSA de
animais. Vejamos o porqué.

Considerando que a PSA de animais pode estar passando por um periodo de
comprometimento das suas faculdades mentais que a impega de compreender o
carater ilicito da sua conduta, o Poder de Policia, exercido pelos fiscais, deve se
abster de aplicar as penalidades previstas na legislagdo? Em termos juridicos, deve
a PSA ser considerada a priori inimputavel pelo agente fiscal?

Assim como no ambito penal, a resposta é negativa. O ordenamento juridico parte
do pressuposto de que todos s&do capazes e sdos, cumprindo aos infratores alegarem
e comprovarem o contrario, por si ou por meio de seu representante legal.

Logo, perante a constatagdo de infragdo ambiental, a Administragdo Publica, tem o
poder/dever de atuar para afastar o ilicito, em prol do bem comum, e isso inclui a
imposicao de todas as sangdes legais que estejam ao seu alcance como forma de
reparar e, especialmente, de prevenir o dano a bem difuso, devendo a complexa
resolugao a respeito da sanidade mental do transgressor ser remetida para as vias
proprias e adequadas.

Diante disso, conclui-se que, embora a PSA possa estar acometido de doenga
mental que a torne incapaz de entender que esta maltratando os animais que pensa
proteger, ndo cumpre ao fiscal realizar a avaliagdo dessa condigdo, mas tdo somente,
considerar in loco a infragdo. Ou seja, fiscalizar e lavrar o auto de infragdo. Uma
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vez autuado, cumpre a PSA por si ou por quem a represente, alegar o incidente de
sanidade mental no bojo do processo administrativo.

Vale lembrar que os atos dos agentes publicos gozam de presungao de legitimidade,
sendo a imposicao de penalidade essencial para a configurag&o e exercicio do Poder
de Policia.

Em Minas Gerais, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMAD) se manifestou nesse sentido na Nota Juridica ASJUR/
SEMAD n.° 206/2020.

Apesar do exposto no presente item, a discussao sobre a complexidade da questao
da acumulagdo e acerca da insuficiéncia da mera punigdo para a resolugdo do
problema, ja abordada quando da explanag&o referente a responsabilidade criminal,
aplica-se igualmente a responsabilidade administrativa.

Como conclus&o deste capitulo, pode-se dizer que, no cenario ideal, a situagéo de
acumulagdo (em geral e, em especial, aguelas envolvendo animais) deve ser objeto
de regramento via politica publica, devendo o executivo municipal acompanhar
0s casos sem a necessidade de intervencdo do Ministério Publico e/ou do Poder
Judiciério.

Quando tal ndo se realiza no caso concreto, no entanto, o MP pode atuar contra
essa omissdo municipal (visando ao fomento de politica publica) ou tendo por foco
situagdo de acumulagéo especifica (caso individual de PSA). Em qualquer hipdtese,
atua, civel e criminalmente, em busca da prote¢do do meio ambiente, das pessoas
e dos animais, tendo por baliza o exercicio de seu papel de promogéao da cidadania.

Na &rea civel, a atuacdo do Ministério Publico em atengdo as pessoas em situagéo
de acumulagao inicia-se com a tentativa de resolugdo extrajudicial e pode chegar ao
ajuizamento de agao civil publica. Essa atuagao deve considerar a complexidade do
tema, estimulando o envolvimento de setores do executivo municipal, da sociedade
civil e da familia do individuo, com vistas a que ele possa superar esta condigéo,
garantindo, de forma concomitante, a dignidade dos animais e a restauragdo do meio
ambiente atingido.

J& na esfera penal, busca-se a responsabilizagdo criminal daquela pessoa em
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situagdo de acumulagdo que, agindo com dolo e consciéncia da ilicitude de sua
conduta, pratica o crime de maus-tratos contra animais.

De forma concomitante, os 6rgdos fiscalizadores devem exercer seu poder de
policia para fiscalizar e punir situagdes que configurem ilicitos administrativos.

N&o se pode olvidar, ainda, da essencial participagdo da sociedade, através dos
cidaddos ou de organizagdes ndo governamentais, em cobrar do poder publico
municipal a elaboragao e implementagao de politicas publicas em prol dos animais,
reportar casos de acumulagao e de maus-tratos, auxiliar na solugdo do problema, na
medida de sua possibilidade, bem como acompanhar a resolugdo da questdo. Afinal,
a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado é dever de todos.
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