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1. INTRODUGAO

Para os fas de futebol ¢ até mesmo para quem nao
o acompanha, nao ¢é raro se deparar com cenas de sel-
vageria e brigas generalizadas, protagonizadas por in-
dividuos uniformizados, nos noticidrios esportivos e
até mesmo nas se¢des policiais. Sao confrontos entre
torcidas organizadas (TOs) de clubes de futebol, um
problema crescente na sociedade brasileira que teve
origem em pragas esportivas em que se praticava o fu-
tebol, esporte mais popular no Brasil, mas que, com o
tempo, foi para muito além delas.

Epossivelafirmarqueaquestioextrapolouoambito
desportivo e passou a se situar, indiscutivelmente,
no campo da seguranca publica. Muitas vezes,
os confrontos entre torcedores organizados nio
ocorrem no estadio em que sera realizado um jogo de
futebol, como demonstram recentes acontecimentos
espalhados pelas cidades de realizagao das partidas e
até mesmo em rodovias interestaduais brasileiras.

Assim, além de afetar os interessados em acom-
panhar um evento esportivo de maneira pacifica, o
problema tem o potencial de prejudicar também qual-
quer pessoa que transite por vias publicas enquanto os
confrontos ocorrem ou nos Momentos que os antece-
dem e procedem, ante o terror coletivo e a sensagao de
inseguranca que os embates causam.

Podem ser observados diversos crimes associados
a praticas enraizadas na cultura das torcidas. Exem-
plo disso sao agressdes em confrontos e emboscadas,
as quais culminam, por vezes, em lesoes corporais €

homicidios. Na esfera patrimonial, destacam-se, além
de atos de dano ao patriménio publico e privado, cri-
mes de furto e roubo de materiais de torcedores rivais,
que passam a ser exibidos como verdadeiros troféus de
guerra e prova de dominagao sobre seus inimigos.

Nesse cendrio, percebe—se uma situagao em que ¢é
atraida a competéncia constitucional do Ministério
Puablico enquanto defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. A Lei
Geral do Esporte assenta a figura do torcedor e de
qualquer espectador de evento esportivo como con-
sumidor, o que atrai a aplicagao das normas gerais do
Cédigo de Defesa do Consumidor as relagoes e fixa a
competéncia de Promotorias de Justica especializadas
na defesa do consumidor’.

Se, por um lado, a liberdade de associagio ¢ ga-
rantida pela Constitui¢ao Federal no artigo 5°, inciso
XVII, o caput desse mesmo artigo assenta o direito
universal  seguranga®. Assim, as torcidas organizadas,
por mais que tenham sua existéncia permitida pelos
ordenamentos constitucional e infraconstitucional,
nos termos da Lei Geral do Esporte, em seu art. 178,
§ 1°, passaram a ser vistas pela sociedade como a razio
de um problema cujo crescimento ¢ exponencial: a
violéncia associada aos jogos de futebol.

As solugoes sugeridas para a questdo sio as mais
diversas, desde as extremas, que pregam o fim abso-
luto da figura do torcedor organizado e das torcidas,
até as mais conciliadoras, que pregam o didlogo ¢ o
debate com as entidades como forma de estancar o
problema e resolvé-lo gradativamente, a longo prazo.

1 O artigo 180 da Lei Geral do Esporte faculta que sejam instituidos juizados do torcedor, com competéncia civel e criminal.

2 “Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, &

igudldddc, a seguranga ¢ a pl‘«)pricd;ldc‘ nos termos seguintes:
[..]

XVII - é plena a liberdade de associagio para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;”
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Por meio da anélise do contexto de surgimento
das torcidas, de seu cendrio atual e de medidas ado-
tadas pelos agentes responsaveis pelo combate a vio-
léncia associada as TOs, este trabalho terd foco em
avaliar se, em um extremo, o fim das torcidas ¢é capaz
de encerrar o problema sem prejuizos para a sociedade
nos aspectos social e cultural, e, em outro lado do de-
bate, se a cooperagio e a imposicao de determinados
regramentos as torcidas ¢é capaz de iniciar uma cami-
nhada com destino a solu¢ao da questao sem que essas
entidades sejam extintas ou vilanizadas.

Este estudo faz um levantamento bibliogréfico fo-
cado na doutrina nacional referente 4 temdtica e, de
forma complementar, utiliza noticias veiculadas em
canais oficiais de institui¢es publicas e sites jorna-
listicos, a fim de delimitar a evolu¢io do cendrio ao
longo de anos e o quadro atual, assim como as a¢oes
tomadas e as perspectivas de futuro com a implemen-
tagao de providéncias sugeridas.

No capitulo 1, serd brevemente analisado o his-
térico das torcidas organizadas no Brasil. Para tanto,
serao exploradas questdes como o contexto de surgi-
mento das agremiagoes e as caracteristicas do modelo
em que elas se estruturam, bem como fatores associa-
dos a violéncia entre torcedores e a sua evolu¢ao ao
longo dos anos. Serd introduzido, ainda, o estudo da
legislagio vigente no que diz respeito ao universo das
torcidas, além de disposi¢oes constitucionais em que
se inserem as associacdes de torcedores.

O capitulo 2 se presta a destrinchar a atuagao do
Ministério Ptiblico de Minas Gerais (MPMG) no Am-
bito das torcidas organizadas e das matérias de segu-
ranga publica e direito do consumidor relacionadas ao
tema. Em seguida, serd abordada a atuagao coordena-
da de drgaos publicos e o papel essencial da combina-
cao de esforcos de diferentes setores publicos e priva-
dos com vistas & obtencao de solugao satisfatdria para
um problema social de alta complexidade.

Por fim, o capitulo 3 examina medidas cuja imple-
mentagao pode, em maior ou menor escala, mitigar
e combater os efeitos danosos perpetrados pelos tor-
cedores organizados 4 sociedade. As providéncias es-
colhidas para estudo sao algumas dentre as principais
sugestoes e ideias relacionadas ao tema, de modo que,
num primeiro momento, serao avaliadas consequén-
cias de uma possivel eliminagao das torcidas organi-
zadas e, posteriormente, alternativas a essa proposta.
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2. O SURGIMENTO E A CONSOLIDAGAO
DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Ao iniciar qualquer andlise acerca do problema
atual representado pela atuagao de Torcidas Organi-
zadas, ¢ necessdrio compreender como se deu o surgi-
mento e a consolidagao de tais agremiagdes nos cend-
rios futebolistico e social no Brasil.

Estudos apontam que, no pais, a organizagio de
torcedores de determinado clube a fim de expres-
sar sua paixao de maneira ordenada teve inicio com
a funda¢ao da Torcida Uniformizada do Sao Paulo,
do Sio Paulo Futebol Clube, em 1940, ¢, em seguida,
da Charanga Rubro Negra, do Clube de Regatas do
Flamengo, em 1942 (Murad, 2017, p. 109). A partir
dai, a pratica foi exportada para outros estados; com a
popularizacio do futebol, impulsionada pelos titulos
mundiais conquistados pela Selecio Brasileira, ocor-
reu também a disseminagao das torcidas organizadas,
que passaram a ser as principais responsaveis pela festa
em prol dos clubes nos estadios.

Como ¢ natural, com o crescimento do movimento
na segunda metade do século XX, cresceram também
os comportamentos desviantes aos considerados pela
sociedade como padrio para um torcedor de futebol até
entio. Este periodo ¢ assim descrito por Elias Rosendo
Pereira e Bruno Celso Sabino Leite (2020), em seu es-
tudo intitulado “A violéncia das torcidas organizadas de
futebol no Brasil na perspectiva da sociologia juridica”

Na sociedade brasileira, o fendmeno da excitagio
desportiva ¢ consequentemente da popularidade fu-
tebolistica decorreu nas formagoes das torcidas orga-
nizadas. Inicialmente, nos primérdios das torcidas or-
ganizadas, por volta da década de 1970, havia alguns
conflitos, porém, prevalecia o cendrio de sociabilidade
quase familiar. Havia nesta época, mesmo com ocor-
réncias de atos violentos pontuais, uma espécie de
cordialidade entre as torcidas organizadas adversérias.

Ocorre que as torcidas organizadas ja existentes
no periodo, até entiao paciﬁcas, passaram a ser consi-
deradas insuficientes para alguns membros, que dese-
javam apresentar um contraponto ao modo de torcer
das agremiacoes, tidas por alguns como subservientes
aos clubes. Por essa razao, foram organizados grupos
de dissidentes que dariam origem a novas torcidas
mais enérgicas, onde os membros poderiam se posi-
cionar da maneira que entendessem e fazer, se julgas-
sem necessario, criticas e cobrangas as diretorias dos
clubes (Teixeira, 2006).



TORCIDAS ORGANIZADAS E A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NO

COMBATE A VIOLENCIA NOS ESTADIOS DE FUTEBOL E SEUS ARREDORES

F o caso, por exemplo, daja citada Charanga Rubro
Negra, segunda agremiagao de que se tem registro e
que perdeu espago no ano de 1967, quando surgiu a
Poder Jovem, hoje conhecida como Torcida Jovem do
Flamengo, uma das grandes torcidas organizadas do
pais. O movimento foi acompanhado por torcedores
de diversos outros clubes, com o surgimento, na
década de 1970, de torcidas como Forca Jovem do
Vasco, Torcida Jovem do Botafogo, Gavides da Fiel,
Young Flu, Torcida Jovem do Santos, Torcida Inde-
pendente Tricolor e Torcida Uniformizada do Pal-
meiras (Aratjo, 2021).

Algumas das torcidas citadas sao, até os dias
atuais, as principais organizadas de seus times em nd-
mero de integrantes e frequentemente estampam pé-
ginas policiais. Ainda, sua disposi¢io para confrontos
violentos ¢ amplamente conhecida por aqueles que
buscam informagoes sobre o tema. Uma excegao ¢ a
Torcida Uniformizada do Palmeiras, a qual perdeu es-
paco com a cria¢dao do Grémio Recreativo e Cultural
Torcida Mancha Verde, em 1983.

A Mancha Verde merece destaque especial nesse
aspecto do estudo, pois tem seu presidente ¢ funda-
dor, Cleofas Séstenes Dantas da Silva, o Cléo, como
primeira vitima fatal dos embates entre torcidas de
que se tem registro, apds ser atingido por dois tiros de
revélver calibre .38 em frente a sede da Torcida em ou-
tubro de 1988. Recentemente, integrantes da Torcida
se envolveram em contendas violentas com torcedores
rivais, notadamente os confrontos com a Mafia Azul
em 2022 e em 2024, ambos na Rodovia Fernio Dias.

A atual maior torcida organizada da Sociedade Es-
portiva Palmeiras surgiu a partir da insatisfa¢ao de tor-
cedores que afirmavam estar em busca de respeito dos
torcedores rivais e, para tanto, estavam dispostos a lan-
car mao de atos violentos como meio de defesa e revide
de agressoes sofridas (Sobre meninos e porcos, 2021).
Forjada essencialmente no desejo de combate e de tor-
cer para o Palmeiras, a torcida angariou adeptos, nota-
damente jovens, e se consolidou no cendrio nacional.

Nesse contexto, a Mancha e outras agremiagdes
passaram a protagonizar um ciclo de violéncias que,
sob um contexto de alegada defesa, cresceu exponen-
cialmente, alimentado pela constante vontade das
torcidas de demonstrar forca perante seus rivais. Um
outro importante fator foi adicionado a este cendrio:
a territorializacio.
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Com o crescimento do nimero de associados, as
torcidas passaram a se dividir em unidades baseadas
nos bairros das cidades. Essa ¢, inclusive, uma questao
central até os dias de hoje, haja vista que os confrontos
entre organizadas sairam da 6rbita dos estadios e pas-
saram a acontecer em vias publicas, normalmente en-
tre bragos regionais das torcidas em seu deslocamento
rumo ao estadio.

A medida que ganharam visibilidade e reconhecimento
popular nas arquibancadas, essas agremiagoes
ampliaram seu alcance. Com o aumento exponencial
no numero de associados, principalmente nos anos
1980, as torcidas jovens se territorializaram, formando
nucleos de bairro que operam como unidades prima-
rias de socializagio no universo torcedor. Isso multipli-
cou as redes de interdependéncia sociais a elas vincula-
das, gerando mais capilaridade nas periferias e bairros
populares, de modo que firmaram-se como pélos de la-
zer, cultura e sociabilidade para a juventude periférica.

Na esteira dessa massificagao, essas associagoes ca-
talisam projetos e estilos de vida cujas aspiragdes
para o mundo estdo fortemente ancoradas em usos
do corpo que valorizam a capacidade de se impor
perante os outros, de ‘escapar da marca de otdrio’

(Zaluar, 1997) (Aratjo, 2021, p. 10-11).

Assim, as torcidas passaram a ser também um im-
portante traco cultural das comunidades e se enraiza-
ram cada vez mais na sociedade. E importante ressal-
tar que essa, por si sO, nao se trata de uma atividade
ilicita e pode ser explicada pela caréncia de espagos e
atividades de lazer nas periferias dos centros urbanos.
Ocorre que as torcidas de “pista’, termo utilizado para
classificar aquelas expostas aos embates, tiveram um
papel impulsionado pela territorializacao, visto que
no deslocamento de suas localidades ao estadio, o
sentimento de prote¢ao mutua entre 0s componentes
contra torcedores rivais passou a fazer parte do coti-
diano das torcidas. A esse respeito:

Se a ‘arquibancada’ refere-se primordialmente 2 es-
fera da festa popular, da apropriagio coletiva do es-
petéculo esportivo, a ideia de ‘pista’ ¢ pensada como
espago de sociabilidades associadas a cédigos de leal-
dade que enfatizam a coragem para defender a honra
dos agrupamentos torcedores em contendas fisicas
contra grupos rivais. Fla carrega a referéncia a tra-
jetos e territorialidades associados a0 deslocamento
de grupos de torcedores pelo espago urbano, e aos
riscos e perigos que se apresentam durante esses per-
cursos (Aratjo, 2021, p. 3).

Nesse contexto, ainda que atualmente existam
grandes esfor¢os no sentido de garantir, via policia-
mento ostensivo e atividades de inteligéncia, a segu-
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ranga dos torcedores organizados em seu deslocamen-
to para o estddio, por vezes o confronto violento entre
rivais ocorre. Desse modo, a a¢ao das forgas estatais é
driblada por emboscadas montadas por rivais em bus-
ca de dominio do territério e da subjuga¢io do ini-
migo, conceitos presentes nas torcidas organizadas de
“pista” desde seu nascimento.

A partir desse momento, se faz necessdria atuagao
estatal de maior complexidade, atraindo a competén-
cia de agentes como o Ministério Publico, nos termos
dos artigos 127 e 129 da Constituigao Federal, assim
como da normativa infraconstitucional que assenta
sua competéncia para tratar dos problemas de segu-
ranca publica que as agremiacoes passaram a causar e
das questoes referentes a defesa do direito do consu-
midor quando analisados os direitos dos torcedores
comuns afetados pela guerra travada entre as T.O.s.

2. A AtuacAo po MINISTERIO PUBLICO
NO AMBITO DAS TOs

De inicio, ¢ importante delimitar o escopo deste
capitulo: em razao dos grandes esforcos recentes com
dire¢ao a medidas que se distanciam de uma anterior
repressao indiscriminada, serd analisada, principal-
mente, a atuagio do Ministério Publico de Minas
Gerais nas ultimas décadas, a qual apresenta grandes
avancos no que diz respeito a forma com que as torci-
das passaram a ser vistas e tratadas.

A atuacao do Ministério Publico estadual tem
fundamento, em primeiro lugar, na Constitui¢ao Fe-
deral, que em seu artigo 127 atribui a institui¢ao a de-
fesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Ainda, o
artigo 129 assenta as fun¢oes institucionais do Minis-
tério Publico, listando principalmente em seus incisos
LILIIIeIX fungées em que se insere a temdtica refe-
rente as torcidas.

A grave situagio envolvendo os confrontos entre
torcedores viola frontalmente alguns direitos tutela-
dos pelo 6rgao. Por exemplo, o direito a vida — desde
aja citada morte de Cléo, o primeiro torcedor organi-
zado assassinado em razao das relagoes entre as torci-
das, mais de quatrocentas outras mortes ji ocorreram.

Ademais, o direito a liberdade dos cidadios é
amplamente violado em razao dos confrontos. Em
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regioes em que as brigas s10 comuns, nao ¢é raro ver
pessoas com medo de sair as ruas ou abrir comércios
em dias de jogos considerados mais tensos, como os
classicos regionais. Nessas ocasides, em razao da ter-
ritorializagio das agremiagdes, toda a cidade de rea-
lizagao do evento passa a ser um cendrio de guerra
em potencial, e diversos setores da sociedade, como o
transporte ¢ o patrimdnio publico, sao prejudicados.

Caso a motivagio baseada na seguranca publica
nao fosse considerada suficiente para atrair a a¢ao mi-
nisterial, a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023)
trata, em seu Capitulo IV, das relagoes de consumo
nos eventos esportivos, de modo que assenta, em seu
art. 142, a aplicacao das normas especificas da lei em
conjunto com as normas gerais de protec¢io do consu-
midor. Por essa razao, ¢ atraida a atuagao ministerial
para o caso em tela, nos termos dos artigos 81 ¢ 82 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, nestes termos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consu-
midores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida
quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato;

I1 - interesses ou direitos coletivos, assim entendi-
dos, para efeitos deste c6digo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, ca-
tegoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagio juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo tnico, sio
legitimados concorrentemente:

I - 0 Ministério Publico [...]

Ha4, ainda, a competéncia da instituicao no que
diz respeito aos crimes praticados no Ambito dos con-
frontos, que vao desde os mais leves, como a rixa, pre-
vista no art. 137 do Cédigo Penal, a crimes mais gra-
ves, como homicidio qualificado, delito considerado
hediondo pela Lei n° 8.072/1990.

A Lei Geral do Esporte, estabelece, em seu art.
201, o crime de “promover tumulto, praticar ou in-
citar a violéncia ou invadir local restrito aos competi-
dores ou aos 4rbitros e seus auxiliares em eventos es-
portivos’, no qual se enquadram muitas das condutas



TORCIDAS ORGANIZADAS E A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NO
COMBATE A VIOLENCIA NOS ESTADIOS DE FUTEBOL E SEUS ARREDORES

MPMG JURIDICO

violentas praticadas por alguns torcedores®. Para nao
restarem duvidas, o pardgrafo primeiro do referido ar-
tigo equipara ao delito as brigas de torcidas e atos de
violéncia no deslocamento para jogos ou em um raio
de 5 quildmetros do local de sua realizagio.

Como se v&, vérias sao as situagdes que atraem a
competéncia do Ministério Publico ao quadro estu-
dado, de modo que a institui¢o deve dedicar especial
atencio ao caso. A partir desse momento, passaremos
aanalisar algumas a¢oes recentes do Ministério Publi-
co de Minas Gerais sobre a temdtica.

No ano de 2008, o Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais celebrou, nos autos do procedimento
preparatdrio 05/08, um termo de ajustamento de con-
duta (TAC) com as quinze maiores torcidas organiza-
das do Clube Atlético Mineiro e do Cruzeiro Esporte
Clube a época. O acordo previa a atua¢io das torcidas
no sentido de evitar a violéncia, tumultos, brigas, bem
como incitagio a tais atos e apologia a crimes.

Para a garantia de seu cumprimento, o TAC es-
tabelecia também, em sua clausula 92, medidas edu-
cativas com carater cautelar, como o banimento tem-
porédrio das torcidas envolvidas, com proibi¢ao de
frequentar sedes ou de utilizar simbolos que identifi-
quem as agremiagdes.

Com a ocorréncia de conflitos, o MPMG adotou,
baseado no termo pactuado, a prética de recomendar
a suspensao de manifestacoes de torcidas como medi-
da educativa. Um dos primeiros casos de banimento
tempordrio que se tem registro no estado foi destina-
do as torcidas Pavilhio Independente ¢ Mafia Azul
em setembro de 2012, em razio de confrontos entre
as torcidas que, a despeito de apoiarem a mesma equi-
pe desportiva, foram protagonistas de intensos emba-
tes na década passada.

Posteriormente, algumas vezes a medida de bani-
mento tempordario foi aplicada, sempre por meio de
recomendagao emitida pelo érgao ministerial e dire-
cionada a Federagao Mineira de Futebol ¢ 2 Confede-

racao Brasileira de Futebol, a quem cabe acatar ou nao
a recomendagio e dar prosseguimento ao trimite de
suspensao da agremiagao.

Destacam-se entre os casos as puni¢oes destinadas
as torcidas do Atlético (Grémio Cultural e Recrea-
tivo Torcida Organizada Galoucura) e do Cruzeiro
(Associagao Recreativa, Cultural Torcida Organizada
Mifia Azul Cru-Fiel Floresta e Associagio Esportiva
e Cultural Torcida Pavilhio Independente) em 2014,
que, em razao de conflitos no interior do estidio e em
vias publicas pela cidade, as proibiram de frequentar
estadios com qualquer tipo de identificagio em todo
o territdrio nacional por seis meses e mais cinco cldssi-
cos entre Atlético e Cruzeiro.

Ante a reincidéncia das torcidas, as san¢oes pas-
saram a ser aplicadas com determinag¢des de tempo
cada vez maiores. A Galoucura, maior organizada do
Atlético, por exemplo, recebeu punicao de seis meses
em fevereiro de 2022 por uma confusio durante um
jogo da sele¢ao brasileira. Durante o periodo, houve,
entretanto, uma escalada de violéncia e a torcida teve
novamente sua suspensao recomendada em marco de
2022, apds confronto com a Méfia Azul na regiao les-
te de Belo Horizonte. Dessa vez, a punicio foi de um
ano, €, a0 retornar, €m margo de 2023, a torcida rece-
beu mais trés meses de punigao.

A Mifia Azul, maior torcida organizada do Cru-
zeiro, por sua vez, teve seu banimento temporério por
seis meses recomendado no fim do ano de 2021, apds
uma emboscada a um 6nibus que transportava torcedo-
res do Atlético apds um jogo. No inicio de 2022, ainda
punida, recebeu a mesma sancao de um ano recebida
pela Galoucura em razao de um conflito generalizado
protagonizado pelas duas torcidas no bairro Boa Vis-
ta, zona leste de Belo Horizonte, que terminou com a

morte de um integrante da torcida cruzeirense®.

Antes do fim da medida até entio em vigor, a
torcida teve seu banimento tempordrio novamente

recomendado pelo periodo de um ano, ap6s confron-
to generalizado com a Mancha Alviverde na Rodovia

3 “Art. 201. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos compc[id()rrs ou aos 4rbitros e seus auxiliares em eventos esportivos:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.
§ 1° Incorrerd nas mesmas penas o torcedor que:

I - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia em um raio de 5.000 m (cinco mil metros) ao redor do local de realizagio do evento esportivo ou durante o trajeto de ida e volta do local da

realizagao do evento;

II - portar, deter ou transportar, no interior da arena esportiva, em suas imediagdes ou no seu trajeto, em dia de l‘czllizdgﬂ() de evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam servir para a

pratica de violéncia;
111 - participar de brigas de torcidas.”
8

4 Além da morte do torcedor organizado, vitima de disparos de arma de fogo, um motociclista que passava pelo local também ficou ferido ao ser atingido no ombro por um projétil.
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Fernio Dias em setembro de 2022. A punicio, que,
a0 somar todas as san¢oes, duraria até marco de 2024,
foi estendida até marco de 2026 apds recomendagao
do Ministério Publico, em razio de uma briga gene-
ralizada no interior do Estidio Vila Capanema, em
Curitiba/PR, entre torcedores da Mafia Azul, Pavi-
lhio Independente e Império Alviverde, do Coritiba
Football Club, em novembro de 2023>.

Em 2024, mais uma vez a atuagio do MPMG se fez
necessaria por meio das recomendagoes de banimen-
to tempordrio: dessa vez, a recomendagao ministerial
acatada determinava o banimento por dois anos das
Torcidas Galoucura e Mafia Azul ante a ocorréncia, em
mar¢o de 2024, de mais um confronto entre as agremia-
¢oes, resultando em uma morte e lesdes por disparos de
arma de fogo em outros dois torcedores. Com isso, a
Galoucura esta, atualmente, punida até marco de 2026
e a Mafia Azul, apds o término da punicao anterior, em
2026, cumprird nova puni¢ao até marco de 2028.

Merecem destaque as palavras do Promotor de
Justica responsavel pelo caso, que, na recomendagio
expedida, pontuou que as torcidas punidas vém cau-
sando sérios transtornos a ordem publica e insegu-
ranga a sociedade, com a escalada do conflito sendo
uma constante, a despeito das reiteradas sangoes as
entidades. Nas palavras do Promotor, “o problema,
portanto, ultrapassa os limites da violéncia desporti-
va, necessitando de atuagao estatal tipica de combate
a criminalidade organizada”.

Dessa forma, verificada a necessidade de uma nova
forma de atuacdo, avangou também a complexidade
das a¢oes no estado. Além da tramita¢io desde janei-
ro de 2024 de um inquérito civil destinado exclusiva-
mente as acdes violentas das torcidas®, ante a flagrante
necessidade de evolugao da forma com que o aparelho
estatal lidava com o conflito, a Resolu¢ao Conjunta
SEJUSP-PGJ-TIMG-PMMG-PCMG n° 02, de 7 de
novembro de 2024, criou o Grupo de Intervengao Es-
tratégica de Enfrentamento as A¢oes Criminosas de

Torcedores Violentos e Torcidas Organizadas no Es-
tado de Minas Gerais (GIE Torcidas).

O Grupo de Intervengio Estratégica consiste em
um mecanismo interinstitucional de prevengao e re-
dugio de delitos, possuindo cardter integrador e ope-
racionalizador. Trata-se, nos termos da resolu¢ao que

o institui, de “um férum deliberativo no qual se defi-
nirdo parAmetros da atuac¢io coordenada e integrada
dos érgaos com atuagio no combate a criminalidade”.

Sob a coordenacio administrativa do Ministério
Pablico de Minas Gerais, o GIE Torcidas nasce da
necessidade de coordenagio de esforgos de diferentes
setores publicos no sentido de implementar medidas
aptas a solucionar o problema no estado. No rol de
suas competéncias, o0 Grupo possui a de organizar ati-
vidades de repressao aos crimes em questio e promo-
ver a troca de informagdes e a comunhio de esfor¢os
no sentido de ampliar ¢ monitorar a efetividade das
intervengdes realizadas.

Se, por um lado, a escalada dos confrontos ocorreu
de forma a fazer com que a questio se tornasse com-
plexa demais para se enquadrar no limitado escopo da
violéncia desportiva, uma resposta vinda da atuagio
estruturada do Poder Executivo, do Poder Judicidrio,
do Ministério Pablico e das forgas de seguranca ¢ o
que se necessita a fim de combater a extensa gama de
atos criminosos associados as torcidas “de pista”

3. MEDIDAS POSSIVEIS

Neste capitulo, além de algumas medidas j ado-
tadas, serdo analisadas algumas opg¢oes, vidveis ou nao,
para a solu¢ao do problema enfrentado. Ao partir do
principio de que a solugao para um problema comple-
x0, como o tema estudado, jamais vird de uma respos-
ta simples, os exemplos trazidos possuem o objetivo
de estimular o debate acerca do que pode ser feito a
fim de contribuir para a solu¢ao ou, a0 menos, a dimi-
nui¢ao do problema.

3.1 EXTINCAO PERMANENTE DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

%ando se discute o tema, ¢ comum ver opinides
mais radicais que pregam a extingio por completo das
torcidas organizadas. Sob essa 6tica, hd quem defenda
que o Ministério Pablico atue no sentido de buscar o
fim dessas agremiagoes. Ocorre que essa visao ignora
a garantia constitucional dos direitos a reuniao e a li-
berdade de associagao, ambos presentes no artigo 5° da
Constitui¢ao Federal da Republica do Brasil de 1988.

S Na ocasido, a Torcida Pavilhio Independente também recebeu uma punigio de um ano, a qual teria fim em novembro de 2024.

6 Inquérito Civil n° 04.16.0024.0056724/2024-56, em tramitagio na 14* Promotoria de Justica da Comarca de Belo Horizonte, com competéncia para atuagio na Defesa do Consumidor.
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Por ébvio, nenhum desses direitos permite que in-
dividuos se juntem para a pratica de crimes, o que por
vezes acontece em algumas torcidas. Porém, nio é ra-
zodvel, em razao dos atos cometidos por uma minoria
de torcidas “de pista’, excluir um enorme nimero de
associagoes que fortalecem aspectos culturais e sociais
de diversas comunidades. A titulo de exemplo, um dos
clubes de futebol de Minas Gerais, o Clube Atlético
Mineiro, possui em seu site oficial mais de vinte torci-
das organizadas do clube listadas. Destas, a parcela que
se envolve em confrontos representa uma minoria.

Nesse sentido, o futebol foi alcado ao status de
paixdo nacional, e o ato de torcer estd enraizado em
grande parte da populagio. Desse modo, organizar-se
em grupos para esse fim ¢ uma agao natural e respon-
sdvel por importantes interagdes sociais entre pessoas
com interesses em comum, que passam a contribuir
para a identidade do esporte e da cultura no pais.

Ainda que nao houvesse a previsio constitucional,
a Lei Geral do Esporte, em seu artigo 178, pardgra-
fo primeiro, estabelece que “¢ facultado ao torcedor
organizar-se em entidades associativas, denominadas
torcidas organizadas™. Tal previsio representa um
importante movimento: a partir do reconhecimento
da existéncia das institui¢des, torna-se possivel rea-
lizar maior controle sobre elas, como percebe-se em
artigos da lei que definem crimes e aumentos de pena
especificos para condutas realizadas por torcedores
organizados, 0 que nao seria possivel caso sua existén-
cia fosse negada®.

Mesmo que tal argumentagio baseada na lei e na
Constituicao fosse insuficiente, do ponto de vista pra-
tico ndo ¢ interessante que as torcidas sejam extintas.
Tomemos como exemplo as barras, como sao chama-
dos os grupos de torcedores organizados presentes em
paises da América Latina.

A estrutura das barras é consideravelmente dife-
rente das Torcidas Organizadas brasileiras. De inicio,
as barras nao adotam uniformes ou simbolos préprios,
de maneira que seus integrantes nao possuem, a um
primeiro olhar, nenhum elemento visual que os difi-

ra dos torcedores comuns. No que diz respeito a sua
estrutura, as barras organizam-se de maneira extrema-
mente informal, nao existindo elei¢des ou quaisquer
processos democraticos destinados a escolha de lide-
rancas. A esse respeito:

Temos que entender que dentro das barras existem
relagdes de poder e hierarquias, por mais que nio
existam elei¢des democriticas para decidir quem
serd o lider ou o grupo que ird liderar a torcida. Para
Alabarces (2006; 2012), existem trés categorias de
torcedores, a saber: os barras (nticleo duro da torci-
da); os torcedores militantes (tem como prioridade
o ato de torcer, podendo algumas vezes envolver-se
em situagdes violentas) e os torcedores comuns, que
assistemn sentados aos jogos. [...]

Entretanto, o que diferencia um torcedor militan-
te, também conhecidos como pibes (CABRERA,
2020), e um torcedor barra ¢ a violéncia. Os torce-
dores militantes podem participar de algum ato de
violéncia, de forma pontual, mas nio fazem parte
da violéncia constante como os membros do nticleo
duro da torcida (ALABARCES, ZUCAL, MO-
REIRA, 2008) (Oliveira, 2022).

Pelo exposto, percebe-se que a estrutura por meio
da qual as barras se organizam dificulta consideravel-
mente a responsabilizacio de membros, em razao de
sua informalidade ¢ do arranjo que nao permite uma
clara identificacio dos envolvidos em atos violentos.
Mesmo que seja possivel, a partir de um trabalho de
inteligéncia, distinguir os membros do nicleo duro
responsdveis por atos constantes de violéncia, ainda
existird uma grande massa de torcedores praticantes
de atos violentos que nio serao identificados. Assim,
eventuais punicdes recairdo majoritariamente em al-
guns individuos, ¢ a sensa¢ao de impunidade serd re-
forcada para outros.

Existe a grande possibilidade de que uma determi-
nagio no sentido de extinguir as torcidas organizadas
formalmente constituidas tenha o efeito de fazer com
que os torcedores migrem para um modelo de associa-
¢ao informal, & margem da lei e possivelmente seme-
lhante as barras, que dificultaria grandemente o com-
bate a violéncia e seria um verdadeiro retrocesso em
relagio aos avangos ja observados ao longo dos anos.

7 “Art. 178. Torcedor ¢ toda pessoa que aprecia, apoia ou se associa a qualquer organizagio esportiva que promove a pratica esportiva do Pais e acompanha a prética de determinada modalidade

esportiva, incluido o CspCCt;ld()1‘»C()nsumid()1‘ do Cs})ct:ic\ll() esportivo.

§ 1° E facultado ao torcedor organizar-se em entidades associativas, denominadas torcidas ()rgnnimdns.

§ 2° Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de direito privado ou existente de fato que se organiza para fins licitos, especialmente torcer por organizagao espor-

tiva de L]u;\lqucr natureza ou modalidade.

(-]

8 A titulo de cxcmpl(), o artigo 167 da referida lei [ipiﬁcn o crime de fornecimento, desvio ou facilimgio da distribuicio de ingresso a prego superior a0 L‘smmpud() no bilhete e atribui aumento de

pena de 1/3 até a metade caso o agente seja dirigente ou funcionério de torcida organizada.
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Com isso, por razoes constitucionais, legais e
préticas, percebe-se que o fim das torcidas organiza-
das nio ¢ uma solugao vidvel. E importante explicitar
também que o fim de uma torcida em especifico nao é
uma alternativa apta a solucionar a questio. Isso pode
ser percebido a partir do exemplo da j4 citada Mancha
Verde: em 1995, a torcida teve sua extingao determi-
nada pelo Poder Judicidrio em razao de um conflito
ocorrido contra torcedores rivais, mas, dois anos de-
pois, seus ex-integrantes fundaram uma nova entidade
sob 0 nome de Mancha Alviverde.

Nesse ambito, ainda que proibida a criagio de
uma torcida com o nome ou qualquer trago de identi-
ficagao semelhante a uma torcida extinta, nada impe-
de que seus antigos membros se retinam sob uma nova
agremiagio. Com identidade visual e nome diferen-
tes, os integrantes da “nova” torcida poderio cometer
os mesmos delitos cometidos a época da agremiagao
anterior, de modo que a medida carece de eficicia e
nao aparenta ser a solu¢io mais adequada para o caso.

Superada a discussao acerca da extingio das tor-
cidas, nos préximos tépicos serao analisadas outras
alternativas, consideradas aptas a obter um resultado
mais significativo.

3.2. ESTRUTURACAO DAS TORCIDAS

Se, pelo exposto no tdpico anterior, a informali-
dade na estrutura organizacional das torcidas pode
ser um problema, a elevacao dos niveis de formalidade
na organizag¢ao hierdrquica se mostra como um dos
fatores capazes de contribuir para a diminui¢ao dos
problemas associados as agremiagdes.

A defini¢ao clara dos membros com cargos de ges-
tao, ou seja, das liderancas, ¢ uma importante aliada
no combate & violéncia. A partir dela, é possivel tratar
diretamente com os membros eleitos por seus pares
para chefiar as organizagoes, de modo que a responsa-
bilidade direta pelo controle das agdes dos integrantes
deixa de estar pulverizada pela figura da torcida e pas-
sa a ser primariamente dos diretores, a quem compete
dar exemplo a ser seguido pelos demais componentes.

Seré reforcado o dever dos diretores, principais
responsaveis pela continuidade da organizagao, de
conter conflitos, pois as puni¢oes e medidas educa-
tivas representam duros golpes para as torcidas sob
varias Sticas. Em primeiro lugar, sua satde financei-
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ra ¢ prejudicada, tendo em vista que as instituicoes
possuem na comercializacao de materiais identitarios
uma importante fonte de renda. Ademais, a angaria-
¢ao de novos membros também ¢ afetada, pois a tor-
cida punida nao pode expor seus simbolos nas arqui-
bancadas e, assim, cativar torcedores interessados a se
juntarem ao movimento.

Estes, além de outros aspectos indiretos, sao exem-
plos do porqué os membros das diretorias devem ter
interesse na reducao dos conflitos, sob pena de, caso
sejam ineficientes, por fim 4 agremiagao nao por de-
terminagao judicial, mas sim pela grande diminui¢ao
de sua relevincia. Por dbvio, nao é uma tarefa simples,
haja vista o grande niimero de pessoas a conter e a pré-
pria identidade de algumas torcidas, as quais, nascidas
nas “pistas’, nao passario a se tornar exclusivamente
“de arquibancada” instantaneamente a partir da deci-
sao de um diretor.

Por essa visao, percebe-se que hd um caminho lon-
go a ser percorrido, mas que a estruturacio das torci-
das de modo a permitir responsabilizacao de lideran-
cas ¢ um importante passo inicial na dire¢ao correta.
No entanto, nao pode ser o tnico: além de diretores,
devem ser instituidos mecanismos que possibilitem a
identificacao e a apuracao facilitada da responsabili-
dade de membros.

Ainda que exista defini¢ao clara da ctpula da es-
trutura, a falta de qualificacio dos membros da base
impossibilitaria a atribui¢ao de culpa aos individuos
responséveis pelos atos criminosos. E preciso que as
torcidas mantenham cadastros atualizados e detalha-
dos de seus membros, como estabelece a Lei Geral do
Esporte em seu art. 178, §4°, compartilhando-os com
o poder publico e utilizando-os, por exemplo, para
informar os componentes de uma caravana para uma
partida em outro estado.

A partir desses registros, havendo qualquer inter-
corréncia, haverd um escopo reduzido para a busca
pelos envolvidos, podendo ser responsabilizados os
membros no caso de identificagio de integrantes nao
listados dolosamente. Ademais, a sensagao de vigilan-
cia aumenta, de modo que ¢ maior a probabilidade de
que um individuo pondere, antes de cometer um deli-
to, sobre suas reduzidas chances de sair impune.

Outro exemplo de agao nesse sentido ¢ o termo
de ajustamento de conduta celebrado entre o Minis-
tério Publico de Minas Gerais e a Torcida Organiza-
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da Galoucura em fevereiro do ano de 2023, que pre-
via a criagio de um Cédigo de Etica da agremiagio.
Com cldusulas que assentam direitos e deveres dos
integrantes da torcida, o regramento institucional
constituiria poderes de sancionar associados em caso
de descumprimento de seus termos ou de outra regra
imposta para a Torcida.

Tal instrumento representa uma grande evolugio
no que diz respeito & obten¢ao de atitudes corretivas
por parte, primeiramente, das torcidas. Por meio dele,
¢ instituida a responsabilidade primaria da agremia-
¢ao sobre seus membros. Sao frequentes os protestos
relacionados as punicoes sofridas pelas torcidas, por
se direcionarem as agremiagdes ¢ nao aos individuos
praticantes dos atos, de forma que esse movimento da
as organizagdes a oportunidade de promover a respon-
sabiliza¢ao ¢ a educacio daqueles que adotem condutas
que se desviem de seu codigo, coibindo a ocorréncia de
€Ventos maiores que trariam punigoes severas.

Com o fortalecimento da institui¢io e do controle
dela sobre seus membros, desde que exista comprome-
timento de suas liderangas, as torcidas podem se tornar,
alongo prazo, um importante instrumento de combate
avioléncia. Para a instituicio, a implementagao das me-
didas representa a chance de contribuir para uma mu-
danca na mentalidade de seus integrantes que evitard
punigoes e perda de prestigio perante a sociedade.

Ha4, ainda, o problema relacionado a pessoas que
nao sao membros das organizagdes e se misturam
aos componentes a fim de praticar delitos. Mais uma
vez, deve ser atraida a responsabilidade da prépria
torcida no controle daqueles que participam de suas
atividades. Aliadas ao poder publico, as institui¢oes
devem realizar trabalhos a fim de evitar que pessoas
nio cadastradas acessem caravanas e meios de trans-
porte destinados ao deslocamento da torcida aos es-
tadios, por exemplo.

Se, por um lado, hd o argumento de que qualquer
um, membro ou nio, pode adquirir uma pega de rou-
pa da torcida e praticar crimes como se dela fosse, por
outro, deve haver o maior controle possivel por parte
da agremiacio, principal interessada na identificagio
dos individuos. Aqueles que participam de desloca-
mentos e demais agdes coletivas praticadas pela torci-
da devem ser qualificados por meio de carteirinhas de
membro ou qualquer outro instrumento apto, a fim
de que a prépria organizagao nao seja prejudicada.
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Com isso, serd delimitado um cendrio em que ca-
berd ao poder publico e a torcida, em conjunto, coibir
a prética de delitos e, caso esta falhe, ao Estado a pu-
ni¢ao dos responsaveis, tendo a identificagao daqueles
que a compdem, ou o fingem, facilitada pela organi-
zagio. Em contraponto ao argumento de extingao das
torcidas, percebe-se que a solugao do problema anali-
sado nao passa pelo fim das agremiagdes, mas sim pelo
fortalecimento de suas estruturas de modo a transfor-
ma-las em aliadas no combate A violéncia.

3.3. BUSCA POR APOIO DOS CLUBES

Delineado um quadro em que a busca pela iden-
tificacio dos membros ¢ um dos principais fatores
dificultantes para que a punicio merecida seja apli-
cada aos individuos responséveis pelos atos crimino-
sos, além das agdes realizadas pelas torcidas, os clubes
também podem ser um dos vérios fatores a contribuir
para a mitigacao do problema.

Em um cendrio de necessidade de agao coordenada
de entidades estatais ¢ privadas, ¢ fundamental contar
com a ajuda dos clubes de futebol, os quais também
sao diretamente interessados no fim da violéncia. As
cenas de guerra protagonizadas por torcedores orga-
nizados em nada contribuem para a popularidade do
clube na visio dos torcedores comuns. Em verdade,
acabam por afastar pessoas tidas como “da arquiban-
cada” dos eventos esportivos, tendo em vista as cenas
amedrontadoras observadas na “pista”

Ademais, atos de violéncia protagonizadas por
torcidas podem incorrer em puni¢des destinadas ao
clube diretamente responsdvel pela realizacao do
evento, os quais sao, nos termos do artigo 149 da Lei
Geral do Esporte, responsaveis pela seguranca do es-
pectador do evento esportivo.

Fixado o interesse dos clubes na resolu¢ao do pro-
blema, cabe a estes atuar de maneira que prestem auxi-
lio no controle dos torcedores organizados por parte
dos agentes estatais. E prética comum em alguns clu-
bes de futebol brasileiros o fornecimento de ingressos
as torcidas, visto que elas sao responsaveis pela festa
que ocorre nos estidios e por ditar o ritmo das can-
¢oes entoadas pelos torcedores presentes nas arenas.

Nesse sentido, agdes que visem a rastreabilidade
desses ingressos fornecidos podem ser importantes
meios de identificacio de membros envolvidos em
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crimes que margeiam um jogo de futebol. O j4 cita-
do cadastro mantido pelas torcidas, aliado a informa-
¢oes expressas fornecidas pelos clubes, pode auxiliar
grandemente as forcas de seguranga em investigacao
posterior, além de gerar senso de responsabilidade no
integrante, que passa a saber que seré facilmente iden-
tificado caso cometa algum delito.

Exemplo de medida adotada com essa intengao
¢ o termo de ajustamento de conduta assinado em
maio de 2023 por Clube Atlético Mineiro e Cruzeiro
Esporte Clube no 4mbito do programa Compondo
em Maio, do Ministério Piblico de Minas Gerais. O
documento previa medidas para restri¢ao da distri-
buigao de ingressos para torcidas organizadas ligadas
aos clubes, proibindo o fornecimento de ingressos em
forma de lotes que nao sejam aptos a identificar os tor-
cedores que utilizario as entradas.

O termo estabeleceu, ainda, que os clubes pode-
riam atribuir condicoes especiais as torcidas, tanto em
ordem de prioridade como na fixacio de desconto so-
bre o preco, podendo, até mesmo, manter modalidade
de sécio torcedor especifica para torcedores organiza-
dos. No entanto, essas disposi¢oes apenas se aplicam
a entidades associativas licitas ¢ que nio se encontrem
sob medida educativa imposta pelo Ministério Pablico,
pela Policia Militar ou pela Federagao Mineira de Fute-
bol, a exemplo dos ja citados banimentos temporirios.

Desse modo, além de reforcar as punig¢oes educa-
tivas ja aplicadas, a medida, que fixa também multa
para os clubes que a descumprirem, tem a intencao de
facilitar as acoes de rastreamento de envolvidos e re-
presenta uma clara demonstragio de que os clubes po-
dem, e devem, ser aliados do poder publico no comba-
te a violéncia relacionada aos eventos de futebol.

3.4. IMPLEMENTACOES TECNOLOGICAS

O conjunto de a¢oes implementadas pelos ato-
res publicos e privados envolvidos na prevengao e na
repressao a criminalidade ganha um grande reforgo
quando sao introduzidas as tecnologias recentes.

Nesse ambito, destacam-se as tecnologias que
permitem o reconhecimento facial de individuos por
meio de cAmeras. A despeito de argumentos contra-
rios envolvendo a Lei Geral de Protecio de Dados e
questdes como O racismo algoritmico, 0s quais nao
sao objetos deste estudo, essas tecnologias podem ser
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apontadas como importantes instrumentos para a ele-
vacdo dos niveis de seguranca nos estédios.

Por meio delas, ¢ possivel que todos aqueles que
adentrem a arena esportiva sejam reconhecidos, coi-
bindo atos criminosos em seu interior. A medida é
prevista pela Lei Geral do Esporte em seu artigo 148,
que estabelece a obrigatoriedade do emprego da tec-
nologia em eventos realizados em estidios com capa-
cidade para mais de 20 mil pessoas.

%ando empregado, o reconhecimento facial pos-
sui o condio de elevar também os niveis de rastreabi-
lidade de ingressos e a fiscalizagio da destinagao ade-
quada dos bilhetes fornecidos pelos clubes as torcidas
organizadas e ao torcedor comum, inibindo o cambis-
mo, possibilitando a identificacio de ingressos desvia-
dos e, adepender da tecnologia empregada nas catracas,
barrando a entrada de pessoas cuja face nao correspon-
da ao rosto vinculado a determinado ingresso.

Ao tratar dos principais jogos de futebol, sao discu-
tidos grandes eventos que possuem o potencial de atrair
o comparecimento simultineo de dezenas de milhares
de pessoas. Uma ferramenta que auxilie na identifica-
¢ao de possiveis criminosos de maneira instantinea e
integrada ¢ extremamente importante, dada a dificul-
dade, pelos agentes de seguranca envolvidos no evento,
de controlar e verificar, por meios convencionais, uma
quantidade tao significativa de pessoas.

Existem, ainda, outras ferramentas que podem ser
essenciais neste auxilio, como os bancos de dados in-
tegrados, os quais relacionam-se diretamente com os
instrumentos de reconhecimento facial. Um banco
de dados eletrdonico que contenha individuos banidos
de estadios por terem se envolvido em confronto de
torcedores anterior, por exemplo, possibilitaria, por
meio de uma comunica¢io em tempo real com as ca-
tracas, que a san¢ao administrativa ou judicial aplica-
da fosse efetivamente cumprida. O mesmo se aplica a
Criminosos comuns € outras pessoas que, a rigor, nao
poderiam frequentar as arenas esportivas.

As inovagdes tecnoldgicas, podem ser, portanto,
grandes aliadas do Ministério Publico e dos outros
agentes estatais envolvidos na prevengao aos atos vio-
lentos ocorridos, em um primeiro momento, dentro
dos estadios. No futuro, caso observado o sucesso das
medidas, podem ser associados também elementos
que componham um sistema de reconhecimento fa-
cial mais sofisticado e que abranja, além do estadio,
outros pontos da cidade.
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3.5. DIALOGO COM AS TORCIDAS

A despeito de a prevengao ¢ a repressao de delitos
serem partes essenciais para a diminuicao dos confli-
tos, por reduzirem a sensagao de impunidade e fazerem
com que agentes criminosos sejam responsabilizados
por seus atos, ¢ preciso ter em mente que medidas dessa
natureza nao podem ser as unicas adotadas.

Delineado um quadro em que se busca a atuagao
conjunta de diferentes entes, entre eles as torcidas, ¢
importante que se tenha cuidado para que elas nao
sejam completamente vilanizadas e demonizadas. Tal
comportamento apenas contribuiria para a estagna-
¢a0 de um cendrio de guerra em que hd um inimigo
comum a ser combatido pela sociedade com todas as
suas forgas: o torcedor organizado.

Ainda que sejam estigmatizadas como fac¢oes cri-
minosas, as torcidas sio, como visto quando se tratou
da territorializagdo, espagos em que jovens periféricos
encontram ambiente de lazer, socializagao e pertenci-
mento. Ademais, nio sio raras as agoes sociais desen-
volvidas pelas entidades, como campanhas de doagao
de sangue e alimentos ou a realizagao de cursos a fim
de promover inclusao digital de jovens. Nessa pers-
pectiva, ¢ importante reconhecer a fun¢ao social que
esses grupos e o proprio futebol possuem. A esse res-
peito, discorre Felipe Tavares Paes Lopes (2016):

Além de dar um tratamento bastante seletivo, os
meios de comunica¢io desumanizam os torcedores
organizados identificando-os em termos de agdes
animalescas e/ou patoldgicas. Eles seriam a “doenca”
do futebol brasileiro, seu “lado podre”, uma “excres-
céncia”. Enfim, eles seriam essencialmente ruins. A
encarnagio da propria violéncia. [...]

Esse processo de estigmatizagio dos torcedores or-
ganizados contribui para reduzir ainda mais o seu
direito 4 voz. Nao ¢ dificil inferir que o descrédito
estabelecido em relagio 4 sua imagem leve a um
progressivo silenciamento. Vistos como uma fonte
de informagio e reflexdo ilegitima, esses torcedores
nio sao consultados pelos meios de comunicagio ou
pelo poder publico. Ao nio serem consultados, suas
versoes e opinides acerca do problema da violéncia
no futebol nio sio consideradas.

Portanto, ¢ essencial que o poder publico estabe-
leca didlogo com as torcidas e faca com que elas sejam
um dos agentes que discutem e cooperam com vistas
a eliminacao da violéncia associada aos eventos de fu-
tebol. Nao ¢ pelo afastamento das entidades que serao
obtidos resultados satisfatdrios, sob pena de, neste
processo, fragilizar a luta pela consolidagio do futebol
como um espago democrético no que diz respeito a
presenca de diferentes classes sociais em seus eventos.
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Exemplo de medidas que reconhecem estaimportin-
cia estdo os frequentes didlogos realizados entre policia
militar, Ministério Pablico e torcidas antes da realizagao
de partidas, como narrado pelo Major Tomés Ferreira,
oficial da Policia Militar de Minas Gerais e subcoman-
dante do Batalhio de Choque, em entrevista veiculada
no canal do YouIube Camisa Doze. Quvir as torcidas é
essencial, notadamente em um cendrio em que se busca
maior atuagio delas no sentido de contribuir para a dimi-
nuicao dos eventos violentos e criminosos.

Assim, devem ser adotadas a¢des de promogao do
didlogo e de ndo exclusio das torcidas organizadas
do cendrio futebolistico, vide o TAC assinado com
os clubes mineiros de futebol, definindo regras para
o fornecimento de ingressos, mas nio vedando-os e
evitando que as comunidades periféricas representa-
das pelas torcidas sejam afastadas do espago de con-
vivéncia comum representado pela arena esportiva.
Tais condutas siao essenciais e devem ser associadas as
demais medidas positivas citadas neste capitulo, com
vistas a, de forma colaborativa e coordenada, trilhar
um caminho rumo a soluc¢ao do problema referente a
violéncia nos estadios de futebol brasileiros.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, percebe-se que a violéncia associada
ao futebol, a qual compreende os atos violentos ocor-
ridos nos estidios e em vias publicas, ¢ um problema
cuja solugao é complexa e demanda a comunhio de
esforcos de diferentes esferas da sociedade, sejam elas
publicas ou privadas.

Sao essenciais agdes que visem a responsabiliza-
¢a0, em primeiro plano, de individuos e, em outro
momento, de agremiagdes, a fim de que haja diminui-
¢ao na sensa¢ao de impunidade relacionada aos deli-
tos praticados por torcedores violentos. E necessdriaa
evolugio da estrutura administrativa das torcidas, de
modo que seja possivel, além de punir internamente,
fornecer ao Ministério Publico e as forgas policiais da-
dos aptos a qualificar criminosos.

Tal pensamento vai de encontro a argumentos que
pregam a necessidade de atuagao do Ministério Pablico
no sentido de buscar a extingio das torcidas organiza-
das como um todo ou de alguma determinada torcida
em especifico. Como visto, essas medidas seriam, em
verdade, prejudiciais ao combate a violéncia, por atrair
um cendrio de informalidade que dificultaria a identifi-
cacio de pessoas responsaveis por atos violentos.
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Ainda, medidas tecnoldgicas e administrativas
implementadas pelos clubes de futebol, os quais sao
grandes interessados na erradicagao da violéncia asso-
ciada as partidas por eles organizadas, sao de grande
importancia e podem oferecer meios para que o Mi-
nistério Publico promova a identificacio e busque a
imputacio da culpa aos praticantes de delitos relacio-
nados aos eventos esportivos.

Destacam-se também as puni¢oes as agremiagoes
como meio de educar e incutir nos integrantes das tor-
cidas sentimento de responsabilidade e cuidado, no que
diz respeito a atos que podem prejudicar tanto a socie-
dade como um todo quanto a eles préprios, enquanto
individuos e membros de associa¢io torcedora. Mere-
ce especial atencao a figura das liderangas das torcidas
como detentora de responsabilidades para com o poder
publico e com a prépria agremiagio, além de seu papel
como modelo de condutas a serem seguidas pelos inte-
grantes, de modo que deve partir dos diretores o exem-
plo de busca pelo fim dos confrontos.

Com isso, as agoes adotadas com vistas ao fim da
violéncia devem levar em conta que as torcidas or-
ganizadas, frequentemente vistas como inimigos da
sociedade, podem ser alcadas a um lugar de atores na
busca pelo fim dos conflitos violentos, por meio de
um processo de mudanca a longo prazo da mentalida-
de de parte seus membros, o qual possui o Ministério
Puablico em um papel central de articulagao.
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