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3.1.3 Novos paradigmas do STF sobre a pertinéncia subjetiva no controle concentrado de

Constitucionalidade

Embora pareca paradoxal falar-se
em pertinéncia subjetiva em processo
objetivo, cujo predicado maior ¢ exatamente
a auséncia de partes, certo é que a CR/88, em
seuart. 103, conferiu a determinados orgdos e
pessoas a legitimag@o ativa para inaugurar a
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ADI, por agdo e por omissdo, bem como para
a ADC. A ratio constitutionis disso ¢ que o STF, conquanto ostente a
magna condi¢do de Guardido da Constituigdo, € 6rgdo de cupula da
estrutura do Poder Judicidrio e, bem por isso, no exercicio de sua
fun¢do precipua, é inerte, sujeitando-se, pois, ao principio do pedido.

Na integragdo desse rol de legitimados para deflagrar o
processo de controle concentrado de constitucionalidade, encontram-
se o partido politico com representa¢io no Congresso Nacional (CR,
art. 103, VIII) e também a entidade de classe de &mbito nacional (CR,
art. 103, IX).

Em relagdo ao primeiro, o STF vinha consolidando o
entendimento segundo o qual o partido politico que, depois de
manejada a ADIL, ou até mesmo a ADC, perdesse a representagio no
Congresso Nacional perderia também a legitimagdo ativa na
jurisdi¢@o constitucional concentrada.

Significa dizer, entdo, que o STF exercia o controle da
representacdo partidiria nos quadros parlamentares federais durante
todo o processo objetivo de controle de constitucionalidade, de modo
que a perda superveniente da bancada parlamentar acarretava o
reconhecimento da ilegitimidade ativa da agremiacdo partidaria, o que
levava o feito a extingdo, sem exame do mérito, por caréncia. Sob esse
fundamento, inimeras ADI’s ndo chegaram a ter exame de
constitucionalidade'.

Todavia, o STF reviu seu posicionamento ao apreciar o
agravo regimental interposto pelo Partido Social Liberal na ADI n.
2159/DF, decisdo publicada em 24.08.2004, e passou a entender que a
legitimagdo ativa deve ser aferida initio litis, em razdo do principio da
estabilizacdo da demanda.

De extremo acerto essa mudanga de posicionamento. Isso
porque ¢ no momento da proposic¢io de uma ADI, por exemplo, que se
instaura a relagdo processual objetiva entre o legitimado
constitucional e o Guardido da Constituigdo, pela qual este (ltimo
deve examinar a parametricidade da lei ou ato de contetido normativo
atacado pelo primeiro diante do texto constitucional.

Dessa forma, a afericio da legitimidade ativa das
agremiacdes partidarias na jurisdi¢@o constitucional deve mesmo ser
feita tdo logo proposta a a¢do, sendo irrelevante a perda superveniente
de representacdo no Congresso Nacional.

A guisa de comparagio, se continuassem prevalentes os
fundamentos subjacentes ao entendimento anterior do STF, poder-se-
ia chegar ao absurdo, por exemplo, de se julgar carente uma ADI
proposta pelo Presidente da Republica no final de seu segundo
mandato, se este, quando do julgamento, ja ndo mais exercesse o cargo
que o legitimou ativamente para a jurisdicdo constitucional
concentrada.
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Observa-se que o anterior posicionamento do STF afastava
os pequenos partidos da cena politica do pais, impedindo-os do
exercicio de seu poder-dever de zelar pela integridade juridica da
Constituigdo da Republica.

Nessa perspectiva, a alteragdo de entendimento reforga a
atuagdo dos partidos politicos como legitimados na jurisdigao
concentrada, indo ao encontro do que pontuou o Min. Gilmar Mendes’
ao afirmar que “ndo sdo numericamente significativas as agoes
propostas pelas organizagées partiddrias. E verdade, porém, que
muito dos temas mais polémicos submetidos ao Supremo Tribunal
Federal, no processo de controle abstrato, foram trazidos mediante
iniciativa dos partidos politicos ”.

Outra significativa alteragdo interpretativa na jurisdi¢do
constitucional ocorreu em relacdo a legitimidade ativa das
associagoes de classe de ambito nacional (CR/88, art. 103, 1X).

Até tempos recentes, a jurisprudéncia entdo dominante no
STF’ desqualificava para a iniciativa da ADI as ditas “associa¢des de
associagdes”, entendidas estas como as que congregam
exclusivamente agremiagdes, nas quais se filiam os membros de
respectiva categoria social.

Depois de muita relutincia, quando da votagdo do agravo
regimental na ADI 3153/DF’, a Corte Suprema reapreciou a matéria,
passando a admitir referidas entidades como partes legitimas a
propositura de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, por agdo ou
omissio, e A¢do Declaratéria de Constitucionalidade.

Entendeu o STF que o conceito de entidade de classe é dado
pelo objetivo institucional classista, pouco importando que a eles
diretamente se filiem os membros da respectiva categoria social ou
agremiag¢des que os congreguem, com a mesma finalidade, em dmbito
territorial mais restrito.

Assim, considerou-se também como entidade de classe de
dmbito nacional aquela na qual se reinem associagdes regionais
correspondentes a cada unidade da Federacdo, a fim de perseguirem,
em todo o Pais, o0 mesmo objetivo institucional de defesa dos
interesses de uma determinada classe.

A nosso aviso, providencial e, por isso mesmo, digna de
aplausos essa pontual revisdo de posicionamento do Pretorio Excelso,
sem a qual, por exemplo, a CONAMP - agora Associagido Nacional
dos Membros do Ministério Publico - ndo seria considerada parte
legitima, como de fato o foi, na propositura da ADI n.° 2797, cujo
resultado foi a declaragdo de inconstitucionalidade da malfadada Lei
10.628/02, que, ao reformar o art. 84 do CPP, estendeu o foro por
prerrogativa de funcgdo, tanto nos crimes comuns como nos de
responsabilidade, aos integrantes do alto escalio do governo em
inquéritos e agdes iniciadas depois que eles deixarem a Administragao
Publica.

Enfim, parece ter se apercebido o STF de que restringir a
interpretacdo da pertinéncia subjetiva além das limitagdes impostas
pelo proprio texto constitucional acarreta um indisfargavel
desprestigio ao mecanismo de controle constitucional abstrato, por
diminuir-lhe a eficacia.

' Arespeito, vide as ADI"s de n. 2034/GO, 2060/RJ, 2070/DF, 2613/DF, 2735/RJ
> MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢do Constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 80.

*Vide ADI n.1.402/DF; ADI n. 1.159 e também ADI n. 1.580.

“Vide Ag. Reg. na ADI N. 3.153-DF, relator p/ o acérdio: Min. Septlveda Pertence

’ Vide ADI 2797, Rel. Min. Septlveda Pertence.
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