3.1.6 Contratagio temporaria e a usual quebra do concurso publico

A observiancia dos principios juridicos constitui
elemento primordial num Estado de Direito, deles nascendo a
legitimidade de todas as regras integrantes do ordenamento.'

O principio democratico, insculpido logo no artigo 1°
da Carta Politica de 1988, ndo é figura constitucional alegorica,
tampouco representa mero instrumento impositivo e regulador
das elei¢des. Traz em si, ao contrario, enorme carga de valor que
condiciona e vincula a atuacdo do Administrador Publico.

Contra uma limitada expressdo do regime
democratico ¢ que se concebe a denominada democracia de
funcionamento ou operacional:

A partir da metade da década de 50 do século XX
comega a surgir a preocupagdo com uma democracia
mais completa, com a democracia que transpoe o limiar
da elei¢do de representantes politicos para expressar-se
também no modo de tomada de decisdo dos eleitos.
Emergiu a idéia de que o valor da democracia depende
também do modo pelo qual as decisbes sdo tomadas e
executadas. Verificou-se que havia, com freqiiéncia,
grande distanciamento entre as concepgoes politicas de
democracia vigentes num pais e a maneira com que
ocorriam as atuagoes da Administragdo (...) Passou a
haver, entdo, uma pregacdo doutrinaria em favor da
democracia administrativa, que pode ser incluida na
chamada democracia de funcionamento ou operacional
(...) Isso porque, o cariter democratico de um Estado
declarado na Constitui¢ao deve influir sobre o modo de
atuagdo da Administragdo, para repercutir de maneira
plena em todos os setores estatais.”
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Inspira o principio democratico, nessa linha, ndo
apenas a participagio popular na gestdo publica, mas também a
oportuniza¢do do acesso popular ao exercicio dos cargos,
fungdes e empregos publicos, expurgando-se a escolha
arbitraria ou indecifravel dos servidores pelos administradores
do Poder.

A importancia do concurso publico decorre, assim, do
seumagno valor democratico.’

Ultrapassado o principio fundamental do Estado
brasileiro, sem esquecer a direta influéncia dos principios da
isonomia material, moralidade e competi¢ao, observa-se que o
constituinte, ndo satisfeito, estruturou o concurso publico como
principio setorial da Administragdo Pablica: artigo 37, inciso
II', como forma de preservar o sistema de mérito e a
impessoalidade.

Portanto, a regra geral para a selegdo dos servidores,
em clareza diamantina, € o concurso publico:

Ha obrigatoriedade da aprovacdo prévia em concurso
publico, que vem a ser um certame seletivo de provas
ou de provas e titulos, indispensavel para qualquer
investidura em cargo e emprego publico, sem excecoes,
salvo as previstas na propria Constituigio. £ a
institucionalizacdo do sistema de mérito e a
sacralizacdo da impessoalidade na admissio de
servidores ptiblicos.”

Contrariando a Constituicdo da Republica, todavia,
muitos Administradores Publicos excepcionam a realizacdo dos
concursos publicos e vulgarizam as contratagdes temporarias.’










