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3. INFORMACOES JURIDICASDE INTERESSE INSTITUCIONAL

3.1 PUBLICO: CONSTITUCIONAL,ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL

3.1.1 Doslegitimados para a agdo de impugnacéo de mandato eletivo

Segundo pode ser facilmente verificado na doutrina, a
legitimidade ativa para impugnacdo de um mandato eletivo é
reconhecida aos candidatos, partidos politicos, coligacdes e
Ministério Pablico.

José Rubens Costa leciona que, “Na hipoétese
constitucional da agdo de impugnacdo de mandato eletivo ndo
houve previsdo da parte ativa, deduzidos, por anal ogia, 0s mesmos
legitimados da investigag@o, partido, coligagdo, candidato e
Ministério Pablico.”, ressalvando, contudo, o seu posicionamento
contrario agquele que reconhece legitimidade ativa a partido ou
coligacdo. (Acédo de Impugnacéo de Mandato Eletivo, Del Rey,
2004,p.15€e16.)

Consoante se depreende da obra de Adriano Soares da
Costa, Instituicdes de Direito Eleitoral, 4. ed. Del Rey, p. 374, sdo
legitimados parao ajuizamento daacdo deimpugnacéo de mandato
eletivo os partidos politicos, coligagdes, Ministério Publico e
candidatos, defendendo, outrossim, os eleitores como possuidores
dessalegitimidade.

Também ajurisprudénciados Tribunais, em sintoniacom
asreiteradasdecisdesdo Tribunal Superior Eleitoral, entendecomo
legitimados ad causam os candidatos, partidos politicos,
coligacBes e Ministério Publico, ou seja, os mesmos elencados no
art. 22 daL el Complementar n°64, de 1990, paraofim de promover
aacdodeinvestigacdojudicial eleitoral.

O entendimento tem como ponto de partidaainexisténcia
de legislacdo infraconstitucional regulando a agdo de impugnagédo
demandato el etivo.

Alguns aspectos devem ser evidenciados antes de
concluir-sepelorol apresentado peladoutrinaejurisprudéncia.

O inciso XV, do art. 22, da Lei Complementar n°® 64, de
1990, preceitua que “se a representacdo for julgada procedente
apos a eleicdo do candidato serdo remetidas cdpias de todo o
processo ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos no
art. 14, 88 10 e 11 da Constituicéo Federal, e art. 262, inciso IV, do
CaodigoEleitoral.”

i Umacuidadosaandlise doinciso revel a-se surpreendente.
E queotextonosdiz, com clarezae, portanto, deformaindubitéavel,
que apenas ao Ministério Publico Eleitora é reconhecida a
legitimidade paracassar 0 mandato el etivo do candidato quelogrou
éxitonasurnas.

Em verdade, 0 mandato el etivo é proveniente da vontade
popular numa afirmagdo do principio da soberania popular
consignado no parégrafo tnico do art. 1°daConstitui¢ao Federal de
1988: “Todo o poder emanado povo, que 0 exerce por meio de seus
representanteseleitosou diretamente.”

O mandato conquistado n&o o foi por causa do voto de
fulano ou de beltrano, mas sim de todos aqueles eleitores

Edna Mércia Rodrigues
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pertencentes a um determinado Municipio, Estado ou Pais. Varias
pessoas ligadas entre si por uma situacdo de fato, qual sgja, o
vinculo, por certo tempo, em determinado lugar alhes assegurar o
domicilio€eleitoral, outorgaramo seu poder aum representante seul.
Esses poderes, na sua origem individuais, somados, é que ddo
origem ao mandato eletivo, fruto de uma campanha politica, em
tese, idonea, licita e que, por essa razdo, mereceu a confianca da
sociedade traduzida em votos. Acaso 0 mandato tenha sido
conseguido com a violagdo ao ordenamento juridico, este
(mandato) pode ser cassado. N&o obstante a legitimidade do voto,
nao tem o condao de convalidar um mandato conquistado deforma
iniddnea, ou sgja, com a utilizagdo de abuso de poder econdmico,
fraude ou corrupcdo, diante dapossibilidade de suaimpugnacéo.

Voltando ao tema principal, sendo o mandato eletivo o
somatdrio de todos os votos recebidos, a consegiiéncia que se
visumbra é a indivisibilidade do poder outorgado, existindo, em
contrapartida, o direito de impugnélo ou ndo que, o que ndo
competeacadaindividuoisoladamente esim asociedade.

Segundo Torquato Jardim, na obra Direito eleitoral
positivo, p. 176, “...0 bem juridico tutelado é de natureza coletiva,
indivisivel, do interesse de todos, para o qual irrelevante avontade
ou o interesse individual, qual sgja, o sufrégio universal mediante
voto direto e secreto...”. E nessa linha de pensamento que néo se
traduz verdadeira a premissa de que os partidos politicos,
candidatos e coligacGes tém direito a um mandato licito. Primeiro
porgue o direito ao voto ndo pertence aos partidos politicos e nem
as coligagOes, o que ja é suficiente para concluir pela auséncia da
legitimidade ad causam. Segundo porque, a0 impugnar um
mandato, os partidos politicos e coligagdes estao vislumbrando a
possibilidade de um candidato seu, que obteve a segunda maior
votagdo, vir a ocupar o cargo eletivo. Esse mesmo raciocinio €
utilizado em relacdo aos candidatos que querem, em verdade, uma
segunda chance de conquistar 0 mandato. Esses, reconhecidos pela
doutrina e jurisprudéncia como legitimados ativos, ndo tém
interesse no mandato enquanto poder emanado do povo, enquanto
concretizacao daprincipiol ogiaencerradana Constituicéo Federal,
qual sgja, a soberania popular e o regime democrético. O interesse
gue se vislumbra nos partidos politicos, coligacdes e candidatos €,
em sintese, o privado, e ao ser legitimada pelos Tribunais esta-se,
em verdade, sobrepondo o privado ao publico. Assim, ndo pode ser
aceita a jurisprudéncia e doutrina dominantes que emprestam a
acdo de mandato eletivo o rol delegitimados ativos pertencentes a
acdo deinvestigacdo judicial, em razéo dafaltade previsio legal e
diante da auséncia absoluta de um direito a que eles, candidatos,
partidospoliticose coligacdes, sgjamtitul ares.

Sdliente-se ainda que a agdo de investigacdo judicial
eleitoral possui outro objeto que ndo é o mandato, fruto do
somatério de cada poder individua mente considerado. Seu objeto
€ distinto do objeto da agdo de impugnacdo de mandato eletivo.
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Naquelaacdo o quesetutelaéaigua dadequedeveexistir
entre os candidatos, ressalvado o objeto da agdo de investigacéo
judicial fulcradano art. 41 A daLei n°9.504, de 1997, consistente
em assegurar e garantir a liberdade do voto. Nesta (acdo de
impugnacdo de mandato eletivo) o objeto é o préprio mandato,
soma das vontades individuais de cada el eitor. Nao é despiciendo
dizer que o mandato eletivo éindivisivel, emboratenhanascido de
vontadesindividuais, o que sebuscaproteger éaigualdadeentre os
candidatos, o legislador entendeu que os titulares do direito em
gjuizar a acdo de investigagdo judicial sdo realmente os partidos
politicos, coligagdes e candidatos, al ém do Ministério Plblico.

E em razdo desse raciocinio que ndo se pode fazer uso
deste mesmo rol de legitimados ativos para o fim de emprest&-1o
paraaacdo deimpugnacdo de mandato eletivo, sem dizer, reitere-
se, que a legitimidade ativa decorre de lei e ndo de criacdo da
jurisprudéncia, o que tem como consequéncia a usurpacéo de
competénciapelo Poder Judiciério comojaditoalhures.

Diante da conclusdo de que o0 mandato el etivo decorre da
somade vontadesindividual mente consideradas, entendemospela
suaindivisibilidade, o que nos faz constatar que, em relacdo aos
seus outorgantes, 0 mandato eletivo € um direito difuso, cujo
conceito nos é fornecido pelo art. 81, parégrafo Unico, inciso |, da
Lei 8.078, de 1990, in verbis: “I interesses ou direitos difusos,
assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadaseligadaspor circunstanciasdefato”.

Sendo direito difuso, nos termos ora colocados, ndo
pertence, a luz da ordem infraconstitucional, a cada cidaddo
isoladamente considerado e muito menos aos partidos politicos,
coligagdes e candidatos, mas sim a toda sociedade para fins da
legitimidade ativa do Ministério Piblico prevista na Le
Complementar n°64, de 1990.

Nessa acepcdo, a legitimidade ativa do Ministério
Pablico, contidanoinciso XV do art. 22 daLei Complementar n°
64, de 1990, estd em harmonia com as suas atribuicbes
congtitucionais, estabelecendo o art. 127 da Constitui¢do Federal
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gue “O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencia a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe adefesadaordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuaisindisponiveis.” (Destague nosso)

E importante salientar que quanto ao cidado, se por um
lado o legislador néo fez referéncia a ele como legitimado ativo
para fins de impugnacdo de mandato eletivo na ordem
infraconstitucional, por outro lado essa previsao é absol utamente
desnecessaria na medida em que o reconhecimento de sua
legitimidade se gjusta aos postulados maiores da Constituicéo
Federal: asoberaniapopular eo estado democrético dedireito, sem
perder de vista a cidadania, um dos fundamentos da Republica
Federativado Brasil. Nessa acepcdo, o povo, outorgante do poder
aos representantes por ele escolhidos, € o titular de todos os
direitos politicos considerados em sentido amplo noinciso I1, do
art. 1° da Carta Politica, podendo sim, enquanto cidadéo,
impugnar o mandato eletivo conseguido de formailicita. Assm,
compativel € com os principios balizadores da Constituicao
Federa e de toda a ordem juridica o reconhecimento da
legitimidade ativa ao eleitor, ndo sendo obstaculo a esse
entendimento sua ausénciano rol contido noinciso XV do art. 22
daL ei Complementar 64, de 1990.

NaobraDireito Processual Coletivo Brasileiro um novo
ramo do direito processual, Saraiva, 2003, p. 318, Gregorio
Assagra de Almeida, contrério a interpretacdo restritiva
emprestada pelo Tribunal Superior Eleitoral ao tema, leciona que
“Realmente o legislador constituinte conferiu contornos amplos a
acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Eleassim o fez, afim de
que fossem flexibilizados os requisitos de admissibilidade
processual desta magnifica acdo constitucional, de forma que
qual quer pessoa, especialmente o eleitor, pudesse comparecer em
juizo paraimpugnar um mandato €l etivo obtido mediante abuso do
poder econdmico, fraude e corrupgéo.” Além de entender como
possuidor de legitimidade ativa o eleitor, Assagra sustentaaindao
elastecimento do rol para fazer nele incluir a legitimidade do
Ministério Publico, dos partidos politicos, das coligacdes, dos
candidatos, doseleitores, incluindo ados sindicatos e associ agdes.





