3.1.5 Ministério Publico e reducdo de danos. conhecendo do instrumento

INTRODUCAO

Registros de estudos histéricos e antropol égicos afirmam
gue ndo ha sociedade humana que ndo tenha utilizado substancias
psicoativas. A cultura e a temporalidade de cada sociedade
determinam as formas e razGes relacionados ao consumo de tais
substancias. E fato que a coca utilizada pelos povos nativos dos
Andes ndo se refere & mesma substancia na forma da cocaina
utilizada por nossas soci edades ocidentais contemporaneas, ou que
amaconhautilizadacomo remédio pelos chinesesno século a.C.},
ndo é a mesma que a maconha “prensada’ produzida no Paraguai
(com a utilizag8o de agrotoxicos de uso proibido e exploragéo de
trabalho escravo) e utilizada por nimero significativo de
brasileiros.

A Unica coisa em comum que existe, por exemplo, entre a
maconha e a heroina, € estarem proibidas sob as mesmas
penas pela mesma lei. Assim também, os problemas norte-
americanos no que concerne as drogas  indiscutivelmente
graves ndo sdo exatamente os problemas | atino-americanos,
e as vezes s30 precisamente 0 seu oposto. Receber
acriticamente um discurso que transita entre a histeria e a
cegueira, a comegar pela dualidade pais-vitima importador
(Estados Unidos) e paises-agressores exportadores ou
facilitadores (Colémbia, Bolivia e, ouro sobre azul, Panama,
Cuba ou Nicaragua), e construir sobre tal discurso uma
politica criminal, é enredar-se num indecifravel e
contraditrionovelo.?

Os padrbes de consumo de substancias psicoativas em
qualquer sociedade estiveram e estdo culturalmente ligados aos
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padrdes de vida desta sociedade. Cultos religiosos, meios
instrumentai s para obtencéo de conhecimento ou para o éxito em
batalhas; remédios para diversos males; ou simplesmente
substancias que ddo prazer, produziram e produzem os sentidos
para consumo das substancias psicoativas, caracterizando suas
fungdessociais.

A partir de meados do século XIX as especulactes
comerciais em torno das drogas, cujo pice se deu com as Guerras
do Opio, entre Reino Unido e China Imperial, desencadearam o
processo de proibic¢do delas, classificadas conforme os interesses
econdbmicos e (ja) hegeménicos dos Estados Unidos. “As
substancias usadas so por negros, chineses, mexicanos e pobres
acabaram proibidas. Asqueosricosusavam foramliberadas.”®

Décadas ap6s a consolidacéo da politica proibicionista, 0os
resultados col hidos so desastrosos, namedidaem queo tréfico foi
institucionalizado enquanto Unica aternativa de aguisicdo das
substéncias proibidas, tendo a criminadizagdo da producgdo,
comércio e porte, ainda que para uso préprio, acabado por
desencadear maisdanosquebeneficiosacoletividade.

As prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade, pelo
contr&rio, esta se mantém ou aumenta, pois provoca a
reincidéncia: depoisdesair daprisdo, tem-semaischancesde
voltar para ela. A prisdo ndo pode deixar de fabricar
delinqlientes: fabrica-os pelo tipo de existéncia que faz os
detentos levarem, deixando-os isolados nas celas ou
impondo-lhesum trabalhoindtil. E, de qual quer maneira, néo
pensar 0 homem em sociedade.”
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O aumento do ndmero de novos usuarios de drogas, a
politicae préticade prevencdo, também conduzidas pelo raciocinio
norte-americano, ndo tém conseguido atingir seu objetivo com
faixas etérias cada vez mais precoces e com maior envolvimento
em préticas criminosas, acaba por produzir a “'corporificagéo’ da
violéncianageragio maisjovem” .’

A perplexidade e o sentimento deimpoténciaque acometem
aqueles com responsabilidades relacionadas aos problemas
decorrentes do abuso de substancias psicoativas estdo aexigir uma
mudanca de paradigma em relagéo as abordagens atualmente em
voga, definitivamenteinadequadas, porqueineficientes.

MODELOS TEORICOS E PRATICAS SOBRE
DROGAS

A politica antidrogas brasileira € norteada (sic) por dois
modelos tedricos principais, a saber: a Reducdo da Oferta
caracterizada pela repressdo ao tréfico de drogas, mediante
sisteméti caprivacao deliberdade aostraficantes’ (atérecentemente
também aplicada aos usuarios, sujeitos, de qualquer maneira, a
repressdo policial), positivadano model o juridico-moral, emqueo
usuério épenalizado’ eaReducio da Demanda aqual procura: )
prevenir o acessoinicial de jovens as drogas através de programas
como 0 PROERD ou mensagens em meios de comunicagéo de
massa; b) oferecer tratamento aos “ dependentes’. Tal abordagem
se apbia nos modelos; médico-sanitario no qual 0s usuérios so
tidos como doentes; psicossocial “queprivilegiaarelacdo com o
meio, buscando identificar as motivagdes individuais para o abuso
de drogas; e o modelo sociocultural, que prima pela modificacdo
do meio, considerado causador da dependéncia’®. Essa prética
incorpora o senso comum de que a internagdo € a melhor medida
parao tratamento da dependénciaquimica’ e a linicameta aceitéavel
para que o individuo possa ser reinserido na sociedade é a
abstencdototal do consumo dedrogas.

A ineficacia de tais abordagens é percebida nas atividades
didrias de promotores dejustica, em distintas areas de atuagéo, que
se véem as voltas com inimeros procedimentos nos quais so
objeto pessoascom uso disfuncional dedrogas.

Em que pese ao fardo da realidade, enquanto atuagéo
prética, constado cendrio brasileiro, inclusive no direito positivo, a
abordagem da Reducao de Danos (RD), definida como conjunto
de estratégias voltadas para diminuir as conseqiiéncias danosas do
usodedrogas.”

Pragmaticamente introduzida como medida de salde
plblica para a prevengédo do HIV/Aids entre usuérios de drogas
injetaveis, tal visdo associa o contexto sociocultural, o sujeito ea
substancia como fatores a serem levados em consideracdo quando
hapercepcao danecessidade deintervencao eficaz narealidade das
pessoas que padecem pelo consumo disfuncional de drogas.
Segundo Marcelo Araldjo Campos, a dimensdo da RD possui
caréter de verdadeiro movimento social, poistraz o enfoque parao
sujeito e ndo para as drogas. A proposta é de promocao de maior
bem-estar social, com ousemdrogas.

DAPREVISAONORMATIVA

Atualmente a Reducdo de Danos encontra-se
expressamente referida na legislacdo brasileira, elencada na
reforma da parte geral da Lei Antitdxicos como instrumento da
politicapublicadesalide:

Art. 11. O dependente ou o usuério de produtos, substancias
oudrogasilicitas, que causem dependénciafisicaou psiquica,
relacionados pelo Ministério da Salde, fica sujeito as
medidasprevistasneste Capitul o e Segdo.

§ 2° Cabe a0 Ministério da Salide regulamentar as agdes que
visemareducdo dosdanossociaiseasalide.

O Ministério da Salide, através da Portarian® 2.197/04, que
redefine e amplia a atencdo integral aos usuérios de élcool e de
outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS),
incorporao conceito deformaaindamaistaxativa:

Art. 32 O componentedaatencdo bésica, de quetrataoinciso
| do artigo 22 desta Portaria refere-se a atencgdo integral aos
usuérios de dcool e outras drogas em unidades de atencéo
basi ca, ambul at6rios ndo-especializados, Programa Salide da
Familiae ProgramadeAgentes Comunitarios de Salde, entre
outros dispositivos de cuidados possiveis, no ambito da
atencgdo basica, edeveter como principai scaracteristicas:

111 - adog&o da l6gica de redugdo de danos, que € estratégica
parao éxito dasagdesdesenvolvidas por essasunidades.

Quainda:

Art. 42 O componente daatengéo nos CAPSad, ambulatérios
eoutras unidades especializadas, objetodoinciso 1, do artigo
22 desta Portaria, obedece a umaldgica de oferta de cuidados
baseados na atencdo integral, devendo ter como principais
caracteristicas:

V - adogéo da | 6gica de reducéo de danos, como estratégica
parao éxito das agBesdesenvol vidas por estas unidades.

O comando normativo, revelado pelo uso da expressao
“devendo ter”, implica a necessidade de o Ministério Publico
familiarizar-se com tal abordagem, inclusive para aferimento da
eficaciadaspoliticasdesalidemental.

Mais especificamente, com caréter de regulamentacéo, foi
editadaaPortarian®1.028, de 04 dejulho de 2005, em vigor desdea
publicacdo daPortaria1611/05, de 09 de setembro.

E o0 objetivo do regulamento:

Art. 20 Definir que a redugdio de danos sociais e a salde,
decorrentes do uso de produtos, substancias ou drogas que
causem dependéncia, desenvolva-se por meio de acles de
salide dirigidas a usuérios ou a dependentes que ndo podem,
ndo conseguem ou ndo querem interromper o referido uso,
tendo como objetivo reduzir os riscos associados sem,
necessariamente, intervir naofertaou no consumo.

Daredac&o do artigo 9° da Portaria n® 1028/05 fica evidente
adteracdo de paradigma no que diz respeito a consideracdo a ser
dada ao dependente ou usuario, janao maistido como mero objeto
dedireitocriminal:

Art. 9 Estabel ecer que as agles de redugdo de danos devem
ser desenvolvidas em consondncia com a promogdo dos
direitos humanos, tendo especialmente em conta o respeito a
diversidade dos usuérios ou dependentes de produtos,
substancias ou drogas que causem dependéncia.

§ 12 Em todas as agOes de reducéo de danos, devem ser
preservadas a identidade e a liberdade da deciséo do usu&rio
ou dependente ou pessoas tomadas como tais, sobre qual quer
procedimento relacionado a prevencgdo, ao diagndstico e ao
tratamento.

A proximidade da atuacéo do Ministério PUblico com os,
agora, sujeitos da intervencdo estatal informada pelo viés da
Reducéo de Danos nédo poderia ser maior, j& que é finalidade da
portariafederal :

Art. 82 Definir que as agdes de reducdo de danos devem ser
desenvolvidas em todos os espagos de interesse publico em
gue ocorra ou possa ocorrer 0 consumo de produtos,
substéncias ou drogas que causem dependéncia, ou paraonde
sereportem 0SSeus Usuarios.
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Parégrafo Unico. Asdisposi¢desdesta Portariaaplicam-seno
ambito do sistema penitencidrio, das cadeias plblicas, dos
estabelecimentos educacionais destinados a internagdo de
adolescentes, dos hospitais psiquiatricos, dos abrigos, dos
estabelecimentos destinados ao tratamento de usudrios ou
dependentes ou de quaisquer outras instituicdes que
mantenham pessoas submetidas a privacdo ou arestricdo da
liberdade.

Ao Ministério Pablico cabe, minimamente, aapreensao dos
conceitosinformadores dapoliticade Redug&o de Danos, inclusive
parapossibilitar abordagem criticaacercadaquestdo, ampliando o
debate suscitado pela reedi¢cdo daportarial.028.

DA EXPERIENCIA COM REDUCAO DE DANOS

Conforme Marlatt, citado por Elisangela Melo Reghelin,
“baseada em principios de salde publica, a reducdo de danos
oferece um conjunto de estratégias pragmaticas, ainda que
providas de compaixd, que sd0 desenhadas para reduzir as
conseguiéncias danosas do comportamento aditivo, tanto para os

» 11

consumidoresquanto paraascomunidadesnasquaiselesvivem”.

Na atuacdo ministerial junto a criangas e adolescentes em
situacdo de risco, a adogéo de estratégias e préticas de reducdo de
danos se mostrou necessaria depois da constatacdo que aaplicacdo
demedidasde protecéo ausuarios, especia mente de crack, quando
almejadaatotal abstinéncia, énormalmenteinfrutifera.

A abordagem da Reduc&o de Danos, sem impor abstinéncia
ou discurso moralizador/repressivo, procurainserir-se no universo
do usuario, chamando-lhe a aten¢do para os riscos envolvidos em
suas préticas e apontando alternativas mais saudaveis de
comportamento.

Tal responsabilizacdo do usuario sobre suaconduta, somada
a0 esforco pessoal e familiar na adogdo e continuidade de
tratamento ambulatorial ou psicoterdpico, quando necess&rio,
mostra-se como alternativa mais promissora para a efetivacéo de
melhoras na vida do publico atendido. A partir de progresso
minimo das condi¢Bes pessoais do sujeito é possivel plangjar
intervencbes mais incisivas e positivas, ainda que menos
impositivas.

Trata-se, naverdade, de trazer para o universo dos usuérios
de drogas ilegais préaticas largamente utilizadas no cotidiano das
pessoas e até mesmo em pol iticas publicasamplamente divul gadas.
A l6gica é algumas préticas ndo sdo evitaveis e o melhor que haa
fazer édiminuir seusefeitosadversos.

Por exemplo: acidentes com automdveis sdo inevitaveis,
apesar de indesgjdveis, portanto estimula-se o uso de cinto de
seguranca; o padrdo de beleza atual valoriza o bronzeado, sendo a
exposicdo ao sol fator de desenvolvimento do cancer de pele,
motivo pelo qual propaga-se o uso de protetor solar; geracdes de
méaes zelosas aconselham filhos que excederam no consumo de
acool (asvezes em festas familiares de final de ano...) aingerir o
maior volume possivel de agua; diversas atividades esportivas,
potencialmente causadoras de lesBes, exigem equipamento de

Notas:

protecdo (boxe, ciclismo, futebol, etc) eassim por diante.

Mesmo no ambito planetério, os tratados que visam a
reducéo da emissdo de CO, e CFCs, para diminui¢do dos efeitos
estufaedestrui¢o dacamadade 0z6nio, tm nasuaorigem alégica
da reducéo de danos, que, aplicada aos usuarios de drogas, tem o
mérito de tratar, de forma ndo preconceituosa, de assunto tabu,
normal mente vinculado aum model o moralista e nada eficiente de
repressao aos Usuarios.

A politica de Redugdo de Danos acaba por produzir a
problematizacéo dos direitos humanos e de cidadania,
contrapondo-se aos modelos juridico-mora e médico-sanitario,
possibilitando a ampliagdo da percepgdo do sujeito e de suas
demandas produzidas.

Simplificadamente, poderiamos dizer que a droga s6 passa a ocupar
um lugar de fato central na vida de um individuo ou grupo socia a
medida que haja um estreitamento das demais alternativas e
oportunidades, seja em funcéo de perspectivas de engajamento
pessoa e socia em atividades de lazer, profissionais ou afetivas.
Apenasneste caso adrogadeixade ser um elemento amaisnavidade
uma determinada pessoa ou grupo social para ser '0' elemento em
torno do qual seorganizaavidaeasociabilidade’.”

No processo de superacdo das patol ogias associadas ao uso
abusivo ou disfuncional de substéncias psicoativas, necessario se
faz, por questdes préticas bem conhecidas dos promotores de
justica, visar a “minorag@o dos problemas’ ou “melhoria das
condi¢des’ do individuo, metas mais factiveis da nogéo de bem-
estar no leque que vai da dependéncia mais grave a plena
abstinéncia. Comparado ao ideal da abstinéncia, a expectativa da
Reducdo de Danos € efetivamente mais modesta, por isso também
maiseficiente.

Finalmente, h& que se apontar que a politica de Redugéo de
Danos caracteriza-se por ser: hdao-moralista, na medida em que
ndo pretende impor um padréo ético distinto daguele em que esta
inserido o usuério; tolerante, porque admite préticas e situagdes
gue muitas vezes fogem ao senso comum; humanista, por tratar
COmMo Sujeitos pessoas que muitas vezes tiveram tal condicdo
negada pela sociedade dominante; realista, por ndo esperar
mudangas radicais em situacGes deterioradas, satisfazendo-se com
amelhoriagradual e/ou parcial dascondic¢oes dagquel es submetidos
as suas préticas; pragmatica, utilizando-se dos meios e
mecani smos possiveis em um quadro de preconceito e dificuldade
de recursos econdmicos e financeiros; cor aj 0sa, ndo se furtando a
discussdo com outros segmentos que tratam da questdo do uso de
drogas, muitasvezesenfrentando criticasinsensatas einfundadas.

SINTESEDOGMATICA

Previstano rol de instrumentos destinados ao atendimento
de publico carecedor de intervencéo estatal, a Redugdo de Danos,
enguanto meio de diminuicéo do distanciamento entre o Estado e
0s usuarios de drogas, eleva-se a categoria de assunto de interesse
publico esocial, devendo ser ampliadaaparticipacéo do Ministério
Plblico em tal debate, possibilitando assim que seus integrantes
contribuam na reflexdo sobre préticas que devem ser, se ndo
estimuladas, minimamentediscutidas.
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® Neste caso, os traficantes comumente apreendidos s30 os de diversas &reas, os ditos “ traficantes’ usudrios, nominados como avides ou vapores, 0s quais se submetem a
vender no“varejo” determinada quanti dade de substéncias em troca da quanti dade para consumo préprio. Os*“ gerentesdo trafico”, como Fernandinho Beira-mar, quando
apreendidosacabam por produzir maior efeito midiético, devido maisaespecul agdo daimprensaque adiminuicdo do tréfico dedrogas, propriamentedito.
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