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3.3.2 Aspectos procedimentais da adogéo inter nacional

Fatima Salomé Barreto Garcia

Assistente Social da Comisséo Estadual Judiciaria de Ado¢ao — CEJA em Minas Gerais

A adocgdo permite a crianga, ao adolescente e a familia
adotante o direito legal de estabelecer o vinculo paternidade-
filiac8o. Com aadocdo internacional ndo édiferente. O quediverge
€apenasolocal deresidénciadafamilia, ou sgja, 0 deslocamentoda
criancaparaoutro pais.

Ressdlta-se também que ndo se trata mais de garantir o
direito a sucessdo como em épocas remotas nem de satisfazer ao
interesse do adulto, mas sim de garantir a protec&o das criancas e
adolescentes que foram privados da vida familiar junto as suas
familias biolGgicas.Cai por terra, portanto, o interesse privado da
adocdo.

No caso daadogdo internacional, em primeiro lugar, é de se
destacar a sua subsidiariedade. A crianca deve ser garantida,
sempreque possivel, suapermanénciajunto dafamiliabiol 6gica. A
colocacdo em familia substituta € uma conseqliéncia dos direitos
fundamentai s da criancae surge como umaobrigacdo do Estado ou
dacomunidade de proporcionar umnucleofamiliar acrianca.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que trata da
familia, crianca, adolescente eidoso, prevé, no caput do art. 227in
verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar &
crianca e ao adolescente, COM ABSOLUTA PRIORIDADE,
odireito avida, asalde, aaimentacdo, aeducacdo, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, a0 respeito a
liberdade e & CONVIVENCIA FAMILIAR e comunitéria,
além de colocilos a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, viol éncia, cruel dade e opressao.

EssaABSOLUTA PRIORIDADE é prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lel 8069/90, que também prevé,
obj etivamente, medidas de protegdo, aplicaveis sempre que esses
direitosforem ameacados ou violados, por omisséo dos pais(ECA,
item 11, do art. 98), e ensejam, num primeiro momento, aaplicacdo
das medidas de abrigo em ingtituicdo e, mantido o abandono, a
colocacdo emfamiliasubstituta.

O abrigo em instituicdo é medida provisoria e excepcional,
utilizavel como forma de transico para a colocagdo em familia
substituta. Vérios estudiosos sempre realcaram o papel dafamilia,
que é fundamenta para o aprendizado e para 0 completo
desenvolvimento da crianga, principalmente para atender as suas
necessidades psicol gicaseafetivas.

E de destacar, também, que, no que diz respeito & adocéo
internacional, tem um cardter de subsidiariedade em relagdo a
adocdo nacional. Tal situacdo estd formalmente prevista no
Estatuto daCriancaedoAdolescente (ECA), quando prevé, em seu
art. 31, textualmente: “A colocagdo em familia substituta
estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na
modalidadedeadoc¢éo”.

Portanto, o encaminhamento de uma criancaparacol ocagdo
em familia substituta estrangeira estd, sempre, condicionado ao
prévio exame da possibilidade de sua colocacdo em familia
nacional.

Emborao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sgja
uma lei federal, a prética de adocdo é regulamentada de forma
diferentenosdiversosEstados.

Isto porque, como prevé o ECA, acriagdo de Comissdes de

Adocéo, no &mbito estadual, ligadas ao Tribunal de Justicade cada
Estado, regulamentou-a segundo critérios préprios. Necessério
destacar que todas as Comissdes de Adogcdo reexaminam oS
fundamentos da decis&o da justica estrangeira, para, sefor o caso,
solicitar a complementacdo de dados, quando eventualmente
algum relatdrio ndo aborde temas que, segundo critériosdatécnica
gue o examinar, sdo indispensaveis. Entretanto, apos aratificagéo,
pelo Brasil, daConvencdo de Haia, adecisdo dajusticaestrangeira
(sobretudo daguele pais que também a tenha ratificado) que
considera o0 casal habilitado para adocdo € integralmente
respeitada, dentro doslimitesnelafixados.

Portanto, qualquer estrangeiro que se interesse em adotar
deve, emprimeiro lugar, contratar as Comissdes deAdogéo de cada
Estado, paraseinformar sobreasregrasdecadauma

Destaca-setambém que amaioriadas ComissdesdeAdocdo
exigem que adocumentacdo paraahabilitacio do casal estrangeiro
sgja apresentada através de uma associagdo criada no pais de
origem, com autorizagdo para funcionamento, emanada do
governo daquele pais, e que estgja devidamente cadastrada no
governo federal em Brasilia e na Policia Federal, ou através da
autoridadecentral do paisdeorigem dosinteressados.

As Comissdes de Adogdo comegaram a ser criadas a partir
da entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), nostermosprevistosno seuart. 52, abaixo transcritos:

A adocgdo internacional poderd ser condicionada a estudo
prévio e andlise de uma comissdo estadua judicidria de
adocdo, que fornecera o respectivo laudo de habilitagdo para
instruir o processo competente.

Parégrafo Unico: competird & comissdo manter registro
centralizado deinteressados estrangeirosem adog&o.

A Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo do Estado de
Minas Geraisfoi uma das primeiras comissdes a serem criadas, na
datade 15 demaiode 1992, pelaResolugéo n°239/92.

Nos considerandos justificativos de sua criagdo, aém de

referénciaexpressaao art. 52 do ECA, foi destacada:
1°- anecessidade de manter o registro previsto no § tnico;
2° - acriagdo de um mecanismo para controle das adogdes
internacionais;
3° - a seguranca e respaldo que a Comissdo daria, com a
expedic¢ao de um laudo de habilitagdo, aosjuizesdainfanciae
juventude;
4° - g garantia da preferéncia aos adotantes brasileiros e a
defesado superior interessedacriancs;

Respeitadas essas condi¢les, 0 objetivo final daComissdo é
fornecer ao interessado estrangeiro uma autorizacdo (laudo de
habilitacdo) que o credencia a promover uma adocdo no
ambitodaquele Estado respectivo, embora a comissdo ndo possa
interferir nos processos de adocdo, que sdo de competéncia
exclusivadosjuizesdainfancia.

Necessario esclarecer que, napraticadas adogOes, podemos
distinguir doismomentos:

1°- o controle e afiscalizagdo das ado¢Bes internacionais—
objetivo das ComissBesdeAdocao;

2° - 0 processamento das adocBes — competéncia exclusiva
dosjuizesdainfancia.
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Dentro desses parametros foram criadas as comissdes de
adoc&o de cada Estado, cada uma com sua forma particular de
funcionamento.

Devemos lembrar que, como o Brasil é uma republica
federativa, os Estados tém autonomia em alguns assuntos, entre
eles a organizacdo e funcionamento da justica Estadual. Como os
processos de criancas estéo af etos ajustica estadual, cada Estado é
independente para decidir a respeito. E é exatamente esta
autonomia que gerou as diferencas de funcionamento entre as
comissdes de adogdo. A forma de atuagdo da CEJA/MG veio
delineadanaResolucdo 239 queacriou.

Inicialmente, € feito um requerimento de HABILITACAO.
Junto desse requerimento , no caso especifico de Minas Gerais,
dever8o ser anexadostodos os documentosrelacionadosno art. 12,
88§ 1° e 2° do Regimento Interno da CEJA/MG, que dever&o ser
devidamente acompanhados das respectivas traducdes, na forma
dalel, quaissgam:

- estudo psicossocial, elaborado por agéncia especiadizada e
credenciada no pais de origem, ou por determinagdo de autoridade
judiciariacompetente;

- atestado desanidadefisicaemental;

- atestado deantecedentescriminais;

- autorizagdo expedida no pais de origem, por autoridade
competente, pararealizagdo deadogdo debrasileiro;

- texto dalegislagéo especificado paisdosinteressados;

- comprovantedevigénciadalegislacdo especifica;

- declaragdo firmada de proprio punho de ter ciéncia de que a
adocdo no Brasil égratuitaetem caréter irrevogavel eirretratavel.

Depois de autuados, seréo encaminhados para a equipe
técnicadaCEJA, eque éfeito um parecer paraservir debase parao
membro que funcionara como relator do processo,que sera
distribuido entre os membros da Comissdo. Quem o recebe
funcionacomo rel ator, examinao pedido e 0 apresentaparadecisio
emreunidoplenéria.

A equipe técnica da CEJA/MG, aém do relatério acima
referido, promoveum |levantamento dasituagdo de cadacriancaem
disponibilidade para adoc¢&o internacional, objetivando fornecer,
aointeressado, 0o maior nimero deinformagdes possivel.

Retornando ao procedimento da habilitaco e considerando
a hipétese de deferimento, a CEJA/MG habilita o interessado e
condicionaaentregado laudo de habilitacdo aindicacdo dacrianca.

O processo, portanto, fica na comissdo aguardando a
indicacdo dacrianca, pois, emMinas Gerais, apropriaCEJA/MG é
gquemfaz essaindicacao.

Essa forma de trabalho veio definida na Resolugdo 239/92,
publicadano Di&rio Oficia de 21/05/92, que dispds sobre acriacdo
da CEJA/MG, quando previu, no item Il do art. 4° que sdo
atribuicbes da CEJA/MG, “ indicar, aos pretendentes estrangeiros,
depois de aprovada a sua habilitagdo, as criancas e adol escentes
cadastrados, em condicdes de serem adotados, quando ndo houver
pretendentes nacionais, ou estrangeiros residentes no pais,
interessadosnaadocao”.

O numero da habilitacdo que cada interessado recebe é

considerado, pois, quando doisinteressados ou mais, em igual dade
de condiges, solicitam a indicagdo de uma mesma crianga, a
preferéncia é dada para a habilitagdio mais antiga. O critério da
antigliidade s6 serd preterido se houver interessados brasileiros
residentesno exterior.

O cadastro de criangas indicadas a CEJA/MG é formado
com aindicacdo das criancas pelos juizes da infancia de todas as
comarcas do Estado de Minas Gerais, com a situagdo juridica
definida, condicéo sine qua non para o cadastramento de criangase
adolescentes disponiveis para adogdo internacional. O que
comandaa agdo judicial em relagdo as criangas e adolescentes é 0
principio da DEFESA DO SUPERIOR INTERESSE DA
CRIANCA.

Portanto, n&do existem critérios rigidos para o
encaminhamento das criancas a CEJA/MG, ndo existem prazos
previsiveisnem processamentosdefinidos.

A conseqgiiéncia disso: muitas criancas sdo indicadas com
situagdo juridica definida mas muitas outras s&o indicadas sem ta
defini¢do. Haum procedimento comum, ndo sd da CEJA de Minas
Geraiscomo dasdemais CEJAsdaFederagdo, paraqueascriangas
sejam encaminhadas ao cadastro de criancas disponiveis a adogéo
internacional, apdscéleredefinicéo dasituacéojuridica.

Em reunio ordinéria realizada no dia 02/03/00, um dos
membros da CEJA/MG, “sugeriu que membros da CEJA
agendassem umaaudiénciacom o Sr. Procurador-Geral deJusticaa
fim de que, em conjunto, fosse planejada uma acdo de orientacdo
aos promotores de justica do interior, quanto a conveniéncia e
necessidade de pleitear agdo de extingdo do poder familiar em
casoscriticosdeabandono”.

Esté sendo feito um trabalho nesse sentido, com resultados
javisives, pois, amaioriadas criangas estéo sendo encaminhadas
comasituacdojuridicadefinida.

Retomando os procedimentos daCEJA, apds o recebimento
dolaudo de habilitacdo, com aindicacéo de umacriancaespecifica,
o interessado deve promover o pedido de adogdo junto & Vara da
Infénciae Juventuderesponsavel por aguel adeterminadacrianga.

Nessa fase, a CEJA ndo atua, cabendo ao juiz da Vara da
Infancia e Juventude promover o processo de adogdo, que € um
procedimentojudicial.

Finalizada a parte jurisdicional, a CEJA/MG retoma,
expedindo uma Certidao de Conformidade, parafinsde emissdo de
passaporte paraacriancaadotada.

A adocdointernacional éum ato deforteapel o aosprincipios
dejustica. Portanto, espera-se dosjuizese promotoresdainfanciae
juventude uma posi¢do de humanidade e inquietude, na busca das
solugBes ou alternativas menos prejudiciais no cumprimento dos
direitosdascriancaseadol escentes.

O caminho élongo eosfatoslevam aconclusio dequeainda
ndo se conseguiu fazer valer na prética o superior interesse da
crianca. Vencer essasituacdo requer umaprofundasensibilidade.

Estamos muito longe de onde queremos chegar quando se
trata dos direitos de criancas. Ao mesmo tempo, estamos cada vez
maisperto.
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