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4. INFORMACOESVARIADAS

4.1 EXPERIENCIAS DE OUTROSMINISTERIOSPUBLICOS

4.1.1 O Ministério Publico Brasileiro e o Ministério Fiscal e Defensor do Povo Espanhdis: um
trabalho dedireito comparado primeiraparte

Ana Leticia Martins de Souza
Promotora de Justica do Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais

Especialista em Direitos Fundamentais pelo Instituto de Direitos Humanos

Apresentamos as idéias gerais constantes de trabalho
desenvolvido na pés-graduacdo (ali denominado Master) em
Direitos Fundamentais, na Universidade Carlos 111 de Madri, nos
anosde 2004 e2005.

A partir das Congtitui¢des dos dois Estados e das Leis
Orgénicas das ingtituicbes, o objetivo, aqui, é tdo somente uma
aproximacdo ao tema, a partir do desenvolvimento histérico, do
tratamentolegal dado, estrutura, atribui¢gbeseprerrogativas.

Nessa primeira parte, abordaremos o Defensor do Povo,
para, em proximo texto, tratarmosdo Ministério Fiscal . | sto porque
abordar todo o temaaqui significariareduzir, emesmo simplificar,
em demasia o estudo realizado, 0 que provavelmente
comprometeriasuapropriacompreensgo.

Ante a necessi dade de concisdo, abordaremos o Ministério
Publico de forma passageira; 0 necessario para que surja um
paralelo entreasinstitui¢des, visto que maisconhecido e proximo a
nos, ndo obstante havermos tratado com mais detal hes no trabalho
original.

O Ministério Publico tem como atribuic¢des constitucionais
adefesadaordem juridica, do regime democrético e dosinteresses
sociais e individuais indisponiveis, sendo regido pelos principios
institucionais da unidade, indivisibilidade e independéncia
funcional. Ademais, assegura-se-lhe a autonomia funcional e
administrativa.

O mesmo ndo ocorre com as instituigdes espanholas. O
amplo consenso exigido na elaboragdo desta Constituigéo, ainda
durante o regime franquista em 1978, e a obtencdo da maioria
absoluta na aprovagdo das Leis Orgénicas respectivas, levou-as a
um tratamento mai sgenérico e menos pormenorizado.

Assim, o Defensor do Povo ndo tem seus principios
regedores na Constitui¢éo ou em sual ei Organica, havendo apenas
um conjunto de regras juridicas sobre sua constituicao, atividade e
poderes.

Trata-se do verdadeiro ombudsman da sociedade, previsto
pelaprimeiravez naguel e pais na Constitui¢do de 1978. Desighado
pelas Cortes parlamentares entre cidaddos espanhdis, bacharel em
Direito ou ndo, é considerado um alto comissario das mesmas, com
guem mantera permanente contato. Desempenhara suas funcoes
pessoalmente, auxiliado por Adjuntos (por ele nomeados apds
aprovacdo do Legidativo) e assessores (livremente escolhidos).
Ambosdesempenharao asatividadespor el edesignadas.

Semelhantemente ao modelo brasileiro, as
incompatibilidades vém arroladas no art.70.1.c da Constituicdo e
no art.7 daLei Organica. O Defensor do Povo e seus Adjuntos, no
exercicio de suasfuncdes, gozardo deinviolabilidade e ndo estaréo
sujeitos a qualquer ordem ou instrucfes de qualquer autoridade,
possuindo autonomi&.

Ha o entendimento de que também as Comunidades

“ Bartolomé de las Casas’ da Universidade Carlos |11 de Madri.

Autdnomas podem criar a figura do Defensor do Povo local
(“Comisionados Autondmicos’), iguamente designado pela
respectivaCasal egidativa

Suafuncao éadefesadosdireitosfundamentai sprevistosna
Congtituicdo, sejam estes 0s que gozam da mais alta protecdo
congtitucional e jurisdicional através do recurso de amparo
(direitos fundamentais em sentido estrito), sgjam os denominados
principios diretores da politica social e econdémica (a protecdo a
familia, as criangas, a salide, a0 meio ambiente e ao patrimoénio
histérico, cultura e artistico, a habitacdo, a Seguridade Social,
consumidores, entreoutros).

Seu papel Ultimo, portanto, éadefesadosparticularesantea
atuacdo dos Poderes Publicos e, nesse sentido, em muito se
assemelha a fungéo do Ministério Publico brasileiro na defesa do
cidad&o.

Diz-se, no entanto, que o Defensor servira, emespecial, para
motivar e incitar a que os 0rgdos respectivos (da Administracéo
Publica em exercicio da autotutela, o Tribuna Constitucional, o
Poder Judiciario, o Parlamento e o Ministério Fiscal) completem
suaspropriasatividades, adotando asmedidas| egai spertinentes.

Judicialmente, pode interpor recurso de
incongtitucionalidade e o recurso de amparo, nos termos da
legislagdo infraconstitucional. Nas vias ordinarias hd o habeas
corpus e a acdo de responsabilidade objetivando o ressarcimento
do cidad&o por condutasirregul aresdos agentes publicos.

A utilizagdo dessesinstrumentos processuais pel o Defensor
do Povo estalimitada pela natureza dos direitos defendidos, jaque
nem todos podem ser objeto datutelajudicial diretamente. Assim,
guanto aos principios diretores da politica social e econdmica,
podera utilizar-se do recurso de inconstitucionalidade como forma
decontroledafuncéo | egid ativa. Em casos de omissdo dos Poderes
Legislativo e Executivo, inexistem instrumentos juridicos hdbeisa
obtengdo da tutela jurisdicional. Faltam, aqui, instrumentos
semel hantesanossaA ¢ao Civil Publica.

Nestes casos, a fungdo a ser desempenhada serd a da
persuasdo, cuja eficacia dependera mais do interesse dos Poderes
do Estado em solucionar asquestdesdo que daprotecdo do direitoe
ao direito propriamente. Torna fundamental o grau de aceitacéo e
relevanciaque adquire o Defensor ante asociedade e os Poderesdo
Estado, ou sgja, € necessario que o mesmo gozedeauctoritas

Lo fundamental es que tiene auctoritas quien posee la
capacidad para fundamentar o fortalecer un juicio o una
decisiony, deesamotivacion, derivaralaconfianzaquelahace
efectiva. Pues bien, solo asi sera posible que las actuacionesy
resoluciones del Comisionado Parlamentario resulten
efectivas y, por tanto, respetadas por sus destinatarios. La
solidez de sus argumentos legitimard cada Recomendacion,
Sugerencia o Recordatorio, siendo laAdministracién en este
caso la que deba de forma directa provocar la medida o
resultado pretendido’.
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Embora a auctoritas seja relevante também ao membro do  indispensavel, emfacedo grande nimero deinstrumentosjuridicos
Ministério PUblico brasileiro parao exerciciomaiségil e, portanto, no ordenamento necessarios a satisfagdo dos direitos junto ao
mais eficaz de suas funcgles, ndo se trata de uma qualidade Poder Judiciario.

Notas:

'Art.127, caput e paragrafos 1° e 2° daConstituicao Federal de1988.
?Art.6°daL ei Organicado Defensor do Povo.
*Cf.CORCHETEMARTIN, 2001, p.93.
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