4.3 JUDICIARIO EM DEBATE

4.3.1 O fim do nepotismo no Judiciario, o Conselho Nacional de Justica e a evolugdo do Estado de

Direito

1. Evolucdo do Estado de Direito e
nepotismo

Analisando a trgjetoria do Estado de
Direito no tempo, a Administragdo Publica se
dividiu em 3 fases digtintas, sendo apenas as
duasltimasoriginariasdo Estado deDireito:

(a) Administracao Publica
patrimonialista;
(b) Administracdo Publica
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burocrética;

(c) Administragdo Publica gerencial (no Brasil,
refor¢cadacom o adventodal ei de Responsabilidade
Fiscal).

A Administragdo Puablica patrimonialista é origindria do
tempo em que o Estado era comandado pelo Rei, ou sgja, o Brasil
era coldnia de Portugal. Tinha essa denominagdo porque a
Administracdo Plblica era patriménio do Rei. Assim, as
capitanias hereditérias, as sesmarias, o coronelismo, o Brasil-
coldnia com a escravidao e o nepotismo (favoritismo de certos
governantes aos seus parentes e familiares, também denominado
de parentelismo), sdo exemplos do produto de umaAdministragdo
Plblicapatrimoniaista.

Por tratar do nepotismo, cuja origem resulta ha excessiva
influéncia que os sobrinhos e outros parentes dos papas exerceram
na administracdo eclesiastica, no Brasil-colOnia, a carta de Péro
Vaz de Caminha, conhecida como "certiddo de batismo do
Brasil"(como € a Declaragéo da Independéncia nos EUA), datada
de Porto Seguro dallhade VeraCruz, a1° de maio de 1500, no seu
relato final, solicitafavores para o genro - Jorge de Osorio - ao rei
D. Manuel, de Portugal. Portanto, o nepotismo é espdlio da
Administragdo Publicapatrimonialista.

Apos a instauragéo do chamado “Estado de Direito”, ou
sgja, ho sentido de que o préprio Governante deveria também se
submeter alei, surge um resquicio de democracia. Antes disto, o
Rei ndo sesubmetiaalel.

O resquicio de democracia, apenas no sentido deigual dade
de todos no cumprimento da lei, tornaincompativel o modelo de
Administracdo patrimonialista.

Surge, entdo, a chamada Administracdo Publica
buraocratica, ou sgja, 0 Estado usa de métodos técnico-racionaisde
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se fazer Administragdo Publica. Vérios modelos de burocracia
foram cogitados, sendo adotado 0 model o cléssico de Max Weber,
inspirado na estrutura do exército prussiano. A burocracia,
portanto, surge num momento histérico como reagdo ao
patrimonialismo, ja que neste havia corrupgdo, nepotismo,
auséncia absoluta de impessoalidade, pois tudo erado Rei, o qual
poderiadispor de qual quer patrimdnio estatal paraquem desejasse.
Logo, no Estado de Direito, a Administragdo Publica burocrética
primou pelaimpessoalidade e pelo funcionalismo do pessoal da
estruturaadministrativa.

Entretanto, como aAdministracdo burocratica surge como
reacdo ao patrimoniaismo, adotando o modelo do poder militar
(estrutura hierarquica e disciplinadora do exército), ela passaa ser
essencialmente controladora, ou sgja, toda estrutura é de controle,
tudo é procedimento e todos estes sdo formas de controle. Exs.:
concurso publico, licitagdo, até uma simples certiddo exige um
procedimento, que € na verdade forma de controle da atividade
administrativa.

A Administragdo burocratica funcionou bem no Brasil
apenas nos primeiros anos do Estado de Direito. 1sso porque o
Estado de Direito nasceu numaversao liberal, inspirado no modelo
francés da Revolucdo Francesa (liberdade, igualdade e
fraternidade), tendo, como fungdes bési cas, as garantiasdas ordens
externa e interna, dos direitos individuais, da propriedade e dos
contratos.

Acontece que o Estado liberal teve como marco divisor a
Revolucdo Industrial, que pés em cheque o modelo liberal da
estrutura estatal, ja que igualdade e fraternidade eram
incompativeis com a Revolucdo Industrial, diante da auséncia da
igualdade material, surgindo a frase famosa de que a “liberdade
escraviza, somenteo Direitoliberta’.

Diante desse individualismo industrial do Estado, nasce
um novo modelo de “Estado do Bem-estar social”, que, ao
contrério do Estado liberal, € um Estado provedor, tendo como
objetivos prover todas as necessidades do cidadao/sociedade, sgja
na salde, educacdo, previdéncia, lazer etc. Houve, pois, uma
mudangca de filosofia, j& que o Estado liberal, de inicio, entendia
gue deveria assegurar aliberdade; num segundo momento passaa
controlar aliberdade, paraenfatizar o provimento das necessidades
publicas. Nesse modelo, o Estado invoca para s 0 que eram
atividades econdmicas da iniciativa privada, para constituir
servigcospublicos.
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O Estado social, com esse novo modelo, usou da mesma
estrutura burocrética, ou sgja, a mesma estrutura controladora,
formada por diversos sistemas de controle. Aqui comegam asurgir
alguns pontos de engessamento da Administracdo Publica, pois
como agamade necessidadesdo Estado paraservir o social émuito
grande, a burocracia ndo funciona bem, j& que a burocracia s6 se
realiza bem com pequenas fungdes e ndo uma série delas. Assim,
por exemplo, salide e educacdo, até o inicio do Estado liberal, ndo
eramfuncdesestatai s, e passaram aintegré-lasno Estado social .

Some-se aisso que, em razdo das grandes guerras, o Estado
passa aprover, também, ainiciativaecondmica propriamente dita,
jaque o setor privado (economia particular) ndo tem capital para
investimento. O Estado promove o desenvolvimento econémico,
alargando ainda mais suas fungdes, surgindo as Siderurgias, as
grandes estradas, a exploragdo do petréleo, as sociedades ou
empresas com participagdo de dinheiro publico, como Empresas
Publicas e Sociedades de Economia mista etc. O Estado, cadavez
mais, se agiganta, a estrutura burocratica passa a ficar disponivel
também para as atividades econbmicas e estas exigem uma
agilidade no tempo, ja que agem pela produtividade, eficiéncia e
tecnologia. Outro problema, j& que a burocracia emperra a
celeridade exigida para competitividade. O Estado, pois, gigante
nas fungdes, ndo da conta de todas €elas, surgindo a idéia de
Administracio Publicagerencial.

A Administracgo Publica gerencia surge como reaco a
burocraciaecomo evoluc&o desta, ou seja:

a) como reagdo aburocracia, pois, apartir do momento em que
a mesma serve o setor econbmico, comega a haver
distorgdes, como acorrupgdo de funcionérios paraagilizar o
servigo, obras superfaturadas, exploragdo de prestigios,
malversagdo do dinheiro publico, improbidades, o antigo
nepotismo (heranga da Administracdo Publica
patrimonialista) edistor¢des das|eispelo Poder Legidativo,
legislando em causaprépria(casuismo);

b) como evolugdo, porque a burocracia ndo dava conta do
agigantamento do Estado.

AAdministracgo Pablicagerencial éatentativadeimprimir
na Administracdo Publica um modelo diferente da iniciativa
privada, buscando o que a burocracia tem de melhor, ou sgja, a
impessoalidade e o funcionalismo, mas corrigindo as suas
distorgoes.

Portanto, o Estado neoliberal é um Estado menor em
funcbes, desligando-se das atividades econémicas, o que justifica
as privatizagdes. Todavia, em que pese a necessidade de algumas
privatizagdes, ndo pode haver esta forma de desligamento de
setoresque serdo 0 “ ouro do novo milénio”: energiael étricaedgua,
sob penade o Estado sever aprisionado com seu propriofeitico, em
extremo prejuizo da sociedade. A revisdo do papel do Estado é
necesséria, jaque o mesmo ndo dacontade tudo. Mas, essarevisdo
deveser vistacom extremacautel a, preservando asociedade.

A Democracia, portanto, deve ser vista num novo modelo
de Estado: Estado neoliberal, a saber, o Estado com a
Administracdo Publica gerencial, enxugando suas receitas e
despesas e provendo as necessidades com a boa geréncia. Esse
modelo faz o Estado realmente produzir e crescer, sujeitando o
ordenador dedespesasailicitosciveis, criminaise administrativos,
ainda que sujeito a criticas ou a dificil adaptag@o pelos Estados-
membroseMunicipios.

A Unido, Estados e Municipios, se assm ndo agissem,
veriam a Previdéncia, a Salde, a Assisténcia Social, a Educagéo
etc. entrarem em col apsototal, poiso colapso parcial jaérealidade.

O problemamaior daAdministracéo gerencial éque apenas

a Unido se adapta a este modelo neoliberal, pois a estrutura dos
Estados-membros e Municipios ainda é social-democrata,

principal mente nos Municipios que ndo tém industrias, sendo estes
grandes empregadores. Portanto, o limite de despesas de pessoal

de 50% para a Uni&o sera facilmente cumprido, mas de 60% para
Estados-membros e Municipios seramuito dificil, pois estes entes
seguem a Administracdo social-democrata, ndo se adaptam a
Administracdo gerencial. A mudanca de filosofia é uma
necessidade. Nos Municipios, 54% das receitas correntes liquidas
s80 o teto paradespesas do Executivo com pessoal €6% 0 sdo paraa
respectiva Camara, o que se torna um problema social e estrutural

paramuitascidadesdo pais.

2. O fim do Nepotismo no Judiciario e o Conselho
Nacional deJustica

No dia 18 de outubro de 2005, o Conselho Nacional de
Justica, 6rgéo criado paracontroleexterno do Judiciario Brasileiro,
com aReformado Judiciario (EC 45/04), sacramentou algo que ha
muito tempo incomodava o Estado Democrético de Direito: o
nepotismo.

Como vimos, a heranca da administracdo publica
patrimonialistaeraincompativel com anovaadministracéo pablica
burocrética e gerencial. No Judiciério, no Ministério Pdblico, no
LegidativoeExecutivo, tal espdlio semprefez coro aosgrilhdesdo
inconformismo e aos principios da moralidade e impessoalidade,
previstosno artigo 37 daCartaRepublicanade 1988.

No ambito federal o nepotismo era vedado no Judiciério
desde 1996, sendo previsto também em alguns Estados-membros.
A utilizac8o de cargos parafavorecimento familiar ou de "dinastia
imperial" atende unicamente a interesses pessoais e ndo ao
interesse publico, configurando, como muito bem destaca o
Ministro Alexandre de Moraes, do Conselho Nacional de Justica,
umaverdadeira” empregabilidade doméstica' no servigo publico.

Assim, qualquer possibilidade de nomeag&o em cargos em
comissao, sem concurso plblico, de parentes de magistrados, foi
abolida na Resolucéo 7/2005, do Conselho Nacional de Justica,
6rgdo incumbido, segundo o jurista Alexandre de Moraes, de
exercendo funcdo constitucional, ndo somente analisar a
legalidade do ato, mas também a legitimidade das condutas do
Judiciério e sua conformagdo com 0s textos constitucionais e
legais, alémde sua adequacdo comamoral administrativaecomo
interesse col etivo (Folhade S&o Paul o, opini&o, A-3, 21/10/2005).

O livre docente Alexandre de Moraes com muita
propriedade afasta qualquer hipétese de 'direito adquirido' de
conjuges, companheiros e parentes de magistrados que foram
nomeados sem concurso publico antes da EC 45/04, sustentando
com alégica salomémica: Como justificar que o nepotismo fere a
Constituicdo e que, no entanto, aqueles que ja estdo nomeados,
com claro desrespeito & moralidade e a impessoalidade, possam
ser favoreci dos, permanecendo emseuscargos?

Por essa raz&o que o Conselho Naciona de Justica deu o
prazo de 90 dias para que todos servidores em situacdo de
parentelismo sgjam exonerados de seus cargos, 0 queimportardem
sancbes de improbidade administrativa e
administrativas(corregedoria e até perda do cargo) no caso de
descumprimento.

Portanto, o nepotismo, no JUDICIARIO, foi abolido, sendo
portanto, vedado 0 uso deste para nomeagdo para 0S cargos em
comissdo ou designagdo para fungdes de confianca de parentes de
magistrados, savo se o parente, conjuge ou companheiro for
servidor ocupante de cargo de provimento efetivo do Judiciério por
concurso publico.
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Porém, a norma poderia ser facilmente burlada, se a
resolucdo ndo incluisse 0 "nepotismo cruzado", criagdo
tipicamente brasileira, numa espécie de "imoralidade ou
pessoalidade suave', consistente na troca de nomeagBes de
conjuges/companheiros e parentes de magistrados em gabinetes
reciprocos. Por isto, 0 Conselho Nacional de Justicatambém vetou
0 nepotismo cruzado ou "pessoalidade suave”, pois a Justica pode
ser cega, mastem cérebro.

Esperamos, assim, que o Conselho Nacional do Ministério

Pablico promovaacao idéntica, bem como osPoderesLegidativoe
Executivo, ja que a Carta Republicana é para todos e ndo para
"todosiguais, masunsmaisiguaisdo queosoutros'...

Veto ao nepotismo! O melhor do Brasil s8o osbrasileiroseo
pior doBrasil sdo 0s" cabideiros"' deempregospublicos...

Toda a sociedade aplaude o Conselho Naciona de Justica,
Cuja criagcd mostrou-se oportuna, j4 que o veto a0 nepotismo
demonstra que "projeto na mente é dgua profunda, mas o homem
inteligentesabeal canga10" (Provérbios, 20,5)
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