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1- INTRODUGAD

Da leitura conjugada dos arts. 186 e 927 do
Cédigo Civil brasileiro, extrai-se a maxima, em
sede de responsabilidade civil, de que todo aque-
le que por agdo ou omissdo, de forma dolosa ou
culposa, violar direito e causar dano a outrem, co-
mete ato ilicito, ensejando, por consequéncia, o
dever de repara-lo.

E, embora prevalega a consabida independén-
cia entre as esferas civel e criminal, ressalvadas
as hipdteses legalmente estabelecidas (arts. 935,
Cadigo Civil), é certo que, na perspectiva da exis-
téncia da infragdo penal reconhecida por um titulo
condenatdrio, apods o devido processo legal penal,
exsurge a necessidade de imposicdo da reparagdo
do dano causado pela prética ilicita penal.

A sentenca penal condenatéria, além dos
efeitos penais dela decorrentes, primarios e se-
cundarios, impde também, por expressa determi-
nacdo do art. 91, inciso | do Cédigo Penal, tornar
certa a obrigacao de reparar o dano causado pela
infragdo penal, exigéncia imposta como requisito
do titulo condenatério criminal, a partir do adven-
to da Lei 11.719/2008, com a inclusdo do inciso
IV ao art. 387 do Cédigo de Processo Penal.

Tem-se ai, portanto, evidente hipdtese de in-
tersecdo das responsabilidade civil e penal, em
que, nada obstante vigente o sistema de indepen-
déncia entre essas esferas, ha expressas hipdteses,
por outro lado, de vinculagdo entre as instancias, a
exemplo do contido nos arts. 65, 66 e 386, incisos
l, IV, todos do Cddigo de Processo Penal.

Partindo dessa premissa, essencial que nas
infragdes penais cuja titularidade passiva seja atri-
buida a coletividade, se estabeleca, de igual ma-
neira, a reparagdo dos danos causados pela pra-
tica delituosa, notadamente aqueles de natureza
extrapatrimonial.

E aqui reside o problema delimitado na pre-
sente pesquisa, sob a seguinte indagagdo: cui-
dando-se de agdo penal que versa sobre bens
juridicos penais coletivos, titularizados pela cole-
tividade, é possivel e inclusive necessaria a fixa-
¢ao dos danos de natureza extrapatrimonial como
efeito extrapenal obrigatério da sentenca penal
condenatdria, considerando os prejuizos causa-
dos pela infragdo penal?
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A formulagao tem sua relevancia prética e teé-
rica, considerando que, mesmo apds a edicao da
destacada Lei 11.719/2008, na pratica atual pou-
co se tem concretizado a esse respeito. Tal efeito
extrapenal — reforca-se, obrigatério — da sentenca
condenatdria ainda ndo ocupa o necessario es-
paco de efetividade, especialmente quando se
trata de danos de natureza extrapatrimonial, en-
volvendo a coletividade como sujeito passivo das
infragdes penais.

A importancia dai decorrente se revela na
medida em que se deve buscar, na seara crimi-
nal, assegurar, além da fixagdo da pena devida,
a reparagéo integral dos danos causados nas in-
fragoes penais que ensejam a violagdo aos bens
juridicos titularizados pela coletividade.

A escolha de tais bens juridicos, conforme se
vera, e a efetivagdo de sua reparagédo, deve par-
tir da compreensao extraida e determinada pela
Constituicdo, que, ao estabelecer os direitos
fundamentais por ela tutelados, impde a subs-
tancia e o modelo de protecao aos interesses e
valores que devam ser salvaguardados pelo or-
denamento juridico.

Necessario, deste modo, conceber os bens
juridicos penais de natureza coletiva, objeto
deste estudo, levando-se em conta os direitos e
deveres constitucionais fundamentais estabeleci-
dos, promovendo-se, ainda, o necessario didlogo
com as demais fontes normativas que regram a
atividade reparatoria na esfera penal.

O poder-dever imposto ao magistrado de es-
tabelecer, com clareza e efetividade, a reparagao
devida, em todas as suas formas e espécies, uma
vez comprovada a infragdo penal, é medida que
possui, portanto, assento e comando decorrente
da cogéncia das normas constitucionais.

Neste cendrio, o Ministério Publico possui pa-
pel de destacada relevancia na consecugdo desta
providéncia, considerando se tratar do titular exclu-
sivo da agdo penal publica (art. 129, inciso |, CR/88)
e como garantidor dos direitos fundamentais, que
conduzem sua forga normativa para a identificacdo
dos bens juridicos de natureza transindividual e a
necessidade, por conseguinte, da reparagdo inte-
gral dos danos causados por sua violagao.

A presente pesquisa se alinha, portanto, ao
objetivo proposto no curso de Pés-Graduagdo
em analise, considerando a analise das ciéncias
criminais sob a perspectiva de atuagdo do Minis-
tério Publico.




Como hipdtese divisada, tem-se a seguinte
proposi¢ao: considerando que a sentenca penal
condenatdria deve fixar a reparagdo minima pe-
los danos causados pela infragdo penal, confor-
me estabelecido pelo art. 91, |, Cédigo Penal e
art. 387, IV, Cédigo de Processo Penal, afigura-se
poder-dever do magistrado, no momento da pro-
lacdo da decisdo condenatéria, o estabelecimen-
to dos danos extrapatrimoniais suportados pela
coletividade, nas hipéteses em que figurar como
sujeito passivo das infracdes penais praticadas.

Dos objetivos geral e especificos delimitados,
extraimos o de caréter geral - demonstrar a pos-
sibilidade e necessidade de fixacdo dos danos
extrapatrimoniais decorrentes de lesdo aos bens
juridicos penais supraindividuais, por ocasido da
prolagdo da sentenca penal condenatdria, nas
hipdteses em que figurar a coletividade como
sujeito passivo da infragcdo penal. Quantos aos
objetivos especificos, assim os relacionamos: de-
linear a compreensdo do bem juridico e a repara-
¢do de danos; tratar do novo Constitucionalismo
e os bens juridicos coletivos como direitos funda-
mentais; delimitar os bens juridicos coletivos e a
reparagao de danos extrapatrimoniais na esfera
penal e, subtdpico, estabelecer as categorias dos
danos extrapatrimoniais, das novas concepgdes
na poés-modernidade e da persecugdo penal; de-
finir a reparagdo dos danos na sentenca penal
condenatdria e a conformacao ao papel da vitima
como sujeito de direitos no processo penal; esta-
belecer a reparacao dos danos extrapatrimoniais
na sentenca penal condenatdria; relacionar o atu-
al estdgio da jurisprudéncia quanto a reparagdo
de danos extrapatrimoniais na sentenga penal
condenatodria e a atuagdo estratégica do Ministé-
rio Publico de Minas Gerais.

Quanto a metodologia estabelecida, adotou-
-se neste trabalho uma postura metodoldgica
voltada para uma investigagdo interdisciplinar,
buscando sempre uma correlagdo de distintos ra-
mos do Direito, levando-se em consideracdo as
distintas possibilidades de fixagdo de danos para
reparagao das infragdes penais em que haja viola-
¢do a bens juridicos-penais de natureza coletiva,
com abordagem qualitativa, com pesquisa teori-
ca em doutrinas e artigos cientificos.

Escolhida como opgdo metodoldgica, as
vertentes juridico-sociolégica e juridico-dog-
mética foram as mais indicadas para o tipo de
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pesquisa aqui tratado, uma vez que se buscou a
compreensao do fenémeno juridico no ambien-
te social mais amplo, da efetividade do Direito
Penal na sociedade, como instancia efetiva de
reparacdo dos danos causados aos bens juridi-
cos- penais coletivos, a luz da forga normativa
da Constituicdo e da eficacia dos direitos funda-
men- tais coletivos.

Considerando-se as investigagdes realizadas
sobre a eficacia e efetividade da norma processu-
al penal, fez-se com que fosse necesséria a ado-
¢ao do raciocinio dedutivo. Os tipos genéricos
adotados consistem nos modelos compreensivo
e hermenéutico, com o fim de buscar a melhor
compreensao a respeito do instituto da repara-
cdo de danos na sentenga penal conde- natéria
e apontar qual a interpretagcdo mais adequada a
respeito da norma.

Quanto ao método, como processo para
exame da hipdtese, foram utilizados os méto-
dos tedricos (bibliografica) e anélise de jurispru-
déncia. As fontes utilizadas na busca da melhor
realizacdo da investigagdo abrangem as fontes
diretas como as doutrinas, legislacdes, jurispru-
déncias a respeito do assunto.

Em arremate, quanto ao marco tedrico, ado-
tou-se a compreensdo de Almeida e Costa, 2019
sobre os bens juridicos-penais coletivos acima ja
delineada, que consistirad no fio condutor deste
trabalho pesquisa para, a partir desta concepcao,
se demonstrar que a violagdo a esta nova cate-
goria de bens juridicos exige, por consequéncia,
a imposi¢ado de sua reparagao no ambito da sen-
tenga penal condenatdria.

A partir destas breves explanagdes, revela-
-se, portanto, necessario o enfrentamento do
tema para demonstrar que o juizo criminal é
também espaco adequado e necessario para
ndo so6 definir a responsabilizagao criminal, mas
também, a partir dela, ensejar a necesséria re-
paragdo dos danos causados pela infragdo, em
especial na tutela dos bens juridicos penais ti-
tularizados pela coletividade, garantindo-se que
tal providéncia se dé em observéncia a econo-
mia e efetividade processual e a luz da garantia
constitucional da duracéo razodvel do processo,
da inafastabilidade da jurisdi¢ado e da efetivacédo
dos direitos fundamentais.




2 - 0 BEM JURIDICO E SUA NOVA COMPREENSAQ
NO PERIODO POS- MODERNIDADEE
AREPARAGAO DE DANOS COMO OBJETIVO
FUNDANTE DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Reconhecer e delimitar, aprioristica e dogma-
ticamente, a conceituagdo de bem juridico ndo
se cuida de tarefa facil. Sua compreensao carre-
ga, de forma intrinseca, o plexo e complexo que
compde o tecido social que d& substancia a de-
terminada comunidade e que permeia os valo-
res e interesses cuja protegdo é objetivada pela
norma penal.

A analise desta almejada delimitacdo no cam-
po penal “situa no cerne do conceito material
de crime o bem juridico, objeto de um interesse
juridico: a conduta é materialmente criminosa se
lesiona ou expde a perigo um bem juridico rele-
vante para o convivio das pessoas em sociedade”
(Goes Lima, 2020, p. 126).

Representa, portanto, “a situagdo valiosa da
vida individual ou social que se procura assegurar,
constituindo, em qualquer caso, uma realidade con-
templada pelo Direito.” (Goes Lima, 2020, p. 127).

Tal definicdo, por sua importancia, traz con-
sigo a necesséria carga de relevancia que dita
a relacdo entre os interesses e valores tutelados
pelo ordenamento juridico, com enfoque na nor-
ma penal, com a correspondente definicdo da
responsabilidade do agente infrator, a fixacdo da
pena devida e a reparagao dos danos causados
pelo ato ilicito praticado.

A ideia de dano compreende, neste prisma, a
lesdo a bens juridicamente protegidos pelo orde-
namento juridico, eleitos pela norma penal, ainda
que sob a ja conhecida 6tica da subsidiariedade,
do que sao exemplos a vida, o patrimonio, a hon-
ra, a liberdade, o nome, a imagem, entre outros
(Filho, 1994), acarretando uma redugéo suportada
pela esfera patrimonial ou moral do ofendido.

A existéncia do dano causado pela pratica da
infragdo penal faz parte também, diante da coe-
xisténcia entre os sistemas, da estrutura fundante
da responsabilidade civil, somado ao nexo causal
e a agdo lesiva, chegando-se ao triplice pilar que
fundamenta a perspectiva da responsabilidade
civil, que espraia, por essa relagao de interdepen-
déncia, suas consequéncias para outras areas do
Direito, como a penal, foco do presente estudo.
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A partir desta logica, o interesse em resta-
belecer o equilibrio violado pelo dano é a fonte
geradora da responsabilidade civil. Na responsa-
bilidade civil, classicamente, sdo a perda ou a di-
minuicao verificadas no patriménio do lesado ou
o dano moral que geram a reagdo legal, movida
pela ilicitude da agdo do autor da lesdo ou pelo
risco criado (Diniz, 2024).

O paralelo que se pretende aqui estabelecer
parte da correlagdo que se extrai entre a escolha
dos bens juridicos penais pela norma juridica, sua
violagdo pelo autor da conduta alvo do tipo penal
e a causacdo do dano, a demandar sua corres-
pondente reparagdo, além da aplicagdo da pena,
conforme antes ressaltado.

Desta brevissima compreensédo, ressai a im-
porténcia de se buscar, como inicio da trajetdria
a ser percorrida no presente trabalho, os novos
rumos que norteiam a compreensdo do ordena-
mento juridico e, em especial, do Direito Penal.

Para isso, uma simples indagacao ja nos de-
monstra a necessidade de superagdo do modelo
classico individual dos bens juridicos penais (ndo
a sua eliminagao, por evidente): as novas formas
de violagdo a interesses e direitos de titularidade
difusa, pertencentes a todo um agrupamento so-
cial, impdem, por consequéncia, a reformulagao
e a expansdo da nocao dos bens juridicos — e a
consequente reparagdo advinda de sua violagdo
— outrora concebidos?

A resposta ha de ser, necessariamente, afir-
mativa.

O novo modelo social estabelecido a partir
de novos paradigmas da modernidade, ao que
se tem como um de seus marcos o periodo pds
Revolucdo Industrial, com o surgimento de novos
padrées de comportamento e consumo e novas
definicbes das relagdes sociais, passou a exigir
da estrutura normativa vigente uma perspectiva
ampliativa para compreender a triade que funda-
menta a nogdo de responsabilidade civil.

Novas formas de violagdes surgiram, impac-
tando, por inafastavel consequéncia, o modo
como o ordenamento juridico deve se pautar
para restabelecer o status quo ante, exigindo
que o Direito, sob a compreensdo de sua teoria
tridimensionalista — fato, valor e norma - trazida
por Miguel Reale, se adeque as transformagdes
sociais que com ele dialoga.




O novo formato de sociedade de massa pos-
-revolugdo industrial trouxe consigo, desta forma,
a massificacdo também das violagdes, acentuando
o cardter supraindividual das lesdes envolvendo
grupos, classes e coletividades (Goes Lima, 2020).

Potencializaram-se, portanto, em Iarga esca-
la, as dimensbes de propagagao dos atos ilicitos,
repercutindo também de forma coletiva, rompen-
do a nocédo estritamente individual das formas de
violagdo, pluralizando-se os polos da relagao entre
agente infrator e individuos lesados, na légica do
alargamento dos riscos sociais trazida por Ulrich
Beck, em sua conhecida obra Sociedade de Risco.

3-ONOVOCONSTITUCIONALISMO E 0S BENS
JURIDICOS COLETIVOS SOBA PERSPECTIVA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Paralelo ao j& exposto, o mundo pds-Segunda
Guerra Mundial se deparou com a necessidade
de que o Direito se firmasse em nova uma base
ético-normativa, na medida em que as “catéstro-
fes humanitarias do século XX” demonstraram a
faléncia de um sistema juridico baseado na po-
sitivagdo das leis e que serviu para legitimagdo
de discursos totalitarios e “verdadeiros massacres
aos direitos fundamentais” da pessoa humana
(Almeida; Costa, 2019, p. 39).

O pds-positivismo juridico surge, entdo, como
outra perspectiva de leitura do direito, ndo mais
vinculado a uma legalidade estrita, mas trazendo
também, sem a desprezar, uma nova dimensao
ética e moral do ordenamento juridico, com a im-
plementagdo de uma “nova hermenéutica consti-
tucional e o desenvolvimento de uma teoria dos
direitos fundamentais a partir da dignidade hu-
mana” (Almeida; Costa, 2019, p. 40).

Desta nova compreensao, os principios pas-
sam receber carga de normatividade, tais quais
as regras, estabelecendo-se como fonte de in-
terpretacdo do direito e para solugdo dos “casos
dificeis”, representando mandamentos de otimi-
zagdo de uma nova ordem juridica, calcada nos
valores democréticos e plurais da sociedade e da
pessoa humana.

Tragando como género o movimento pos-
-positivista da segunda metade do século XX,
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podemos nele inserir o que passou também a se
denominar “Novo Constitucionalismo”, que, po-
dendo ser compreendido sob trés bases distintas
(histdrica, filosofica e tedrica), cuidou de promo-
ver nova concepgao sobre a forga normativa dos
textos constitucionais, com ampliagdo da jurisdi-
cdo constitucional e a maximizacdo dos direitos
fundamentais e o valor normativo atribuido aos
principios, superando um modelo meramente
positivista da lei (Almeida; Costa, 2019).

Sobrevém, neste contexto, o paradigma do
Estado Democratico de Direito, fundado na ne-
cessidade de superagdo de um modelo estatal
liberal individualista, para alcangar um status de
concretizador da transformacdo da realidade so-
cial, ultrapassando o conceito meramente retéri-
co e formal de igualdade entre os individuos pe-
rante o Estado e a sociedade.

Dentro, ainda, desta perspectiva, nas dimen-
sOes trazidas na conhecida licio de Paulo Bo-
navides para tracar o perfil histérico dos direitos
fundamentais, os direitos compreendidos na 3?
dimensao — solidariedade e fraternidade — se ali-
nharam a esse novo propdsito da norma.

Quanto a esta perspectiva, assim os define o
autor:

Com efeito, um novo pélo juridico de alforria
do homem se acrescenta historicamente aos
da liberdade e da igualdade. Dotados de al-
tissimo teor de humanismo e universalidade,
os direitos da terceira geracdo tendem a cris-
talizar-se no fim do século XX enquanto direi-
tos que ndo se destinam especificamente a
protecdo dos interesses de um individuo, de um
grupo ou de um determinado Estado. Tem primeiro
por destinatario o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmacdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta.
(Bonavides, 2006, p.569)

Ganham forca também os direitos fundamen-
tais concebidos em sua quarta dimenséo — demo-
cracia, informagao e pluralismo — possibilitando
uma nova leitura do ordenamento juridico voltado
a efetivacdo dos direitos fundamentais e uma nova
percepgdo dos bens juridico- penais de natureza
individual e coletiva (Almeida; Costa, 2019).

A concepgéao de bem juridico passa a se pau-
tar, deste modo, também pelas diretrizes trazi-
das na Constituicdo da Republica, em especial os
fundamentos e os objetivos fundamentais eleitos




pelo Constituinte originario, dos quais se desta-
ca a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solida-
ria (art. 3°, inciso |).

A base constitucional, por isso, imp&e a for-
matagdo de uma nova moldura de interpretagéo
para determinar e regular a atividade punitiva do
Estado. O Estado, como efetivador dos direitos
fundamentais, passa a tutelar também aqueles
compreendidos em sua terceira e quarta dimen-
sdo, como a prote¢do ao meio ambiente, ao con-
sumidor e ao patriménio publico, abrangendo,
deste modo, novas e necessarias formas de pro-
tecdo a coletividade, agora marcada por um con-
texto social aberto e dinédmico, como destacado
no topico anterior.

Consentaneo a essa realidade, tem-se a neces-
sidade de que a concepgao dos bens juridicos pe-
nais de natureza coletiva leve em conta os direitos
e deveres constitucionais fundamentais e também,
conforme Almeida e Costa, (2019, p. 93):

(...) fatores diversos para a compreensdo do mo-
delo constitucional de tutela juridica, tais como
a titularidade material, a relevancia para o indi-
viduo e para a sociedade, a (in)divisibilidade, as
necessidades humanas, as situagdes de lesdo e
ameacas, a (in)disponibilidade, a complexidade e
o carater fragmentario.

Tal compreensao, por evidente, ndo se limi-
ta ao Texto Constitucional, consistindo este em
estrutura fundamental para tanto, com a qual
deverdo convergir as disposigdes normativas in-
fraconstitucionais, em um imprescindivel didlogo
das fontes, adiante melhor tratado.

Destaca-se, nesta analise, a concecado de Al-
meida e Costa, (2019) de estabelecer os bens ju-
ridicos coletivos lato sensu, a partir da leitura do
art. 81, paragrafo Unico do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei Federal 8.078/1990), como os
bens juridicos difusos, coletivos em sentido estri-
to e, por ficgdo juridica, aqueles de titularidade in-
dividual, divisiveis, mas homogéneos em relacédo
a conduta penal que o atingiram.

O citado e renomado jurista, Gregério Assa-
gra de Almeida, grande referéncia na construcédo
de uma Teoria dos Direitos Coletivos no Brasil,
membro do Ministério Publico de Minas Gerais
por mais de trinta anos, com relevantissimos ser-
vicos prestados a Instituicdo, e a quem, nesta
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oportunidade, novamente se presta profunda ho-
menagem e senso de enorme gratiddo, propds,
com absoluta propriedade, uma nova Summa
Divisio Constitucionalizada, formada pelo Direi-
to Coletivo e o Direito Individual, ultrapassando
a dicotomia de uma summa divisio entre direito
publico e privado, superada pela nova realidade
social e pelos direitos difusos e coletivos.

A compreensdo destes dois grandes blocos
parte de uma nova dimensao social do ordena-
mento juridico e tendo como ponto de conver-
géncia a Constituicdo, alocados dentro da teoria
dos direitos e garantias fundamentais estabeleci-
da no Texto Constitucional, em busca do objetivo
fundamental da Constituicdo de transformacéo
da realidade social (art. 3°).

E, em importante definicdo quanto aos bens
juridicos coletivos, em Almeida e Costa, (2019,
p. 105), estes “se caracterizam pela existéncia
de uma lesdo ou uma ameaca de lesdo sobre um
numero indeterminado de pessoas, pela indivisi-
bilidade do objeto juridico e pela intensa confli-
tuosidade social.”

Para Thadeu Augimeri de Goes Lima (2020,
p.31), os interesses supraindividuais podem ser
conceituados como “relacdes factuais estabele-
cidas entre conjuntos (mais ou menos vastos) de
pessoas portadoras de necessidades comparti-
lhadas e situagcdes valiosas ou bens (materiais ou
imateriais) Uteis a satisfazé-las e insuscetiveis de
apropriagao e de frui¢do individualizadas.”

Sobrevém, deste modo, o que se entendeu
pela expansdo dos bens juridicos de natureza su-
praindividual, a partir da insuficiéncia do modelo
individual de concepgéo dos bens objeto da tute-
la estatal, e especialmente a penal.

Neste ponto, para Goes Lima (2020), trés clas-
ses — socioldgica, politica e juridica — sao justifica-
doras da expansdo do Direito Penal para acolher
os bens juridicos de natureza transindividual.

Na perspectiva sociolégica, dentre os vérios
fatores envolvidos, as novas realidades sociais
existentes, conforme destacado no topico ante-
rior, extraidas do contexto pds Revolugdo Indus-
trial, com o surgimento de sociedades de massa
e a amplificagdo de suas novas necessidades, as
novas compreensoes culturais (como a necessaria
valorizagdo dos patriménios histéricos-artisticos),
a deterioragdo de bens antes pensados tradicio-




nalmente abundantes e, agora, escassos, como
0S recursos naturais.

O viés politico — como centro da nova con-
cepgéao das politicas criminais a ditar a nova com-
preensdo do Direito, inclusive a medida de sua
intervencao sobre os bens juridicos transindividu-
ais, ganhando espaco a compreensdo quanto a
necessidade de maior protecao penal dos bens
que interessam ao corpo social.

Por fim, sob a perspectiva juridica, a corporifica-
cdo aos Textos Constitucionais do século XX de dis-
posicdes normativas que estabelecam, nao sé ga-
rantias e direitos individuais, mas também preceitos
que atendam a necessidade de intervencao penal a
incidir sobre bens juridicos que representem status
de protecdo difusa, como salide, meio ambiente,
ordem econémica e probidade administrativa, con-
soante mencionado em linhas anteriores.

4-D0S BENS URIDICOS COLETIVOS
EDA REPARACAO DE DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS NA ESFERA PENAL

A partir desta nova compreenséo, resta, como
visto, superada a categorizagdo sob o viés essen-
cialmente individual dos bens juridicos, com a
sua necessaria expansao para trazer ao escopo
da protecdo estatal também os danos que emer-
gem da violagdo a direitos, valores e interesses
da coletividade.

Trata-se, desta forma, de uma nova “confor-
macdo doutrinaria”, consentdnea com a exis-
téncia de valores fundamentais, que, por seu
carater coletivo e indivisivel, desvinculam-se da
nogao individualista e patrimonialista até entdo
predominante, pertencendo a toda a sociedade
(Schwartz, 2021).

A caracterizagdo dessa nova modalidade de
bens juridicos assume, de tal modo, papel relevan-
te na protecdo e reparagdo dos direitos transindi-
viduais, especialmente os bens juridicos coletivos
fundamentais, erigindo ao plano constitucional o
regime de responsabilidade civil, como corolério
do principio da reparagéo integral (Neto, 2012).

Nesta perspectiva, indissociavel a leitura do
sistema de responsabilidade civil conforme os pre-
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ceitos constitucionais que, pela forca normativa
a eles atribuida, norteiam a aplicagdo do direito,
dos quais se extrai a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica (art. 1°, lll) e ainda
os bens juridicos alcados a categoria de direitos
fundamentais eleitos pelo Constituinte originario
de 1988, conforme trazido em tépico anterior.

Sobre essa nova categorizagdo de bens juri-
dicos-penais de natureza coletiva, a partir do es-
pectro de incidéncia dos direitos fundamentais
albergados pelo Texto Constitucional, tem-se, no-
vamente, em Almeida e Costa, (2019, p. 105/106):

Os bens juridicos-penais coletivos se caracterizam
pela existéncia de uma lesdo ou ameaga de leséo
sobre um ndmero indeterminado de pessoas, pela
indivisibilidade do objeto juridico e pela intensa
conflituosidade social.

Trata-se em verdade, de espécie de bens juridicos-pe-
nais (ao lado dos individuais) que refletem direitos fun-
damentais coletivos e, em termos de tutela juridica,
possuem, por imposi¢ao da principiologia constitucio-
nal (art. 5°, §1°, da CR/88), aplicabilidade imediata.

Neste aspecto, a chamada espiritualizagao
dos bens juridicos ou liquefagdo do direito pe-
nal representa, como destacado anteriormente, a
“expansao da tutela dos bens juridicos coletivos
— como o meio ambiente, as relagcbes de consu-
mo, a ordem econdémica e financeira, a probida-
de administrativa, entre outros” (Almeida; Costa,
2019), isto levando a criagdo de tipos penais rela-
cionados a causagdo do perigo (seja ele concreto
ou abstrato), com finalidade de protegdo preven-
tiva a esses novos bens juridicos, consoante trazi-
do no capitulo anterior.

As novas formas de violagdo a bens juridi-
cos — agora expandidos a perspectiva coletiva
— imp6em igualmente uma nova leitura do papel
reparatério do Direito Penal, conforme melhor
adiante tratado, considerando a necessidade de
se impor ao agente infrator ndo sé a aplicagdo
da pena mas igualmente a reparagéo relaciona-
da ao dano causado.

E diante da importancia desta providéncia,
como efeito necessario decorrente do reconhe-
cimento pelo titulo condenatério da transgresséo
da norma penal, notadamente aquela que tute-
la bens juridicos transindividuais, a esfera penal
passa ser demandada para apresentar a resposta
a esta importante efetivacao.




Isso porque a necessidade de imposicdo de
tal espécie de reparacdo emerge também da
constatagdo de que, em muitas vezes, a repara-
¢ado no plano individual dos individuos lesados
representa resposta estatal insuficiente frente ao
ilicito praticado pelo agente lesante, de modo a
ensejar, assim, puni¢cao suficiente, adequada ein-
tegral diante do proveito auferido e também em
face do efeito dissuasério e pedagdgico frente a
nova violagdes de ordem supraindividual.

Assim, evidenciados os danos de ordem ex-
trapatrimonial, melhor tratados no tépico se-
guinte, o Direito Penal deverd ser chamado a se
pronunciar ndo so6 sobre a aplicacdo da pena mas
também sobre a reparacdo do dano decorrente
de violagbes a bens e interesses da coletividade.

Tal necessidade impde, por conseguinte, a re-
formulagdo de um modelo concebido para tratar
unicamente de demandas individuais, cuja ates-
tada insuficiéncia o coloca em xeque, exigindo-
-lhe nova conformacédo frente as atuais necessi-
dade sociais.

4.1 - DAS CATEGORIAS DOS DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS, DAS NOVAS
CONCEPCOES NA POS-MODERNIDADE
E DA PERSECUCAO PENAL

Reafirmadas estas premissas, necessario, a se-
guir, trazer a discussao a nogao, ainda que breve,
a respeito dos danos de natureza extrapatrimo-
nial e suas possiveis espécies.

Antes de os relacionarmos propriamente, im-
portante destacar, quanto ao ponto, que a prépria
Constituicado cuidou de prever, no rol dos direitos
e garantias fundamentais, a garantia de indeniza-
¢do por danos morais as vitimas (art. 5°, V), assim
também tendo os previsto expressamente nas
hipdteses de violagdo aos direitos relacionados a
personalidade do individuo (inciso X).

Por evidente, dada a dimensdo material que
se deve atribuir a efetivacdo dos direitos funda-
mentais, que a interpretagdo das hipdteses de ca-
bimento dos danos morais e as outras a eles rela-
cionados, adiante tratadas, deve se dar de forma
ampliativa (art. 5°, §2°), tratando-se, portanto, de
rol claramente exemplificativo.

Isso inclusive porque o comando constitucio-
nal de reparagdo de danos de natureza extrapatri-
monial deve estar alinhado as novas concepgdes
e formas de violagbes que ganham novo relevo e
contornos na atualidade, antes impensaveis.

O Texto Constitucional, como diretriz funda-
mental de assegurar, como fundamento inaugural
de suas disposigoes, a dignidade da pessoa hu-
mana, impde, portanto, que o ordenamento juri-
dico confira resposta adequada e imediata (art. 5°
§1°) a todas as formas de violagdes que atentem
contra o patriménio material e extrapatrimonial
do individuo e da coletividade em que se insere
e com ela mutuamente se relaciona.

Pois bem. Tem-se, em primeiro lugar, os co-
nhecidos danos morais coletivos, a partir da cons-
tatacdo de que, uma vez atingidos os ja mencio-
nados valores e interesses fundamentais de uma
coletividade, impde-se, por conseguinte, a defe-
sa do seu patriménio imaterial.

O patrimoénio imaterial de uma coletividade,
como agrupamento de individuos unidos por fa-
tores e valores comuns, pode ser traduzido como
o feixe de interesses e valores coletivos dela re-
presentativos, em uma comunhao indivisivel inte-
grada por todos a ela aderidos, sem que se pos-
sa segmentar, individualizadamente, o ponto de
partida e o final de cada um dos interesses desses
individuos (Filho, 1994).

Alids, o entendimento de que sé individuos
seriam titulares de um interesse juridicamente tu-
telado ou de uma vontade protegida pelo orde-
namento juridico encontra-se, ha muito, supera-
do. Inclusive, no julgamento do Recurso Especial
636.021/RJ, em 2008, a ministra Nancy Andrighi,
do Superior Tribunal de Justica, ja havia afirmado
que o artigo 81 do CDC rompeu com essa tradi-
¢do juridica classica.

O dano moral coletivo se desvincula, nesta
perspectiva, da compreensdo acerca dos senti-
mentos de dor fisica e psiquica na esfera indivi-
dual para assumir uma feicdo propria, alicercada
na caracterizagdo da ofensa a padrées éticos dos
individuos, considerados em sua dimensao cole-
tiva (Neto, 2012).

A Lei de Acdo Civil Publica (Lei 7.347/1985)
cuidou de relacionar, a toda evidéncia de forma
ndo taxativa, os interesses tutelados por meio de
tal importante instrumento, donde se extrai de
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seu dispositivo prefacial a tutela ao meio-ambien-
te, ao consumidor, aos bens e direitos de valor ar-
tistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico,
a ordem econémica, a ordem urbanistica, a honra
e adignidade de grupos raciais, étnicos ou religio-
sos, ao patrimoénio publico e social.

Duas décadas antes, a Lei de Agao Popular
(Lei 4.717/1965) ja havia cuidado, em seu art. 1°,
§1°, de conceituar o patriménio publico como os
bens e direitos de valor econdmico, artistico, es-
tético, histdrico ou turistico.

Em importante acréscimo, tem-se também a
tutela a dignidade nacional, representada pelos
simbolos nacionais, como os emblemas, hinos e
demais signos distintivos de uma nacéao (Filho,
1994). Alias, o citado autor (Filho, p. 7) define,
com propriedade, o instituto como “a injusta le-
sdo da esfera moral de uma dada comunidade,
ou seja, é a violacao antijuridica de um determi-
nado circulo de valores coletivos”, tratando-se,
desta forma, de agressdo, de maneira absoluta-
mente injustificada, a um “patriménio valorati-
vo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado”.

E, sobre eles, danos morais coletivos, refor-
ca-se, imperiosa a conformagdo de sua concei-
tuacdo aos bens juridicos fundamentais assegu-
rados em plano constitucional, a exemplo dos ja
citados direitos fundamentais ao meio ambien-
te, a salde, ao patriménio histérico- cultural, a
probidade administrativa, a seguranca publica e
a defesa do consumidor.

Outra importante espécie de danos causados
3 coletividade refere-se aos denominados danos
sociais, propostos como uma nova categoria, au-
tonoma, de dano na esfera da responsabilidade
civil. Traduzem-se a partir de um ato, ndo somente
lesivo a esfera individual ou ao patriménio moral
ou material da vitima, “mas sim, atinge toda a so-
ciedade, num rebaixamento imediato do nivel de
vida da populagao”, especialmente quando redu-
zidas as condigbes coletivas de seguranga da po-
pulagdo, conceituagdo de vanguarda trazida por
Antoénio Junqueira de Azevedo (Azevedo, 2004).

Tal espécie de dano também guarda em si a
nocao de atingimento de valores pertencentes a

coletividade, marcada pela indeterminabilidade
de seus individuos. Seguindo nesta linha, Arlei
Wiclif Leal da Silva trouxe importantes interse-
¢bes entre o instituto e a nova dtica de compreen-
sdo do Cdédigo Civil de 2002, fundada no carater
de “socialidade”, em que o coletivo predomina
em face do individual, do que se retira, como
exemplo, a fungao social dos contratos, da pro-
priedade (arts. 421 e 2.035, paragrafo Gnico) e da
propria responsabilidade civil.

Os danos sociais tiveram, inclusive, expres-
samente reconhecida sua existéncia por ocasido
do julgamento da Reclamagdo 12062/GO, que
originou o Tema Repetitivo 742", oportunidade
em que o Ministro Relator Raul Araljo registrou a
“possibilidade de condenagdo ao pagamento de
indenizagdo por dano social, como categoria ine-
rente ao instituto da responsabilidade civil, além
dos danos materiais, morais e estéticos”, a partir
da diminuicdo do nivel social da tranquilidade,
fundamentado no art. 944, CC.

Naquela oportunidade, embora tenha se as-
sentado a possibilidade de fixagdo de danos so-
ciais, no caso em questao - cobrancgas indevidas
por instituicdo bancéria a determinada consumi-
dora — foram eles fixados pelo magistrado de pri-
meiro grau em demanda consumeirista individual,
o que levou o Superior Tribunal a extirpa-los, con-
siderando ter ocorrido julgamento extra petita
naquela situagao.

Seguindo diante, buscando tragar uma dife-
renciacdo entre tais institutos (danos morais cole-
tivos e danos sociais), cita-se, por sua relevancia,
as consideragdes trazidas por Renato Kim Bar-
bosa, em sua tese de doutorado, representada
pela obra “Corrupgdo e Dano Social: andlise da
responsabilidade civil inclusive na nova Lei de
Improbidade Administrativa”, segundo o qual a
distingdo poderia ser realizada a partir do bem
transindividual alvo da lesdo: se de natureza in-
divisivel, com titulares indeterminados, havera
a hipétese do dano social, com destinagédo da
reparagdo ao fundo tratado no art. 13 da LACP;
se os titulares forem determinéveis ou determi-
nados, estariamos frente ao dano moral coletivo,
cujo ressarcimento seria vertido as vitimas lesa-
das. (Barbosa, 2022).

1 E nula, por configurar julgamento extra petita, a decisdo que condena a parte ré, de oficio, em acéo individual, a0 pagamento de indenizagéo
a titulo de danos sociais em favor de terceiro estranho a lide. Rcl n. 12.062/GO, relator Ministro Raul Araljo, Segunda Secéo, julgado em

12/11/2014, DJe de 20/11/2014.
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Todavia, em que pese a importante contribui-
¢d0, N30 nOos parece ser a Posicao mais acerta-
da, por acreditarmos que os tracos distintivos dos
danos sociais e morais coletivos ndo se correla-
cionam e, portanto, se definem, por esséncia, a
partir de seus titulares, mas sim considerando a
propria natureza da lesdo experimentada pela co-
letividade lesada.

Assim, torna-se possivel, entendemos, diante
das particularidades da situagao vivenciada pela
coletividade lesada, verificar a existéncia de leséo
ao patriménio imaterial daquele grupo, implican-
do a possibilidade de coexisténcia de danos que
acarretem a violagdo ao patriménio ético-moral
dos integrantes daquela comunidade e, pari pas-
su, o rebaixamento do nivel e qualidade de vida
daquela populagéo.

Exemplo disto, podemos citar, refere-se a hi-
potética pratica de atos de corrupgdo, mediante
fraudes a processos de licitagdo de determinado
pequeno municipio interiorano, titularizadas pelo
chefe do Poder Executivo. Neste caso, o objeto
contratado - construgdo de equipamentos vitais a
assisténcia médico-hospitalar da populacao local,
ndo se executa diante da contratacdo de empre-
sas ficticias, privando a comunidade da fruicdo
daquele importante servico publico. Em tal situa-
¢do, podemos constatar que o dano causado im-
plica ndo sé o rebaixamento da qualidade de vida
daquela comunidade (danos sociais), mas tam-
bém a violagdo ao seu patriménio moral, diante
da indignacao e frustracdo com a expectativa de
atendimento ao interesse publico pelo represen-
tante eleito do Poder Executivo por aquele meio
social (danos morais coletivos).

Consideramos, assim, a possibilidade de
cumulagdo de ambas as espécies, como cate-
gorias autébnomas, ndo se tratando, desta forma,
os danos sociais como uma espécie do género
dano moral coletivo, como se dele decorrente,
como preconizado por parte da doutrina. Tal par-
cela doutrinria concebe o dano social como o
proprio dano moral coletivo,

diante da existéncia de lesdo a interesses e
direitos de natureza difusa, sem categorizacdo
apartada um do outro (Schwartz, 2021).

Ainda, tem-se por oportuno e relevante exem-
plo, o dano social hidrico: a 4gua potavel como
um direito fundamental do individuo frente ao
meio social e ao espago urbano a que pertence,
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disso decorrendo a responsabilidade do Estado
pela responsabilizagdo quando politicas publicas
insuficientes privam o individuo deste elementar
direito social. H4 um decréscimo significativo de
sua condicdo de dignidade humana, calcada em
um processo de exclusdo social de grupos e co-
munidades, o que também se denomina espolia-
¢do urbana (Filho, Cavalcante, 2021).

De se reconhecer, inclusive, na atual comple-
xidade que define as relagdes sociais no contexto
da pés-modernidade, que a perspectiva de di-
mensionamento dos danos extrapatrimoniais ndo
se encerra nas categorias ja citadas e, ja com cer-
to consenso, admitidas nos espacos doutrinérios
e jurisprudenciais.

Necessario reconhecer, neste prisma, que o
principio da reparagdo integral extraido do art.
944, CC, impbe a releitura da cléssica divisdo en-
tre danos patrimoniais e morais para se buscar
a compreensdo, a partir do advento dos novos
processos tecnolégicos que marcam a realidade
cotidiana, em velocidade e ritmo acelerado de
desenvolvimento, de que o modelo juridico da
responsabilidade civil deve igualmente avancar,
abarcando concepgdes de danos ao individuo e a
coletividade outrora impensaveis.

Com efeito, destaca, com propriedade, Tha-
deu Lima (2020, p.40), que:

A revolugdo tecnoldgica implicou a radical altera-
¢do qualitativa da estrutura das relagdes socioeco-
némicas até entdo experimentada, potencializando
nas sociedades contemporéaneas a multiplicagéo e
a complexificagdo de efeitos negativos e ofensas
a interesses difusos e coletivos, cuja protec¢éo dei-
xou de caber nas categorias juridicas substantivas
tradicionais e nos apertados modelos juridico-pro-
cessuais oriundos de concepgdes de pendor liberal,
privatistico e proprietarista.

Por esta razdo, a doutrina tem avancado so-
bre o tema, diferenciando a nocdo tradicional
do dano moral em sentido estrito (abalo psico-
l6gico suportado pelo individuo), para abran-
ger novas formas de reconhecimento de ou-
tras categorias, como o dano existencial, que
se refere a alteracdo substancial da condicéo
de vida daquele que suporta o dano causado,
ocasionando comprometimento e deterioragdo
da qualidade de vida da pessoa humana, a par-
tir da alteragdo de seu projeto realizével de vida
(Zanetti, Tartuce, 2021). Como exemplo citado,
tem-se a hipotese em que um dos cénjuges se




afasta do exercicio de sua profissdo para cuidar
do outro cénjuge que passa ao estado de coma
derivado de erro médico.

A constatacdo das novas modalidades de
bens juridicos de natureza coletiva, conforme aci-
ma destacado, e sujeitos a tutela penal impde,
por conseguinte, que o modelo de persecugéo
penal atual, atento a efetividade e razodavel dura-
cdo do processo, como garantias constitucionais
fundamentais, assegure, como dito anteriormen-
te, a efetiva responsabilizagdo, em toda as suas
vertentes, dos danos decorrentes da violagdo a
tais espécies de bens juridicos, com especial ne-
cessidade de reparagdo dos danos de natureza
extrapatrimonial, aqui destacados.

Imperativa a superagdo de um modelo repa-
ratorio centrado nos danos de natureza estrita-
mente individual e, notadamente, patrimonial,
consistindo, nesse viés, garantia fundamental da
sociedade o adimplemento integral pelo agen-
te infrator das condutas violadoras também dos
bens juridicos-penais coletivos, reparagdo a ser
perquirida na persecugdo penal e imposta na
sentenca penal condenatéria, como necessario
efeito dela decorrente.

Assim, conforme Almeida e Costa (2019, p.
95), ndo se pode conceber mais que a tutela aos
bens juridicos-penais coletivos continue a se dar
“pelas mesmas estruturas investigativas e judi-
ciais classicas, que foram concebidas para uma
repressdo penal de indole prevalentemente de
bens penais de titularidade individual”.

5 - REPARAGAO DOS DANOS NA SENTENGA
PENAL CONDENATORIA E DA CONFORMACAQ
AO PAPEL DA ViTIMA COMO SUJEITO

DE DIREITOS NO PROCESSO PENAL

Resgatando a conclusdo do tépico anterior,
considerada a nova realidade em que inserida a
protecao da esfera penal sobre os bens juridicos
de natureza difusa, ndo hd como mais se manter
o modelo de uma persecucao penal voltada estri-
tamente a protegdo e reparagdo de danos sob o
enfoque individual.

Embora o Cédigo Penal de 1940, com a reda-
cao dada pela Lei 7.209/1984, ja tenha trazido a

previsdo do art. 91, inciso |, CP, segundo a qual é
efeito da condenacgdo tornar certa a obrigagdo de
indenizar o dano causado pelo crime, a pratica cri-
minal demonstra que o avango na persecugdo re-
paratéria em sede de tutela penal ainda é timido.

A fim de colocar luzes sobre essa importante
providéncia, a reforma do Cdédigo de Processo
Penal realizada pela Lei 11.719/2008, promoveu
a insercdo no art. 387, IV, do Cédigo Processual
de outro requisito da sentenga condenatoria: a fi-
xagao, por ocasiao de sua prolagdo, da reparagao
minima dos danos causados pela infragdo, consi-
derando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

Ada Pellegrini Grinover, (2009 apud Michels
2018), que conduziu os trabalhos da Comissao de
Reforma, destacou:

E fato notério que o Cédigo de Processo Penal bra-
sileiro de 1941, embora ja adotando o modelo acu-
satério, se encontrava totalmente superado pela
realidade dos novos tempos, a exigir um estatuto
que primasse pela eficiéncia, evitando formalismos
e procrastinagdes inuteis, de modo a tornar o pro-
cesso penal mais simples, célere, desburocratizado
e aberto. (p.432)

Alia-se, em reforco, a esta providéncia a pos-
sibilidade da propositura da agédo civil ex delicto
prevista no art. 63 do mesmo diploma, cujo pa-
ragrafo Unico, igualmente incluido pela reforma
promovida, passou a destacar que “Transitada
em julgado a sentenca condenatodria, a execucdo
podera ser efetuada pelo valor fixado nos termos
do inciso IV do caput do art. 387 deste Cédigo
sem prejuizo da liquidacao para a apuragdo do
dano efetivamente sofrido.”

N&o ha como descuidar, ainda, da previsao
contida na Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal
9.605/98), que ja a sua edigdo trouxe a disposi¢do
tratada em seu art. 20, por meio do qual se es-
tabeleceu que “A sentenca penal condenatéria,
sempre que possivel, fixard o valor minimo para
reparagdo dos danos causados pela infracao,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente.” (Brasil, 1998)

Quanto a esse relevante ponto de intersegao
entre as esferas civel e penal, ndo ha propriamen-
te consenso sobre qual o sistema adotado a par-
tir da reforma de 2008, inclusive se é que houve
alteragdo do sistema anterior (separagdo relativa
entre as esferas), sendo que a doutrina se divide,
ora se entendendo que haveria a adogdo do sis-
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tema da adesdo (Alexandre Freitas Camara), ou
o da confuséao (para Nestor Tavora) ou ainda que,
em verdade, se manteve o sistema da separagdo
relativa (Michels, 2018).

Apenas rememorando, segundo Araken de
Assis, quanto aos sistemas de interdependéncia
entre as esferas, tem-se o da separagdo, no qual
o provimento penal exercerd nenhuma ou limita-
dissima influéncia na area civil; o da confusdo, em
que a agao Unica serve ao duplo objetivo de apli-
car a pena e reparar o dano; o relativo a solida-
riedade — separadas as ag¢des, obrigatoriamente
se resolvem em conjunto e Nno mesmo processo;
e, por fim, o da livre escolha, em que se verifica
hipdtese de cumulagdo facultativa, no processo
penal, de ambas as agdes (Goes Lima, 2020).

Sobre a modificacdo entdo trazida na legisla-
cao processual penal, que ja perfaz seus quase
dezesseis anos de existéncia, primou-se, como
visto, pela busca de um processo penal mais efe-
tivo, agil e eficiente em suas proposi¢des. Assim,
podemos destacar esses objetivos, pautados
pela celeridade processual (Gnico provimento
destinado a trazer solugbes distintas — punigcdo
e ressarcimento); efetividade processual (desne-
cessidade de acionamento, em via prépria civel,
pelo lesado de nova acdo para rediscussao da
questdo, j& que garantido o valor minimo para

2 Art. 91. S&o direitos assegurados a vitima, entre outros:

| - ser tratada com dignidade e respeito condizentes com a sua situacéo;

Il - receber imediato atendimento médico e atengao psicossocial;

reparacgdo) e, ainda, se evitar decisées conflitan-
tes por juizos distintos.

Sobrelevou-se, ainda, o importante papel
da vitima no processo penal, ja que os atos pro-
cessuais praticados para apuragdo da propria
infracdo penal servem e também se prestam
para a comprovagao do préprio dano causado
ao ofendido.

Nesse sentido: “"Em substanciosa novidade,
deslocando seu eixo fundamental, historica-
mente voltado para a san¢do do agente, para a
efetiva tutela da vitima, o Cdédigo de Processo
Penal contemplou, no inciso IV do art. 387, uma
antecipagdo do momento de fixagdo da repara-
¢do, seja por danos patrimoniais ou extrapatri-
moniais.” (Farias, 2023, 35 anos Constituigao e
sistema acusatorio)

A vitima passa, portanto, a ocupar sua neces-
saria perspectiva enquanto sujeito de direitos,
ndo mais inserida em uma visdo meramente ob-
jetiva da persecucao penal, como mero meio de
prova, tendo, inclusive, no projeto do Novo Cédi-
go de Processo Penal — PL 8045/2010, um titulo
proprio dedicado a seus direitos, relacionados,
exemplificadamente, em seu art. 91.2

Il - ser encaminhada para exame de corpo de delito quando tiver sofrido lesées corporais;
IV - reaver, no caso de crimes contra o patriménio, os objetos e pertences pessoais que lhe foram subtraidos, ressalvados os casos em que a
restituicdo ndo possa ser efetuada imediatamente em razéo da necessidade de exame pericial;

V - ser comunicada:
a) da prisao ou soltura do suposto autor do crime;

b) da conclusdo do inquérito policial e do oferecimento da dentincia;

c) do eventual arquivamento da investigagdo, nos termos do art. 39;
d) da condenacéo ou absolvicdo do acusado;

VI - obter copias de pecas do inquérito policial e do processo penal, salvo quando, justificadamente, devam permanecer em estrito sigilo;

VII - ser orientada quanto ao exercicio oportuno do direito de representagdo, de agdo penal subsidiaria da publica, de agdo civil por danos mate-
riais e morais, da ades&o civil a agdo penal e da composicdo dos danos civis para efeito de extingdo da punibilidade, nos casos previstos em lei;
VIII - prestar declaragées em dia diverso do estipulado para a oitiva do suposto autor do crime ou aguardar em local separado até que o proce-
dimento se inicie;

IX - ser ouvida antes de outras testemunhas, respeitada a ordem prevista no caput do art. 276;

X - peticionar as autoridades publicas para se informar a respeito do andamento e deslinde da investigagdo ou do processo, bem como mani-
festar as suas opiniGes;

XI - obter do autor do crime a reparagdo dos danos causados, assegurada a assisténcia de defensor publico para essa finalidade;

Xl - intervir no processo penal como assistente do Ministério Publico ou como parte civil para o pleito indenizatério;

Xl - receber especial protegéo do Estado quando, em razéo de sua colaboragdo com a investigagao ou processo penal, sofrer coagdo ou ameaga
a sua integridade fisica, psicolégica ou patrimonial, estendendo-se as medidas de protecdo ao conjuge ou companheiro, filhos, familiares e afins,
se necessario for;

XIV- receber assisténcia financeira do Poder Piblico, nas hipdteses e condigbes especificas fixadas em lei;

XV - ser encaminhada a casas de abrigo ou programas de protecdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, quando for o caso;
XVI - obter, por meio de procedimentos simplificados, o valor do prémio do seguro obrigatério por danos pessoais causados por veiculos automotores.
§ 1° E dever de todos o respeito aos direitos previstos neste Titulo, especialmente dos érgdos de seguranca publica, do Ministério Publico, das
autoridades judiciarias, dos érgdos governamentais competentes e dos servicos sociais e de saude.
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Desta forma, a reaproximagdo entre o direi-
to civil e o direito penal teve, como um de seus
fundamentos, a — necessaria, reitera-se — preocu-
pacao com o direito das vitimas a justa reparagao
causada pela infragdo penal cuja conduta crimi-
nosa fora a ela dirigida, reforcando sua participa-
¢do no processo na construgdo da solugdo da lide
penal (Domingos, 2019).

Da relevancia desta participagao e providén-
cia, retira-se como exemplo também a justica
negociada (conciliagdo no ambito da Lei 9.099/95
e os acordos de ndo persecugdo penal, que pos-
suem como primeira condicdo a reparagao ou
restituicdo do dano a vitima — art. 28-A, inciso |,
CPP) e também a propria reparagdo dos danos
causados, como requisito da sentenga penal con-
denatdria, objeto do presente estudo.

E, certo ainda que devem ser contempladas
em tal posicao juridica todos os entes que possam
ser alvo da pratica delituosa, sejam eles as pessoas
fisicas (ser humano, vitima individual), as pessoas
juridicas e também, sob a perspectiva biocéntrica,
todos os seres vivos que sejam ou que possam ser
afetados pelos efeitos do ilicito penal.

Necessario, portanto, se conferir valor existen-
cial a todos os seres vivos, a partir de uma relagéo
de solidariedade intergeracional e valor reciproco
com todas as outras formas de vida, como os ani-
mais e o meio ambiente natural.

Trata-se de um modelo de cidadania co-
letiva solidarista biocentrista, conforme con-
ceituacdo apresentada pelo Professor Gregdrio
Assagra de Almeida, em sua classica obra Direito
Material Coletivo — Superagao da Summa Divisio
Direito Publico e Direito Privado por uma nova
Summa Divisio Constitucionalizada, trazendo
como fundamento a necessidade de “uma nova
visdo holistica que permita a tutela e o respeito a
todo tipo de vida, atendidas as necessidades re-
lativas a sobrevivéncia das espécies”, a exigir que
a “coletividade humana repense os seus meios
de vida, os seus valores e as suas reais necessida-
des” (ALMEIDA, p. 593/595).

A luz, ainda, da categorizacdo dos bens
juridicos  penais  coletivos  anteriormente
proposta, tomando por base o art. 81 da Lei
Federal 8.078/1990, as vitimas coletivamente
consideradas igualmente podem ser relaciona-
das como vitimas difusas (em danos causados ao
meio ambiente e a seguranga publica, por exem-
plo), coletivas estrito senso (a exemplo daquelas
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que sao submetidas ao mencionado dano social
hidrico) e, por fim, as vitimas decorrentes de le-
sbes a direitos individuais homogéneos (casos
que possam decorrer, v.g., de relagdes consumei-
ristas abusivas havidas com determinada institui-
cdo bancaria).

A seguir, passaremos a tratar, especificamen—
te, do poder-dever do magistrado na imposicao
de reparagdo dos danos extrapatrimoniais em
sede da sentenga penal que imponha condena-
cado decorrente de violacdo aos bens juridicos co-
letivamente considerados.

5.1 - REPARACAO DOS DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS NA
SENTENCA PENAL CONDENATORIA

Positivada na legislagdo processual penal a
nova providéncia referente a reparacao dos da-
nos causados como requisito da sentenca penal
condenatdria, abre-se, neste campo, uma nova
necessidade: definir também a reparagdo nos ca-
sos em que verificada a violagdo a bens juridicos
transindividuais, diante da causacdo de danos ex-
trapatrimoniais a vitima coletiva.

Uma vez estabelecida a necessaria importan-
cia do papel da vitima no processo penal, como
sujeito de direitos, indiscutivel que tal relevancia,
hoje, também deve ser atribuida, como visto no
tépico anterior, a coletividade, enquanto igual
sujeito passivo das infragdes penais. Como visto
em linhas anteriores, ndo ha duvidas da exis-
téncia dos bens juridicos coletivos lato sensu
albergados atualmente pela tutela penal e, por
consequéncia, dos danos causados ao sujeito
passivo coletivo.

Diante desta nova necessidade, é preciso
reformular o modelo da persecugao penal indi-
vidual, conferindo resposta estatal adequada do
sistema juridico, como garantia fundamental do
art. 5°, XXXV, CR/88, assegurando a reparagao in-
tegral diante da lesdo dos interesses e direitos
coletivos, difusos e individuais homogéneos
causados pela conduta criminosa, como efeito
compensatério e especialmente sancionatério,
individual e geral, para desestimulo a reiteragéo
da prética criminosa.

Assim, passa-se a atribuir uma dimensao cole-
tiva da sentencga penal condenatéria, conferindo-




-se verdadeiro poder-dever de fixagdo pelo ma-
gistrado dos danos extrapatrimoniais causados
pela infracdo penal, garantindo-se a reparacéo
integral decorrente da lesdo aos bens juridicos
transindividuais titularizados pela coletividade.

Nessa ordem de ideias, “a influéncia da
Constituicdo sobre esse processo interpretativo/
aplicativo ndo é de mera orientagdo, mas de con-
dicionamento ou vinculagdo”, em uma nogdo de
complementariedade normativa, em que a pre-
valéncia dos direitos fundamentais representa o
necessario horizonte como norte desse didlogo
(Goes Lima, 2020, p. 90/91).

E, partindo da compreensdo de que os bens
juridicos penais supraindividuais possuem base
e forca normativa extraida da Constitui¢do, a re-
paragdo dos danos decorrentes de sua violagdo
deve, por inafastavel consequéncia, ser de impo-
sicdo constitucional.

Logo, o dever de o juiz efetivar a medida re-
paratéria na sentenca condenatéria decorre tam-
bém e sobretudo da Constituicao.

Novamente, ganha espaco o que, hd mais de
duas décadas, Claudia Lima Marques, a partir do
advento do entdo Novo Cdédigo Civil de 2002,
passou a tratar do que se denominou “Dialogo
das Fontes”, inspirada nas lices de Erik Jayme,
tendo como perspectiva a convivéncia das novas
fontes normativas, em busca de uma coeréncia
sistémica, em detrimento do modelo tradicional
de solucao dos conflitos de leis no tempo (Mar-
ques, 2003, p. 02)

Propos-se, entdo, trés tipos de “didlogo”: di-
dlogo sistematico de coeréncia — na aplicagédo si-
multanea das duas leis, uma pode servir de base
conceitual para a outra, especialmente se uma lei
é geral e a outra especial; didlogo sistematico de
complementariedade e subsidiariedade em antino-
mias aparentes ou reais — na aplicagdo coordenada
das duas leis, uma pode complementar a aplicagdo
da outra e didlogo de coordenagdo e adaptagdo
sistematica, como no caso de uma possivel redefi-
nicdo do campo de aplicagdo de uma lei.

A expressao, proposta pelo citado autor a
partir de reflexdes sobre a diversidade normati-
va no ambito do Direito Internacional Privado, a
partir das diversas fontes de emanagéo da norma
(Constituicoes, tratados internacionais, conven-
coes, leis nacionais), trouxe a compreensao de
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que a pluralidade de fontes, com campos de in-
cidéncia convergentes, deve levar a uma aplica-
cao simultanea, coerente e coordenada entre si,
conferindo funcionalidade e coeréncia ao sistema
(Goes Lima, 2020).

N&o por outra razdo que a reparagdo dos
danos extrapatrimoniais na sentenga penal con-
denatdria deve percorrer esse necessario iti-
nerario, de muitos caminhos (Constituicdo, Co-
digo Civil, Cédigo Penal, Cédigo de Defesa do
Consumidor, Cédigos de Processo Civil e Penal,
Lei 9.605/98 e demais legislagcdes extravagantes),
que, ao final, convergem entre si: possibilitar a in-
tegral reparagao aos bens juridicos pertencentes
a coletividade.

Logo, no campo da sentenga penal deve ha-
ver o necessario espaco para que, a par da impo-
sicdo da pena, como resposta estatal frente ao
crime praticado, se construa a solugdo adequada
para definir, a partir do contexto delitivo da infra-
¢do penal, a reparagdo do dano que atinja valores
fundamentais da sociedade lesada.

E sabido, inclusive, que, em muitas espécies
delitivas, a exemplo dos crimes contra a ordem
tributaria previstos na Lei 8.137/1990 e aqueles
relacionados na Lei 9.605/98, que causam
frustracbes sociais e coletivas gigantescas,
o preceito secundédrio é estabelecido em
patamares quantitativos diminutos e visivelmente
desproporcionais aos ilicitos praticados (como
sonegagdes fiscais em cifras milionarias ou
em danos ambientais gravissimos de enormes
proporgoes), ensejando, em grande parte, ao final
da sentencga condenatodria, a substituicdo da pena
privativa de liberdade por penas alternativas de
pouquissimo relevo sancionatério.

Isto sem levar em conta as inUmeras situacdes
em que as penas fixadas ja se encontram fulmi-
nadas pela prescri¢do, diante da dificuldade do
aparato estatal na persecucao penal de infragdes
penais desta natureza, acarretando nenhuma im-
plicacdo penal aos seus infratores.

A consequéncia imediata da persecugao pe-
nal em tais situacbes é a constatacdo de que a
pratica de atos ilicitos penais é manifestamente
proveitosa e Util a seus agentes, diante do provei-
to econémico obtido com o crime e da auséncia
de responsabilizagdo efetiva pela Justiga Criminal,
o que reforga, portanto, a necessidade de imposi-
¢ao do modelo reparatério integral no ambito da
sentenca penal condenatdria.




Emerge, assim, a clara necessidade de obser-
vancia ao carater sancionatério-pedagdgico que
prepondera nesta situagdo, de forma a represen-
tar ao ofensor e a terceiros potenciais a manifes-
tacdo estatal de absoluta intolerabilidade a novas
violagdes aos bens juridicos coletivos representa-
tivos dos valores e padrdes éticos e morais cons-
truidos pela coletividade (Neto, 2012).

Objetiva-se a punigado (repressdo), vista como
decorréncia de um fato passado (conduta crimi-
nosa), associada a expectativa de dissuasdo, in-
dividual e geral, dos comportamentos negativos
futuros (desestimulo e prevengao).

E, de tal forma, impde-se ao aparato estatal
enfrentar a temética para, de tal maneira, fazer
cumprir o comando normativo constitucional ex-
traido do art. 387, IV, CPP, em sua integral acep-
¢do, sendo indevida e inconstitucional qualquer
espécie de interpretagdo que busque restringir
o alcance da norma e, por consequéncia, impe-
dir que, no ambito penal, seja determinada a re-
paragdo dos danos causados, em todas as suas
formas, garantindo tutela jurisdicional efetiva de
protecdo dos bens juridicos, especialmente os de
natureza coletiva titularizados pela sociedade.

O ja citado projeto do Novo Cédigo de Pro-
cesso Penal — PL 8045/2010 — em seu artigo 423
traz, expressamente, a possibilidade de fixacao
de reparagdo decorrente do dano moral também
objeto da sentenga penal condenatéria, dispon-
do que “ojuiz, ao proferir sentenca condenatéria,
arbitrard o valor da condenacéo civil pelo dano
moral, se for o caso.” (Brasil, 2010)

Por sua vez, corroborando estas conclusdes,
o enunciado 455 da V Jornada de Direito Civil,
coordenada pelo Conselho da Justica Federal
delimita que: “a expressao “dano do art. 944
abrange ndo sé os danos individuais, materiais
ou imateriais, mas também os danos sociais, difu-
sos, coletivos e individuais homogéneos a serem
reclamados pelos legitimados para propor a¢oes
coletivas.”

O valor da indenizagdo cabivel deve seguir a
l6gica do art. 944, CC, segundo o qual a indeni-
zagdo mede-se pela extensdo do dano, que, no
caso da pratica criminosa, deve se guiar pela na-
tureza, gravidade e a repercussdo da lesdo, situ-
acdo econdmica do ofensor, proveito econémico
obtido com a conduta ilicita, grau de culpa ou
dolo, se presentes, a verificagdo da reincidéncia
e grau de reprovabilidade da conduta adotada.
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Nesta perspectiva, da lesao aos bens juridicos
titularizados coletivamente, sdo exemplos elo-
quentes os crimes ambientais, contra a ordem
econdmica e tributaria e também os crimes rela-
cionados ao trafico de drogas (Lei 11.343/2006),
que devem ensejar a correspondente e necessa-
ria delimitagdo, na sentenga penal condenatdria,
do valor pecuniério a titulo de reparagao dos da-
nos causados, sejam eles morais coletivos, sociais
ou outros reivindicados pela parte autora.

Dentre as situagdes mencionadas, inegavel se
reconhecer a existéncia de danos morais coletivos
e sociais causados pelas condutas relacionadas ao
trafico de entorpecentes, com seus devastadores
efeitos nas mais variadas regides do territério na-
cional brasileiro e certamente mundial, sejam elas
interioranas ou nos grandes centros.

O prejuizo causado a coletividade é evidente,
considerando que essa espécie delitiva estd in-
timamente ligada ao aumento da criminalidade,
influenciando, certamente, na dindmica da se-
guranga e saude publica, especialmente porque
fomentadora de outros crimes de igual ou maior
gravidade, como roubos e homicidios, gerando
forte perturbagao do meio social. Trata- se, assim,
de um problema social crénico capaz de gerar in-
denizagdo, notadamente sob o prisma dos danos
sociais e morais coletivos.

Da mesma forma se da em relacdo aos crimes
praticados em face da Administragdo Publica, em
que, como dito em linhas anteriores, esquemas
de corrupgéo privam a populagdo, especialmente
a mais necessitada, de efetivacao de politicas pu-
blicas essenciais, voltadas a garantia de direitos
fundamentais minimos, como saude e educacéo.

Assim, na perspectiva atual da atuagao judicial
no tocante ao referido comando legal, é premente
a configuragdo de uma nova compreensdo da
funcéo judicial penal na tutela dos bens juridicos
transindividuais, a fim de que o Estado proporcio-
ne a maxima efetividade da tutela penal coletiva,
inclusive para fins de evitagdo da propagacao de
danos em massa (Costa, Almeida, 2023).

Aqui, reassenta-se que a efetivagao da repara-
¢ao dos bens juridicos penais coletivos pelo ma-
gistrado por ocasido da sentenga penal condena-
toria configura verdadeiro poder-dever que tem
por base determinante a Constituicdo, da qual se
relacionam e se sustentam os valores e interesses
que fundamentam e dao substancia aos bens ju-
ridicos coletivamente considerados.




No topico adiante, se apresentard a atual
conformacgédo da jurisprudéncia quanto ao tema
e como tem se dado a atuacdo do Ministério Pu-
blico de Minas Gerais no tocante a tal pretensao
junto aos Tribunais Superiores, buscando-se, no
ponto, a adogdo de uma atuagdo estratégica vol-
tada a construgdo de precedentes favoraveis nes-
sa tematica.

6 - DO ATUAL ESTAGIO DA JURISPRUDENCIA
QUANTO A REPARAGAD DE DANOS EXTRAPATRI-
MONIAIS NA SENTENGA PENAL CONDENATORIA
E DA ATUAGAO ESTRATEGICA DO MPMG

No tépico presente, buscaremos tragar um
breve panorama do cenério atual da jurisprudén-
cia no tocante ao reconhecimento da pretensdo
de fixagdo de danos extrapatrimoniais como efei-
to da sentenca penal condenatéria.

E, especialmente, como o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, por meio de sua Pro-
curadoria de Justica com Atuacdo nos Tribunais
Superiores, tem desenvolvido sua atuagdo estra-
tégica junto aos Tribunais Superiores visando a
defesa da importante tese ora em discussao.

Como visto em linhas anteriores, mesmo
passadas quase duas décadas da alteragao no
Codigo Processual Penal relativa a questdo em
debate, a jurisdicdo penal tem revelado sua di-
ficuldade em incorporar ao titulo condenatério a
exigéncia de reparacao dos danos causados, no-
tadamente aqueles de natureza extrapatrimonial.
Vérios fundamentos s3o apresentados, como a
impossibilidade de a persecucao criminal se pres-
tar a avaliar a existéncia e mensuracdo dos danos
causados em face da coletividade, relegando a
questdo para tratamento no juizo civel ou mesmo
se exigindo instrucao processual especifica a res-
peito da questao.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais tem enfrentado o tema e, de forma reitera-
da, negado a possibilidade de fixagdo de danos
morais coletivos em crimes praticados em face
da coletividade, do que é exemplo o trafico de
drogas. Citemos: “em se tratando de reparagdo
de danos morais coletivos, entendo que esse de-
bate juridico ndo é cabivel no processo penal, mas

numa eventual agdo civil de natureza coletiva,
prépria da esfera da érea civel. TIMG - Apela-
cdo Criminal 1.0000.23.160499-2/001, Relator(a):
Des.(a) Doorgal Borges de Andrada, 4 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 18/10/2023, publica-
cdo da sumula em 19/10/2023). (Brasil, 2023)

No julgado especificamente citado, inclusive
se destacou a dificuldade enfrentada pelos ope-
radores do direito em assimilar as inovacoes le-
gislativas, a exemplo do art. 387, IV, CPP. E mais:
“No delito de trafico de entorpecentes, o sujeito
passivo € a coletividade, ndo sendo possivel se
mensurar a extensao dos danos causados pela in-
fracdo, tendo em vista a falta de individualizacdo
da pessoa do ofendido.” TIMG - Apelacéo Cri-
minal 1.0000.23.150544- 7/001, Relator(a): Des.
(a) Amalin Aziz Sant’Ana, 82 CAMARA CRIMINAL,
julgamento em 19/10/2023, publicagdo da simu-
la em 20/10/2023. (Brasil, 2023)

Todavia, entendemos que a circunsténcia de
o sujeito passivo se tratar da coletividade, como
expendido ao longo desta discussdo, em nada
impede na avaliagdo da existéncia e mensuragao
dos danos causados, de forma incontroversa, em
virtude da violacdo dos bens juridicos transindivi-
duais. Muito pelo contrario, pois se afigura provi-
déncia inclusive necessaria a salvaguardar e repa-
rar os interesses lesados pela coletividade.

Quanto a mensuragao do dano, para a compro-
vagao de sua extensdo, como ja destacado, basta,
entendemos, o exame das peculiaridades do caso
concreto, considerando a relevancia do interesse
lesado, bem como a gravidade e a repercussao da
lesdo provocada pela infracdo penal, o proveito
obtido com a conduta ilicita e o grau de reprova-
bilidade social da conduta, sem perder de vista os
postulados da equidade e da razoabilidade.

E, no que tange a necessidade de instrugao
especifica a este respeito, coadunamos com a po-
sicdo segundo a qual ndo é necesséria instrucao
processual exauriente para quantificagdo do dano
moral coletivo, por se tratar de hipdtese de dano
moral que se dé in re ipsa, dispensando dilagdo
probatdria a este respeito, sendo suficiente a instru-
¢ao probatoria e as provas dela ad- vindas relativas
a prépria comprovagao da infragdo penal praticada.

Para adogdo da pretenséo reparatdria, ha en-
tendimento segundo o qual sequer haveria ne-
cessidade de pedido explicito na inicial acusato-
ria, por se tratar de efeito extrapenal obrigatério
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da sentenca penal condenatéria (Lima, 2019),
conquanto a conformagdo da atual jurisprudén-
cia do Superior Tribunal de Justica se dé no sen-
tido de se exigir pedido expresso na denuncia,
ao fundamento de observancia ao contraditério e
ampla defesa para o acusado (AgRg no REsp n.
2.029.732/MS, relator Ministro Joel llan Pacior-
nik, Quinta Turma, julgado em 22/8/2023, DJe de
25/8/2023 e AgRg no REsp n. 1.820.918/RS, rela-
tor Ministro Anténio Saldanha Palheiro, Sexta Tur-
ma, julgado em 27/10/2020, DJe de 3/11/2020).

Quanto ao ponto, em realce ao principio da
congruéncia e a observancia do contraditério e
ampla defesa, como “bases fundantes como siste-
ma acusatério democratico”, é como se posiciona
o saudoso jurista e membro do Ministério Publi-
co baiano, Cristiano Chaves de Farias, segundo
o qual de tais matizes principiolégicas decorre a
necessidade de a denuncia abarcar a qualificacdo
legal e, também, as sangdes pretendidas pelo Mi-
nistério Publico ou pela parte (Farias, 2023).

Inclusive, conforme entendimento recente tra-
zido pela 3% Sec¢do do Superior Tribunal de Justica
no REsp 1.986.672/SC, Dje 21.11.2023, ha a ne-
cessidade de a denuncia especificar também o
quantum pretendido a esse titulo, vez que:

(...) dentro de uma perspectiva ampla da teoria do
processo, as recentes modificagdes na legislacdo
processual trouxeram, também, maior refinamento
ao contraditério e a ampla defesa. Isso exige que a
peticdo inicial especifique o valor pleiteado para a
indenizagdo, tanto no CPC/2015 quanto na Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho (CLT). A inclusédo do valor
pretendido na peti¢do inicial é uma destas mudan-
cas. (Brasil, 2023)

Quanto a prova do dano, ressaltou-se, na
oportunidade do citado julgamento, o entendi-
mento aqui exposto, no sentido de nao ser impe-
rativa a prova do dano, por se tratar de dano in
re ipsa, com o seguinte e importante acréscimo
argumentativo:

Percebe-se que a legislagdo ndo estabelece distin-
¢do entre as categorias de danos suportados. Nesse
contexto, o entendimento firmado pelo Superior Tri-
bunal de Justica enfatiza que, uma vez que a norma
ndo impde limitagdes ou diretrizes sobre a mensu-
ragdo do valor minimo para a compensagéo, e con-
siderando a constante énfase da legislagéo penal na
reparagdo dos prejuizos sofridos pela vitima, o juiz,
ao avaliar apropriado no contexto de um caso espe-
cifico, tem a prerrogativa de calcular, ao menos de

MPMG Juridico

forma minima, o montante relativo ao dano moral
experimentado pela vitima. (Brasil, 2023)

No ambito do ja citado Superior Tribunal de
Justica, ao se destacar a expressao “danos mo-
rais coletivos” no repertério de jurisprudéncia
daquela Corte, especificamente nas Quinta e
Sexta Turmas, responsaveis pelo julgamento dos
feitos em matéria criminal, localizou-se o univer-
so de 101 decisdes (97 monocréaticas e 4 acor-
ddos) que, em regra, ao enfrentarem o tema,
entenderam pelo descabimento da pretensédo
reparatdria a esse titulo.

Por outro lado, importantes decisdes foram
igualmente proferidas, por meio das quais se re-
conheceu a possibilidade de fixacdo dos danos,
nos seguintes termos:

Dito de outra forma, a comprovagdo do dano civil é
extraida do préprio contexto criminoso na perspecti-
va da prova no processo penal, justamente para que
ndo acarrete uma demora desnecessaria no proces-
so criminal, desrespeitando a garantia constitucio-
nal da duragéo razoavel.

Ante o exposto, conheco do recurso especial e,
com fundamento na Simula n. 568 do STJ, dou-lhe
provimento para fixar valor minimo para reparagao
dos danos ocasionados pelo delito sub judice, ob-
servado o quantum pleiteado na exordial acusaté-
ria (REsp 2.066.562/PI, Rel. Ministro llan Paciornik,
26.10.2023). (Brasil, 2023)

No caso acima, pleiteava o recorrente — Mi-
nistério Publico do Estado do Piaui - a condena-
¢do do acusado ao pagamento de reparagao de
danos pela pratica do crime de feminicidio, para
fins de custeio de despesas com funeral, viagens
dos filhos da vitima, em valor ndo inferior a R$
15.000,00, além da reparagdo minima a titulo de
danos morais coletivos, em valor ndo inferior a R$
20.000,00 a serem revertidos em favor da socie-
dade de Passagem Franca do Piaui, para fins de
realizagdo de campanhas de conscientizagdo do
dever de respeito as mulheres.

Também recentemente, em importante julga-
do, no recurso especial 2.018.442/RJ, a Quinta
Turma, por meio da relatoria do Ministro Ribeiro
Dantas, utilizando como fundamento o quanto
decidido na Agdo Penal 1.025/DF (julgada em
01.06.2023) pelo Supremo Tribunal Federal, deu
provimento ao recurso especial do Ministério Pu-
blico Federal, para reconhecer a possibilidade de
fixagdo de danos morais coletivos na esfera penal




e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para avaliar se houve comprovacao satis-
fatéria de sua existéncia no caso especifico.

E, em data igualmente recente, provendo re-
cursos especiais do Ministério Publico do Esta-
do de Minas Gerais, temos duas recentes e im-
portantissimas decises, proferidas nos recursos
especiais 2.069.034/MG, Rel. Ministro Jesuino
Rissato, DJe 25.10.2023 e 2.086.268/MG, Rela-
toria Ministro Joel Illan Paciornik, DJe 01.12.2023,
reconhecendo a possibilidade de fixacdo dos
danos morais coletivos nos crimes envolvendo
tréfico de drogas, embora nado se debrugando a
fundo quanto a questdo, mas determinando o re-
torno dos autos ao Tribunal de Justica de Minas
Gerais para fixagdo dos danos no caso concreto.

No préprio TIMG, ja verificamos decisGes
também fixando a indenizagdo por danos mo-
rais coletivos nos crimes relacionados a Lei
11.343/2006, a exemplo da decisdo proferida nos
autos da apelagdo criminal 1.0000.23.004468-
7/001, embora tenha sido vencida a Desembar-
gadora Relatora quanto a esse ponto especifico:

Ndo desconheco a existéncia de fundada contro-
vérsia sobre a hipdtese de cabimento de fixagdo de
indenizagdo por danos coletivos em agbes penais,
todavia, o hodierno entendimento da 2* Turma do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de ser pos-
sivel referida aplicagdo, conforme se depreende das
acoes penais n° 1030/DF, julgada em 22 de outubro
de 2019, e n° 1002, julgada em 09 de junho de 2020.

Sendo assim, apds me debrugar sobre o tema e se-
guindo a atual orientagdo do Supremo Tribunal Fe-
deral, entendo ser admissivel a fixacdo de indeniza-
¢éo por danos coletivos em agdes penais quando a
conduta criminosa realizada pelo agente gerar mani-
festo prejuizo a coletividade.

Ora, a meu ver, o art. 387, inciso IV, do CPP, anali-
sado a luz do processo penal como instrumento de
protecdo coletiva e em consonancia com o disposto
no art. 5°, incisos V e X, da Constituigdo da Republi-
ca, ndo afasta a possibilidade de fixagdo de danos
morais a coletividade, sendo certo que, evidenciada
a situagdo, mister se faz a condenagdo do réu ao
pagamento de indenizagdo a titulo de dano moral
coletivo, arbitrada em valor minimo e proporcional
ao caso concreto.

Na hipétese, a fixagdo da indenizagdo por danos cole-
tivos se revela imperiosa, na medida em que a droga
foi arrecada juntamente de anotacdes da atividade
de traficancia e de quantia em dinheiro. Ademais, de
acordo com as dendncias recebidas pelos policiais, a
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casa do acusado era conhecido como ponto de trafi-
co, ndo se podendo desconsiderar, finalmente, a sig-
nificativa quantidade e variedade de entorpecentes
apreendidos, que alcangaria um grande nimero de
usudarios, fomentando em grande escala as mazelas
sociais gerados pelo trafico de drogas.

Vale dizer que o il. Promotor de Justica requereu a
fixagdo da indenizagdo por dano moral coletivo na
inicial acusatéria, ausente, portanto, violagdo aos
principios da ampla defesa e do contraditério. Por
tais razdes, fixo indenizacdo a titulo de dano moral
coletivo no importe de R$ 3.000,00 (trés mil reais), a
ser destinada ao Fundo Penitenciario do Estado de
Minas Gerais criado por forca da Lei 11.402/94.

TIMG - Apelagdo Criminal 1.0000.23.004468-
7/001, Relator(a): Des.(a) Paula Cunha e Silva , 6°
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 11/07/2023,
publicagdo da simula em 12/07/2023. (Brasil, 2023)

No ambito do Supremo Tribunal Federal, em
igual consulta, utilizando-se os termos “danos
morais coletivos” e “crime” na ferramenta de
pesquisa da jurisprudéncia, verificamos 29 (vinte e
nove) decisGes mencionando a questdo, havendo
importantes decisdes reconhecendo o cabimento
dos danos morais em favor da coletividade em
relevantes casos, como o julgamento das ag¢bes
penais relativas aos crimes contra as instituicdes
democréticas, praticados em 08.01.2023, em que
os réus foram condenados, de forma solidéria, ao
pagamento da quantia de R$30.000.000,00 (trin-
ta milhdes de reais) a esse titulo, a exemplo da
Agdo Penal 1.502, julgada em 14.09.2023 e pu-
blicado o acérddo em 19.02.2024.

Na mencionada acgdo, utilizou-se, inclusive,
como argumento os fundamentos trazidos no
julgamento das ac¢bes penais de n. 1.002 (julga-
mento em 09.06.2020 e acérddo publicado em
26.04.2021) e 1.025 (julgamento em 31.05.2023
e publicagdo em 21.09.2023).

Na primeira, em que se apurava a pratica dos
crimes de corrupgdo ativa e passiva e lavagem
de dinheiro a entdo Deputado Federal e cor-
réu, referente a esquema de propina no ambito
da Petrobrés, foram fixados, por ocasidgo do
acérddo condenatdrio, danos morais coletivos,
no importe de mais de seis milhdes de reais, de
forma solidéria.

Necessério, por seu relevo e coeréncia, trazer
os argumentos expendidos no voto do Ministro
Relator Edson Fachin:




O que se extrai do caso em analise é o absoluto
desrespeito aos principios de observancia obriga-
téria pelo entdo exercente de fungdo publica, sobre
os quais nao lhe foi outorgado qualquer limite tran-
sacional. A situagdo se agrava quando o distancia-
mento do interesse publico é verificado na conduta
e estimulado por legitimo representante do povo,
em favor do qual os eleitores, no exercicio da sobe-
rania popular, depositaram suas confiangas para re-
presenta-los nos trabalhos voltados ao alcance dos
objetivos da Republica.

E inegavel que a atuagdo sorrateira de agente
publico, em coautoria com pessoa de sua confianga,
que desvia suas atividades para a articulagdo de
negociagbes espurias voltadas para a manutencdo
de um instrumento apto a lhe garantir, de forma in-
devida, recursos, ao fim e ao cabo, pertencentes a
sociedade brasileira, atinge diretamente os valores
previstos constitucionalmente como essenciais para
a construcdo de uma “sociedade livre, justa e solida-
ria” (art. 3°, I, da Constituicdo Federal), bem como a
legitima expectativa de seus representados de que
o mandato que lhe fora outorgado e as fungdes pu-
blicas que |lhe foram acometidas fossem exercidos
em conformidade com os principios constitucionais
que regem a administragdo publica.

Tais circunstancias sao aptas a demonstrar o neces-
sério nexo causal entre as condutas praticadas pelos
acusados e o dano moral coletivo ocasionado a so-
ciedade brasileira, razdo pela qual reputo configu-
rados os pressupostos da responsabilidade civil que
lhes obriga ao dever de indenizar, nos termos do
art. 927 do Cédigo Civil.

Diante da ofensa a direitos difusos, ou seja, perten-
centes a titulares indeterminados, os danos morais
coletivos, no caso em andlise, tém funcdo eminente-
mente punitiva, razdo pela qual a sua quantificagéo
deve ser guiada primordialmente pelo seu carater
pedagdgico, que acolhe tanto a prevencao indivi-
dual como a geral.

Ja no julgamento da agédo penal 1.025, sob a
mesma relatoria, com fundamentacdo semelhan-
te, foi fixado o valor de vinte milhdes de reais tam-
bém a esse titulo, de forma solidéria, decorrente
do reconhecimento da prética dos crimes de cor-
rupgao passiva, lavagem de dinheiro, associagéo
criminosa, de entdo Senador da Republica e cor-
réus por igual esquema de corrupgdo no ambito
da mencionada sociedade de economia mista.

Como se vé, a tematica, por sua destacada re-
levancia juridica, se encontra em franca discusséo
no ambito dos debates das Cortes jurisdicionais
brasileiras e da formagdo dos precedentes judi-
ciais, a demonstrar, por conseguinte, a necessida-
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de de aprofundamento da discusséo, a contribuir
para a maior efetivagdo dos direitos fundamen-
tais coletivos na esfera penal, em prol da repara-
cao de bens pertencentes a sociedade.

6.1 - DA ATUACAO ESTRATEGICA
DO MINISTERIO PUBLICO

No dmbito de atuacdo do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, sua Procuradoria de
Justica com Atuagdo nos Tribunais Superiores,
responsavel pela andlise dos acérdaos criminais
proferidos pelo TJIMG e interposi¢ao de recursos
especiais e extraordinérios, além de outras me-
didas junto ao STJ e STF, tem desenvolvido im-
portante papel na busca de se firmar a tese ora
tratada neste trabalho.

Para tanto, foram estabelecidos testes de fato-
res para recorribilidade estratégica junto ao Supe-
rior Tribunal de Justica, com a selecdo de casos
que proporcionem o melhor desenvolvimento e
debate da questdo na postulacao recursal, com a
delimitacdo das teses juridicas ao final dos recur-
sos, possibilitando que a matéria direcionada a
instancia superior obtenha maior chance de éxito
no acolhimento da pretensao.

Exemplo deste trabalho séo as duas recentes
decisbes acima destacadas, provenientes de re-
cursos especiais interpostos pela PJTS, além de
inUmeros outros casos e recursos ja interpostos
em que se aguarda o pronunciamento do STJ,
com a expectativa de que a tese possa se consoli-
dar naquele Tribunal.

Paralelo a esta atuacdo, a PJTS também tem
desenvolvido trabalho de forte integracéo e in-
terlocugdo com os Promotores de Justica atuan-
tes em primeiro grau para possibilitar a discussao
das questbes e das teses suscitadas nos recursos
ofertados, para estabelecimento de estratégias
de atuagao mais qualificadas e consentaneas com
as atuais exigéncias trazidas pelos Tribunais Supe-
riores no tocante a matéria.

Objeto de debate também é a importéncia
da realizagdo do prequestionamento desde o pri-
meiro grau, os requisitos das denuncias a serem
ofertadas, com pedido de dano que permita re-
paragdo adequada, contraditério integralizado,
evitando-se decisdo surpresa e o melhor desen-




volvimento da atuagdo probatéria em juizo, tudo
para potencializar a atuagdo da Instituicdo nesse
tema caro a defesa da sociedade.

Nesta perspectiva, ressai, portanto, o forte
protagonismo do Ministério Publico, cuja posigéo
se alinha ao perfil constitucional a ele atribuido
pela Constituicdo da Republica de 1988, que lhe
assegurou, como funcao institucional, a titularida-
de privativa da acao penal publica (art. 129, 1, CP)
e lhe incumbiu de defender a ordem juridica, o
regime democratico, os interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis (art. 127, caput), o que inclui,
a toda evidéncia, a busca pela integral reparagdo
dos danos - especialmente aos bens juridicos co-
letivos — causados pela infragdo penal.

7- CONCLUSAO

Em arremate as exposi¢des apresentadas ao
longo do presente estudo, buscou-se verificar
e confirmar a hipdtese trazida em linhas iniciais:
considerando que a sentenga penal condenatéria
deve fixar a reparagdo minima pelos danos causa-
dos pela infracdo penal, conforme estabelecido
pelo art. 91, |, CP e art. 387, IV, CPP, afigura-se
poder-dever do magistrado, no momento da pro-
lacdo da decisdo condenatdria, o estabelecimen-
to dos danos extrapatrimoniais suportados pela
coletividade, nas hipéteses em que figurar como
sujeito passivo das infracbes penais praticadas?

E a resposta a que se chega é eminentemente
afirmativa.

Incontroverso que o novo modelo constitucio-
nal brasileiro trouxe consigo a forga normativa que
espraia dos direitos fundamentais, com destaque
para aqueles titularizados pela coletividade, do
que sdo importantes exemplos o meio ambiente,
a defesa do consumidor, da ordem econémica,
da probidade administrativa, da seguranca publi-
ca e o combate ao trafico de entorpecentes.

E, por esta razdo, a compreensdo do coman-
do constitucional de efetivacdo de tais direitos —
como garantia fundamental da sociedade a partir
de violagao a bens juridicos por ela titularizados,
deve também, em necessario didlogo com as de-
mais fontes normativas infraconstitucionais, nor-
tear a atuacao do sistema penal brasileiro.
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Bem por isso que, a partir de 2008, a sentenga
penal condenatéria passou a contar, obrigatoria-
mente, como um de seus requisitos, com a fixa-
¢ao do valor minimo para reparagdo dos danos
causados pela infragao, considerando os prejui-
zos sofridos pelo ofendido.

Arazdo de ser de tal normativa adequa-se tam-
bém a garantia constitucional da razoavel duragao
do processo e da inafastabilidade da jurisdigéo,
em sua perspectiva de efetividade e celeridade
processual, somado, ainda, a conformagao da vi-
tima como sujeito de direitos da relagdo penal e,
portanto, necessariamente considerada para ver,
ao final, ndo sé a punicdo daquele que contra si
praticou a conduta criminosa, mas igualmente ter
seu dano reparado pelo ilicito praticado.

E, partindo da premissa de um novo modelo
de resposta estatal na esfera penal, indissociavel
reconhecer que a pés-modernidade trouxe consi-
go novas formas de violagdo a bens juridicos pe-
nais titularizados pela sociedade, a merecer igual
tratamento reparatério em sede penal.

N&o ha mais espaco para distingdo entre le-
sdo a patrimoénios individuais e coletivos como
forma de se desprezar a pretensdo reparatéria
nesta segunda situagdo (dimensdo coletiva do
dano), sendo dever do magistrado, a partir da
lide penal que lhe é submetida a julgamento,
fixar, a0 momento da sentenca condenatdria,
o valor minimo dos danos causados, também
quando decorrentes de violagdes a bens juridicos
coletivos, como medida de méxima efetividade
da tutela penal coletiva.

Os exemplos sao muitos, atuais, necessarios
e as novas espécies de danos, como os danos
morais coletivos e danos sociais, ja admitidos
com certo consenso doutrinério e jurisprudencial,
além de novas formas (danos existenciais e os da-
nos sociais hidricos), impdem a readequacao de
uma estrutura pautada na relagdo individual e
uma nova forma de pensar a persecugdo penal,
trazendo a seu campo de incidéncia a perspectiva
sob esse enfoque ampliado das violagdes difusas.

Emerge, nestes casos, a necessidade de ob-
servancia ao carater sancionatorio- pedagogico, a
representar ao ofensor e a terceiros potenciais a
manifestacdo estatal de absoluta intolerabilidade
a novas violagdes aos bens juridicos coletivos, ob-
jetivando-se ndo somente a punigao (perspectiva
repressiva), mas também o propésito de dissua-




sdo, individual e geral, dos comportamentos ne-
gativos futuros (viés de desestimulo e prevencao).

Exemplos que dominam a atuagdo do cotidia-
no da Justica Criminal, como a persecugao rela-
tiva ao tréfico de drogas e também nos crimes
envolvendo praticas de corrupgdo, demonstram,
com clareza, o impacto causado a coletividade
por estas condutas ilicitas, influenciando a dina-
mica da seguranga e satde publica, no caso do
tréfico de drogas, e a grave frustracédo, nos crimes
de corrupgdo, de consecugdo de politicas pu-
blicas essenciais, voltadas a garantia de direitos
fundamentais minimos, ensejando a configuragdo
dos danos extrapatrimoniais nestas situa¢oes.

N&o ha duvidas, por conseguinte, que, a par-
tir dessas premissas, representa poder-dever do
magistrado, no momento da prolagdo da deciséo
condenatdria, o estabelecimento dos danos ex-
trapatrimoniais suportados pela coletividade, nas
hipéteses em que figurar como sujeito passivo
das infragdes penais praticadas, como conclusao
proposta no presente estudo.

Inclusive porque a efetivagdo da reparagdo
dos bens juridicos penais coletivos pelo magis-
trado, conforme trazido ao longo da presente
discussdo, tem por base determinante a Consti-
tuicdo, cujo corpo normativo sustenta e estabe-
lece os valores e interesses que fundamentam e
dado substancia aos bens juridicos coletivamente
considerados.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ain-
da se encontra em estagio de construgédo a respei-
to do tema, mas ja com decisdes relevantes no
ambito do STJ e STF a acolher o pleito reparato-
rio nas acdes penais envolvendo violagdes a bens
juridicos coletivos.

E, na consecucgdo deste objetivo, ressai, em
arremate e como visto, o forte protagonismo do
Ministério Publico, cuja posigado se alinha ao per-
fil constitucional a ele atribuido pela Constituigao
da Republica de 1988, que lhe assegurou, como
funcdo institucional, a titularidade privativa da
acdo penal publica (art. 129, I, CP) e lhe incum-
biu de defender a ordem juridica, o regime de-
mocratico, os interesses sociais e individuais indis-
poniveis (art. 127, caput), a incluir, também como
garantidor dos direitos fundamentais titularizados
pela coletividade, a busca pela integral reparagao
dos danos - especialmente aos bens juridicos co-
letivos — causados pela infragao penal.
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