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3.1.2 O Ministério Publico no exercicio de atividade de poder de policia administrativa e funcéo
regulatéria: um perfil mais deliberativo e resolutivo

Deinicioéprecisoressaltar queo presentetrabalhondovisa
discutir a possibilidade de o Ministério Piblico exercer a sua
atribuicdo constitucional para colher provas para subsidiar a sua
formag&o sobre o gjuizamento de agdo criminal, poistal atribuicdo
est4 prevista no Tratado Penal de Roma, ao qual o Ministério
Pdblico anuiu e, como se trata de norma na area de direitos
humanos, tem forca de norma constitucional. Além de ser uma
atividadetotal mente condizente com aatribuicéo detitular daacéo
penal publica.

No entanto, o presente trabalho visa demonstrar a
possibilidade de 0 Ministério Plblico exercer aatividade de poder
de policia administrativa, pois totalmente coerente com 0 seu
perfil constitucional de 6rgéo estatal fiscalizador, nos moldes dos
arts127e129daCF.

Assim, caminha-se para uma fungdo mais deliberativa e
resolutiva. Esse tema tem sido amplamente debatido, mas sem
adentrar em um foco emblemético. Defende-se, e com razéo, a
racionalizacdo da atividade ministerial, mas isso deveria ocorrer
\ para sobrar tempo e permitir a atuacdo com maior afinco nas
» curadorias extragjudiciais. Tem ocorrido o seguinte, racionaliza-se
a atividade e sobra mais tempo para “ manifestar nos processos’;
no entanto, como ha mais tempo, passa-se a uma atividade de
erudicdo desnecessdria, em razéo de causas simples em vez de se
atuar nascausascol etivasedeinclusdo social.

Em suma, busca-se inconscientemente ficar nas miudezas
para ndo se resolver os problemas coletivos, em razdo da
complexidade del eseatépelo fato deter defazer um|evantamento
dasdemandassociais, 0 queimplicaum raciocinio muitomaior.

Diante disso, € preciso ressaltar que muitos casos estéo
sendo encaminhados indevidamente ao Judiciério pelo Ministério
Pudblico, o que contribui  para o aumento da demanda judicia e
congestionamento dosfeitos.

Por exempl o, diante de determinada condutailicitapode-se
determinar asuaparalisacdo e o eventua descumprimentoimporta
em crimededesobediéncia.

Porém, em outro giro, nada impede que a lei delimite
também os poderes de policia ao Ministério Pdblico como na
fiscalizacdo dos entes publicos, questdes ambientais, controle
externo da atividade policia, consumidor, idoso, crianca e
adolescente.

O conceito classico de poder de policia € o de atividade
estatal que limita o exercicio dos direitos individuais em
beneficio da seguranca. Ja o conceito moderno € atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuaisem beneficiodointeressepublico.

Em Minas Gerais, 0 Ministério Plblico tem exercido as
atribuicdes de Procon Estadual, o que lhe permite fazer
interdicdes, apreensdes e aplicar multas administrativas, o que
agilizabastante o procedimento.

No Estatuto do Idoso também h& vérias hipéteses de poder
de policiado Ministério Piblico, em especial no art. 60, em que 0
Promotor podetomar medidasexecutériasedeliberativas.

Também é preciso ressaltar que o detal hamento do poder de
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policia ndo precisa estar previsto expressamente na Constituicéo
Federal, bastacitar o caso dasA géncias Reguladoras que ndo estdo
previstas na Constituicdo, mas pela sua natureza tem até poder
regulatérioalémdodepoalicia

O Ministério Publico ndo é 6rgdo de advocacia, estes ndo
tém poder de policia, pois atuam em nome de terceiro defendendo
direito deterceiro erestringem aatividade juridica, ou sgja, € uma
atividadedeassisténcia. Jao Ministério Pdblico atuacomofiscal.

Napropriaesferapenal é possivel ao Ministério Publico ser
maisdeliberativo e atuar com poder de policiacomotitular daagéo
penal e fiscal dos servigos publicos e do controle externo da
atividadepolicial.

Por exempl o, seotitular daagdo penal ndovislumbracrime
ou motivos para a prisdo na fase extrgjudicial, ja poderia por
imediatamente o acusado em liberdade. Em tese, quem deveria
definir o tipo penal para estabelecer se ha cabimento ou néo de
fianca, deveriaser otitular daagéo penal.

Também eventuais sancBes e prioridades aos policiais
estariam perfeitamente dentro do conceito de controle externo da
atividade policial, nos moldes de como o Judiciario faz com
relagdo aoscartorios, eo Poder exerceapenasafiscalizacdoendo o
controle, aindaqueexterno.

A lel pode até mesmo atribuir fungdes como aplicar multas
administrativas, astreintes, embargos, definicdo de normas como
conduta regulatéria. E claro que em muitos casos seria
conveniente que a atribuicéo fosse do Conselho Superior ou até
mesmo do Conselho Nacional, paraqueaatuacéo fosseuniforme.

Assim, cabe alei definir a competéncia, a forma, os fins
almejadoseos motivos, bem como o objeto.

Mas tal atividade pode ser também delimitada pelo
Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Por enquanto, também € possivel fazer convénios com
6rgéos de fiscalizacdo ambiental e do consumidor para que o
Ministério Pablico possa exercer em conjunto o poder de policia
quejaéexercido por eles.

Na area criminal é também perfeitamente possivel
racionadlizar a atuagdo, tornando o Ministério Plblico mais
deliberativo. De forma curiosa, outros 6rgdos ja estéo fazendo
acordos na area criminal, mas o Ministério Publico depende de
audiéncia judicial. Por exemplo, a SDE (Secretaria de Direito
Econdmico) e as Receitas Fazendarias estdo fazendo acordos em
ilicitos criminais sem ouvir o Ministério Plblico e sem pleitear
homologagdojudicial, poistém autorizagdo legal, e ndo hadecisdo
sobreainconstitucionalidade desseato.

A rigor, bastaria nos Juizados Especiais o Ministério
Publico fazer propostas de transaco penal, as quais se aceitas
seriam encaminhadas para o Judiciario homologar, o qual poderia
apreciar apenas alegalidade e ndo a conveniéncia. Nos moldes do
gueocorrenalnfanciae Juventude.

Dessa feita é perfeitamente constitucional e conforme o
atua perfil ministerial que alel atribua funcées como interditar.



MW juridico Oe/SE

4 |

Ano |

- N 4 - fevereiro / nmarg¢o de 2006

Afinal, aatividade de fiscalizagdo é umaparte significativa
do poder de policia do Estado, em relagdo ao qual discorre com
grande sabedoriao mestre Cel soAntonio B. deMello:

[..] cumpre agregar que a atividade de policia
envolve também os atos fiscalizadores, através dos
guaisaAdministracéo PUblicapreviamente acautela
eventuais danos que poderiam advir da acdo dos
particulares. Assim, a fiscalizagdo dos pesos e
medidas por meio da qual o Poder Publico se
assegura de que uns e outros competentemente
aferidos correspondem efetivamente aos padrfes e,
com isto, previne eventual |esfo aos administrados,
guedecorreriade marcacfesinexatas.

Do mesmo modo a fiscalizagdo das condicbes de
higiene dos estabelecimentos e casas de pasto, a
vistoria de veiculos automotores para garantia das
condicbes de seguranca que devem oferecer,
prevenindo riscos para terceiros, a fiscalizagdo da
caca para assegurar que sua redlizacdo esteja
conformada aos preceitos legais, sdo entre outras
numerosissimas, manifestacdes fiscalizadoras
prépriasdapoliciaadministrativa.

A acdo defiscalizar, bem como o préprio poder depolicia,
tem em sua essencialidade a necessidade de conter o interesse do
particular em confronto com o interesse da coletividade, e
materializa-se com o ato concreto de conformar o comportamento
do particular em face das exigéncias legais e regulamentares
preexistentes.

De Placido e Silva desenvolve bem o conceito de
fiscalizagdo administrativa, isolando 0 seu sentido juridico
daguelemaisusual:

Fl SCALIZAQAO ADMINISTRATIVA. Assim se
entende toda acdo dos poderes publicos no sentido de
vigiar e inspecionar certa ordem de servicos ou de
negdcios, mesmo de caréter individual, em virtude do
interesse que possam trazer ascol etividades.

Semel hante fiscalizag@o pode se efetivada em sentido
generalizado, isto € sem ser dirigida diretamente a
determinada ingtituicdo ou empresa, como pode ser
particularizada a certa soma de negocios
desempenhados por empresas ou companhias.

No primeiro caso, encontram-se a fiscalizacdo dos
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géneros alimenticios, afiscalizacdo para mantenca da
ordem publica, afiscalizag8o para o cumprimento das
leis sociais, e outras dessa ordem, destinadas sempre a
manter o respeito as instituigdes publicas ou aos
principios legais, que estabelecem obrigacBes ou
deveressociais.

Nas do segundo caso, compreendem-se asfiscalizacdo
das companhias de seguros, fiscalizagdo bancéria,
fiscalizagdo do ensino, fiscalizagdo de empresas,
ligadas por contrato ou concessdo aos poderes
publicos.

As primeiras podem ser ditas propriamente de
fiscalizagéo publica, porquetém por objeto avigilancia
einspecdo defatosdeinteressegeral edeordemlegal.

Sdo atributos do poder de policia a discricionariedade, a
auto-executoriedade eacoercibilidade.

Nessa vertente, cabe ao Ministério Plblico estabelecer as
medidas e a parte que discordar € queteraque recorrer ao Juizo. E
ndo o Ministério Pulblico, para validar os seus entendimentos.
Assim, havera uma inversdo. Serd como no caso do Tribunal de
Contas.

Uma hip6tese bem nitida seria também a homol ogacdo de
acordos com efeitos mais enérgicos e até com possibilidade de, no
caso de alimentos, abater no Imposto de Renda, bem como ensgjar
aprisdo civil por descumprimento na area de alimentos mediante
acdo judicial, nesse Ultimo caso. Porém, um exemplo mais
proximo seria a autorizagdo para criangas viaarem
desacompanhadasdosresponsaveislegais.

Apenas a titulo de esclarecimento cabe estabelecer um
diferencial, poiso Judiciério como 6rgdo sentenciante ndo podeter
poder de policiagenérico, apenasdentro do processo. Em tese, séo
incongtitucionais fun¢Bes como baixar portarias no ECA, bem
como aplicar multas administrativas em procedimentos da
Infancia e Adolescéncia. O mesmo se aplicando na questdo
eleitoral. Em face do principio do contraditério, o érgéo prolator
do ato administrativo ndo pode ser o mesmo que ira julgar, pois
fereaimparcialidadejudicial.

A atividade de poder de policia é perfeitamente compativel
com o perfil fiscalizador do Ministério Publico, bem como a
fungdo regulatdria, cabendo a lei definir o modus de realizacdo
dessa atividade, podendo ser, em alguns aspectos, regulamentada
pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico.
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