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A Constituicdo Federal dotou o Ministério Publico de ferramentas
importantes na defesa dos interesses dos cidadaos, garantidoras dos interesses individuais e
coletivos, no sentido de diminuir diferencas entre brasileiros de todos 0s sexos, idades,
classes sociais, nivel sécio-cultural. Paralelamente a muitos avancos institucionais que
assistimos, a Constituicao Federal ainda prevé medidas protetivas da familia, como pilar da
sociedade brasileira.

O artigo 129, | da Constituicho da Republica prevé que compete ao
Ministério Publico promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei.

O artigo 100 do Cddigo Penal diz literalmente que a acdo penal é publica,
salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido.

Assim, fica claro que compete ao Ministério Publico promover a agao penal
publica, mediante oferecimento de denuncia, a ndo ser nos casos em que a acdo penal
depender de representacdo do ofendido ou for proposta diretamente pelo ofendido. Nas
duas hipéteses ultimas descritas, havera, necessariamente, previsao expressa em lei.

Portanto, as regras gerais dos crimes prescritos na legislacio patria sdo de
acdo penal publica. Para serem de acdao penal publica condicionada a representacdo da
vitima ou de acdo privada, ha que haver, necessariamente, menc¢ao expressa em lei.

O crime de lesdo corporal leve sempre foi processado mediante agdo penal
publica, podendo e devendo o Ministério Publico agir por iniciativa prdpria,
independentemente da vontade ou manifestacéo da vitima. Com o advento da Lei 9.099/95,
passou-se a exigir a representacdo da vitima para a propositura da a¢édo penal, por for¢a de
seu artigo 88. Porém, a Lei 9.099/95 nao se mostrou eficaz no combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, o que culminou com a edicdo da Lei 11.340/06, que afasta
totalmente a aplicacdo da Lei 9.099/95 (artigo 41 da Lei 11.340/06). Assim, no nosso
entendimento, volta o crime de lesdo corporal leve praticado em situacdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher de agdo penal publica incondicionada.

Mas este ponto é ainda bastante discutido e merece a nossa analise mais criteriosa.
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De acordo com o Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 2848 de 1940) o crime de lesdo
corporal leve é de agdo publica incondicionada. Em verdade, a regra geral prevista no Cadigo
Penal é a acdo penal publica incondicionada. Os casos de acdo privada e de a¢do penal pablica
condicionada a representacdo da vitima, por serem exce¢do, devem ter comandos expressos em
lei, no que diz respeito a acdo penal. Assim, até a entrada em vigor da Lei 9.099/95, o crime de
leséo corporal leve sempre foi de agdo penal publica. A Lei 9.099/95 expressamente, no seu artigo
88, modificou a agdo penal em relacdo aos crimes de lesdo corporal leve e culposa. Assim, e por
ser excecdo a regra geral, ndo poderia ser diferente, a Lei 9.099/95 modificou a acdo penal do
crime de lesdo corporal leve passando a ser acdo penal publica condicionada a representacdo da
vitima.

Agora a Lei 11.340/06 e afastou, literalmente, a aplicacdo da Lei 9.099/95 aos
crimes praticados mediante violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre eles a lesdo
corporal leve, crime bastante comum no ambiente familiar. Afastando-se a Lei 9.099/95, afasta-
se também o seu artigo 88 uma vez que houve um afastamento total e ndo parcial da citada lei.
Desta forma, volta o crime de lesdo corporal leve a ser de agdo publica incondicionada.

Tal medida foi adotada para maior protecdo da mulher, constantemente vitima de
violéncia doméstica. Entendeu o legislador, que, deixar a cargo da mulher vitima de violéncia
doméstica o destino da acdo penal contra seu agressor a fragiliza mais ainda no ambiente
doméstico, podendo a mesma ser intimidada a ndo oferecer representacdo, mantendo-se em
constante situagdo de violéncia.

Esta situacdo foi amplamente debatida nas comissfes parlamentares que
discutiram a questao da violéncia doméstica e que culminou com a Lei 11.340/06. Chegou-se a
conclusdo de que os mecanismos trazidos pela Lei 9.099/95 ndo foram eficazes para diminuir a
violéncia doméstica, sendo necessaria uma resposta mais efetiva por parte da justica para o
combate da violéncia doméstica. Assim, o afastamento total da Lei 9.099/95 nos crimes de
violéncia doméstica contra a mulher foi a forma escolhida pelo legislador nacional para dotar o
justica de mecanismos que possam, com efetividade, erradicar a violéncia doméstica no Brasil.

Porém, neste assunto, também ha correntes contrarias, que entendem que 0
afastamento da Lei 9.099/95 aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher se deu
apenas quanto a seus dispositivos despenalizadores, como transacdo penal, suspensdo do
processo, etc. Entendem que no que diz respeito @ modificacdo da acdo penal no crime de leséo
corporal leve introduzida pelo artigo 88 da Lei 9.099/95, tal modifica¢do permanece, mantendo o
crime de lesdo corporal leve mesmo praticado contra mulher em situacdo de violéncia doméstica
como crime dependente de representagdo da vitima, ou seja, de acdo publica condicionada a
representacdo da vitima.

Tal corrente se vale do estudo vitimolégico e que deve se concentrar na mao da
vitima o poder de decidir se deseja ou ndo processar o agressor. Entretanto, tal poder decisério
se mostra parcial e comprometido, na medida em que as vitimas ndo tém, no momento em que se
véem agredidas pelo parceiro, cdnjuge, equilibrio ou discernimento emocional para optar sem se
comprometer; umas pelo medo da retaliacéo, outras por vinculos gerados por relagdes afetivas de
dependéncia emocional, outras por caréncia financeira, outras porque nunca tiveram autonomia
sobre suas préprias vidas, enfim por uma gama de particularidades além da legalidade, é que
defendemos deva ser entregue ao Estado a decisdo de processar ou ndo 0 agressor.

Um dos argumentos defendidos por esta corrente é a de que, no artigo 12, | da
Lei 11.340/06, quando ha descricdo das medidas as serem tomadas pela autoridade policial, ha
previsdo expressa de “reduzir a termo a representagdo da vitima”.Ora, o artigo 12 foi necessario
para definir quais seriam as condutas a serem adotadas na delegacia de policia na fase
investigativa. Como as modificacbes quanto aos procedimentos dos juizados especiais foram
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consideraveis, fez-se necessaria novas orientacdes as autoridades policiais. Por exemplo, nos
casos previstos pela Lei 11.340/06 ndo mais se lavra o Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO), mas a previsdo € de instauracdo de inquérito policial, com a coleta de todas as provas
necessarias a elucidagdo dos fatos, como oitiva de testemunhas, apreensdo de objetos,
encaminhamento a exame pericial, inclusive coleta do termo de representacao. Este, por 6bvio, é
previsto apenas nos casos em que se fizer necessario, como nos crimes de ameaca. Nos crimes
em que tal termo ndo é necessario, evidentemente, ndo ha necessidade de se cumprir tal
dispositivo.

O disposto no artigo 12 é exatamente para esclarecer aos delegados de policia 0s
atos imprescindiveis as investigacfes, uma vez que houve uma mudanca radical de procedimento,
com o afastamento do TCO.

Da mesma forma, o artigo preveé prova coleta de prova testemunhal, pericial. Nos
casos em que esta ndo existir, por circunstancias préprias de cada caso, ndo ha que se
desconsiderar a existéncia do crime. Assim, o simples fato de se prever a coleta do termo de
representacdo na delegacia de policia, ndo tem o poder de transformar todos os crimes
ocorridos em situacdo de violéncia doméstica como crime de acdo penal publica
condicionada.

Outro exemplo que vai nos socorrer neste entendimento, é a ocorréncia do crime
de estupro, em situacdo da violéncia doméstica. Tal crime é de acdo penal privada, por for¢ca do
préprio Codigo Penal. Na acdo penal privada ndo ha que se falar em representacdo da vitima, a
ndo ser em casos especiais previstos expressamente, sendo a acdo penal é iniciada por queixa-
crime. A se adotar a posi¢gdo acima descrita, temos que, apenas por o0 artigo 12 da Lei 11.340/06
prever expressamente coleta da representagdo da vitima, que o crime de estupro teria passado a
ser de agdo publica condicionada a representacdo da vitima. Tal absurdo é impensavel.

Da mesma forma, € inaceitavel que, com o afastamento expresso da Lei 9.099/95
pelo artigo 41 da Lei 11.340/06, apenas pela previsdo de representacdo genérica como uma das
medidas a serem adotadas na delegacia de policia, possamos pensar que o crime de lesdo corporal
leve continua a ser de acdo publica condicionada a representacdo da vitima.

Fica claro no nosso entendimento que a nova lei afastou por completo a Lei
9.099/95, restaurando a incondicionalidade para o processamento das lesGes corporais leves,
n&o precisando o Ministério Publico de autorizag&o da vitima para promover a agdo penal.

Em simposio realizado nos dias 28 e 29 de julho de 2007, reunindo promotores e
procuradores de justica do Estado de Minas Gerais, por maioria dos presentes, foi decidido que o
afastamento do artigo 41 da Lei 9.099/95 aos crimes de violéncia doméstica apenas se referem ao
afastamento dos institutos despenalizadores, bem como o rito processual, ndo modificando a agéo
penal nos crimes de lesdo corporal leve, que dependeria de representacdo da vitima. Neste ponto,
entendemos de forma diversa, porque o legislador, ao nosso ver, quis realmente dar ao caso um
tratamento mais rigoroso, retirando da algada da vitima o poder de decidir pelo processamento ou
ndo do caso em que foi vitima de violéncia doméstica e sofreu lesdo corporal. Ocorre que, no
nosso modesto entendimento, quando o artigo 88 da Lei 9.099/95 introduz a necessidade de
representacdo aos crimes de lesdo corporal leve, trata exatamente de instituto despenalizador, uma
vez que, vencido o prazo decadencial de seis meses, ndo pode mais 0 agressor ser processado
criminalmente. Trata-se, portanto, de um instituto despenalizador, afastado dos casos de violéncia
domeéstica conforme amplamente discutido no simpdsio mineiro. Assim, mesmo se entendendo
gue estao afastados apenas os institutos despenalizadores, afastada também a hipdtese de se
exigir a representacéo da vitima nos casos de crime de les@o corporal leve quando se tratar
de violéncia domestica, por se tratar a necessidade de representacdo um também instituto
despenalizador.
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Dito isto, torna-se 6bvia a impossibilidade da aplicacdo da Lei 9099/96, inclusive
quanto ao seu procedimento, condi¢bes da acao e dos institutos despenalizadores e a transacao
penal, eis que todas as especificidades da Lei 9099/95 séo privilégios inerentes a individuagdo da
pena tipicos aos que cometem delitos de menor potencial ofensivo, sendo beneficios
constitucionalmente garantidos aos que cometem crimes que ndo sejam adequados tipicamente
como violéncia doméstica. N&o se trata de s6 de agravar a satisfagdo dos requisitos para sua
concessdo ou de atribuir condigdo particularmente mais gravosa, trata-se de individualizagdo da
pena de acordo com a gravidade do crime. A Violéncia Doméstica é reconhecidamente violacao
aos direitos humanos e, portanto, merece seja apenada de forma mais gravosa, ndo fazendo jus o
agressor no lar e na familia de beneficios tipicos agueles que cometem crimes de menor potencial
ofensivo.

Para entendermos melhor os caminhos que levaram a edicdo da Lei Maria da
Penha, buscamos as origens das discuss@es e dos pontos levantados pelos responsaveis por todo
este processo, até mesmo do processo legislativo. Como a Lei Maria da Penha cria mecanismos
protetivos para a mulher dentro do seu ambiente doméstico e familiar, de forma especifica, e é
uma lei recente, que vem sendo bastante estudada e discutida por estudiosos do direito, buscamos
estudar e esclarecer os caminhos pelos quais 0s textos de lei passaram para chegar ao texto legal
aprovado pelo Poder Legislativo. Pensamos ter conseguido entender a vontade do legislador, e
0s motivos que o levaram ao texto final da lei como hoje esta editada e publicada, e que deve ser
cumprida.

Para a discussdo do texto legal e confecgdo deste importante trabalho que
culminou com a Lei Maria da Penha, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial, formado
pelos seguintes Grgdos: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) da Presidéncia
da Republica (coordenagéo); Casa Civil da Presidéncia da Republica; Advocacia-Geral da Uni&o;
Ministério da Salde; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;
Ministério da Justica e Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

Como conseqiiéncia do esfor¢o deste grupo seleto, em 2004 foi formulado o
Projeto de Lei n°® 4.559, que foi encaminhado pelo Presidente da Repulblica em 03/12/2004.

O Projeto de Lei 4559/2004 prop6s muitas inovagdes no combate a violéncia
domeéstica contra a mulher e ja representou um avango em relagdo a Lei 9.099/95. O PL 4559/04
definiu o que é violéncia doméstica e familiar contra a mulher sob diversos aspectos: fisico,
sexual, psicolégico, moral e patrimonial, além de prever gque este tipo de violéncia representa um
tipo de violagdo dos direitos humanos. Previu ainda alteracdo nas providéncias policiais a serem
efetivadas quando se tratasse de caso envolvendo a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Outra inovacao j& trazida pelo PL 4.559/04 foi a previsao de estabelecimento de amparo
a vitima que deveria ser atendida por equipe multidisciplinar formada por psic6logos, assistentes
sociais, médicos. Previu ainda a participacao efetiva e direta do Ministério Pablico nestes casos
diretamente ligados a protecdo a mulher, bem como a ampliacdo das medidas cautelares em
relacdo ao agressor e previsdo de medidas protetivas a vitima, j& prevendo efeitos civis e penais.
O PL 4559/04 ja previa a possibilidade de prisdo preventiva quando se tratasse de crime praticado
mediante violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independente a pena aplicada.

O projeto original previa expressamente aplicagdo de mecanismos e
procedimentos previstos na Lei 9.099/95, adequadas aos casos de violéncia domeéstica,
mesclando uma solucdo répida judicial e extrajudicial. O rito procedimental, porém, foi alterado
para os casos de violéncia doméstica.

O PL4559/04 ja previa a abolicdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
voltando-se a prever o Inquérito Policial, para uma apuracdo mais aprofundada dos fatos. Numa
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clara manifestacdo de se buscar uma resposta mais gravosa para 0s casos da violéncia doméstica,
0 anteprojeto de lei ja permitia a prisdo em flagrante delito, bem como a decretacdo da prisdo
preventiva do agressor, independentemente da pena cominada ao crime.

Uma mudanca processual prevista pelo anteprojeto de lei era a previsdo de uma
audiéncia de apresentacdo, em que 0 juiz ouviria a vitima antes de se ouvir 0 agressor e nao
poderia ser compelida a transacionar, mesmo havendo possibilidade de conciliacdo. Tal audiéncia
seria presidida diretamente pelo magistrado ou por bacharel em direito, especialmente
capacitado.

Era prevista audiéncia para proposta de transacdo penal, porém, tal audiéncia
somente seria realizada em um segundo momento, ap6s a vitima ter passado pela avaliacdo da
equipe multidisciplinar prevista e capacitada para o atendimento especifico. As penas a serem
aplicadas ndo poderiam ser penas restritivas de direito de prestacdo pecuniéria, sendo vedado o
pagamento de cesta basica e multa.

Na parte final, o anteprojeto ja previa a criacdo de Varas e Juizados Especiais da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e penal, propiciando
um atendimento global e emergencial que os casos demandassem.

Depois de muitos debates no Congresso Nacional, algumas mudancas foram
implementadas, de forma a modificar substancialmente o PL 4559/04.

Na Cémara dos Deputados foram varias reunides em que estiveram presentes
representantes da sociedade civil com interesse direto na questdo do combate a violéncia contra
mulheres. No Senado Federal, o projeto de lei passou por estudos da Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania, que promoveu uma revisdo completa no projeto, que passou a se denominar
PLC 37/06. A revisdo promovida pelo Senado teve o aspecto mais técnico, dando a lei uma
redacdo mais precisa, que pudesse representar com a clareza necessaria a vontade expressa do
legislador.

Especificamente, quando discutimos sobre o afastamento total ou parcial do
artigo 41 da Lei 11.340/06, e analisando o que foi exposto acima, ndo resta qualquer davida de
que o afastamento foi total. Com efeito, se 0 anteprojeto previa expressamente a aplicacio de
alguns dispositivos da Lei 9.099/95, apenas de forma modificada especialmente para os
casos de violéncia doméstica, o texto legal aprovado como sendo a Lei 11.340/06 que afasta
expressamente a Lei 9.099/95, conforme artigo 41 da citada lei

O raciocinio nos parece de uma clareza de dispensa maiores comentarios: O
anteprojeto 4559/04 previa a clara e certa aplicacdo dos dispositivos da Lei 9.099/95, com
modifica¢des nos procedimento, aplicando a lei ja com maior rigor. Apds varias discussdes
acerca do assunto, ao ouvir as entidades interessadas representando a sociedade, houve por bem
a Camara dos Deputados rever o texto do anteprojeto da lei e modificou o texto legal, que chegou
ao seu final com a expressa e clara vedacdo da aplicagédo de todo e qualquer dispositivo previsto
na Lei 9.099/95. Basta observar o artigo 41 da Lei 11.340/06: “Aos crimes praticados mediante
violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher ndo é aplicada a Lei 9.099/95.”

Desta forma esta clara a vontade do legislador em tratar diferentemente a
violéncia de género, contra as mulheres. No caso de crime de ameaca, ndo resta qualquer davida.
Se a vitima for mulher em situacéo de violéncia doméstica, ainda que a pena prevista seja de até
um ano de detencdo, ndo cabe transacdo penal nem suspensao do processo. No caso de crime de
lesdo corporal leve, com 0 aumento da pena para até trés anos de detencdo, a transagdo penal ja
estaria afastada, mesmo pelos critérios da Lei 9.099/95. Mas por forca do artigo 41 da Lei Maria
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da Penha, afastada também a hipdtese de suspensdo do processo. Em ambos 0s casos, ainda é
possivel a prisdo em flagrante delito e a prisdo preventiva..

Com o afastamento total da aplicacdo da Lei 9.099/95, que instituiu acdo
penal condicionada a representacéo da vitima nos casos de crime de lesdo corporal leve, conforme
artigo 88, temos que volta a vigorar o preceito legal anterior a Lei 9.099/95, onde tinhamos a regra
clara de ser a leséo corporal leve crime de acdo publica incondicionada.

Proposta: o crime de lesdo corporal leve nos casos de violéncia doméstica contra a mulher
volta a ser crime de agdo publica incondicionada.
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