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3.2COLETIVO: MATERIAL E PROCESSUAL

3.2.1 Censura processual: limitagdes teméticas a tutela coletiva

Robson Renault Godinho

Promotor de Justica no Estado do Rio de Janeiro. Mestre em Direito Processual Civil-PUC/SP.

O par&grafo Unico do artigo 1°da L ei daAcéo Civil Pablica
proibe a tutela coletiva de determinadas matérias, ceifando
indevidamenteagarantiadeacesso aumaordemjuridicajusta. Sea
defesa dos direitos transindividuais efetivamente integra o direito
fundamental de acesso a justica, eventual posicionamento
restritivo acerca das agdes coletivas ndo pode persistir, cabendo
citar classica licdo de Canotilho, segundo a qual “a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que melhor eficacialhe
dé’. Qualquer limitacdo material posterior também é indevidaem
razdo do principio da vedagdo do retrocesso. Se a Constituicao
garante uma tutela jurisdicional adequada e prevé o sistema de
tutela coletiva, ndo pode uma norma infraconstitucional frustrar
esse compromisso constitucional com aefetividade. Lembre-se de
que o texto constitucional possui cldusulaabertaquando sereferea
tutela jurisdicional coletiva (art. 129, Il e 1X), no que é
acompanhado pelo art. 1° da Lei da Agdo Civil Publica, que
concretiza o direito fundamental de acesso a adequada tutela
jurisdicional, ndo podendo uma norma posterior retroceder tal
garantia e proibir que determinados temas possam ser discutidos
em processo col etivo.

O direito atutelajurisdiciona significa a possibilidade de
formular todo tipo de pretensdo, qual quer que seja seu fundamento
€ 0 objeto sobre 0 qual verse. Quando se proibe que determinados
direitos sejam tutel ados col etivamente, em umaespécie de censura
processual, impede-se uma adequada tutela jurisdicional,
ofendendo-se um direito fundamental. Excluir do processo
coletivo atutelade determinados direitos é negar acesso ajusticae,
nessa medida, o paragrafo Unico do art. 1° da Lei da Agéo Civil
Pdblica é incongtitucional. E verdade que cada titular podera
pleitear seus direitos em processosindividuais, masaConstitui¢éo

prevé atutela coletiva como meio mais amplo e eficaz de acesso a
justica, de modo que a vedagdo da tutela coletiva significa
impedimento de prestar umatutela jurisdicional mais adequada, o
guefulminadeinconstitucionalidadeareferidanorma.

Como “ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedacos’
(Eros Grau), ndo se pode admitir que a inclusdo do mencionado
parégrafo possa fulminar o sistema processua coletivo. N&o
gueremos afirmar que a tutela coletiva € o instrumento capaz de
proporcionar a efetiva garantia de todos os direitos, como uma
espécie de redentora soberana do acesso a justica. Isso seria 0
mesmo que buscar a panacéia e acabar encontrando o placebo.
Como diz Barbosa Moreira, “0 que ndo podemos é ser
desmedidamente ambiciosos. Acalentar expectativas altas demais
expde-nos ao perigo de cair com facilidade em negativismo
extremado. Nutre-se 0 pessimismo, com freqiiéncia, da amargura
causada peladecepgéo: convencidos de ser inatingivel o ideal, que
ingenuamente supuséramos ao alcance da nossa méao, passamos a
descrer da possibilidade de dar quaisquer passos, pequenos que
sgjam, na direcdo daquele. A ilusdo da onipoténcia torna-se a
véspera do cepticismo integral. Destarte, ndo poucas vezes, 0
talento do progressista desencantado acaba paradoxal mente posto
aservico do maisempedernido conservadorismo”.

Entretanto, se é verdade que “a igualdade perante a le
coexiste com uma grande desigualdade perante os tribunais’
(Boaventurade Sousa Santos), asagdescol etivasealegitimacdo do
Ministério Publico servem exatamente para amenizar essa
desigualdade e possibilitar uma adequada tutela dos direitos. Nao
sepodetolerar que sgjam acrescidas limitagBes artificiais astantas
outras existentes em nossas ingtituicbes e que, naturalmente,
dificultam o desgjado egarantido acesso ajustica.
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