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Introducio

A vedacdo dos afastamentos dos membros do Ministério Publico durante o
processo eleitoral vem se tornando merecedora de estudo diante da rigidez e
inflexibilidade do contido no artigo 5°, § 2°, da Resolug¢do n°® 30 do CNMP, de 19 de maio
de 2008, que gerou a determinagdo estampada no art. 19 da Portaria TRE-MG n° 29, de
08 de fevereiro de 2010, que devera ser aplicada as elei¢cdes seguintes. O trabalho esta de
acordo com o tema do X Congresso Estadual do Ministério Publico de Minas Gerais,
“Reflexdes Contemporaneas sobre a Identidade Institucional”, ao abordar essa importante
questdo institucional, que tem trazido inquietacdo aos Membros do Ministério Publico,
que respeitam, valorizam e se dedicam ao processo eleitoral, mas se veem diante de uma
obrigacdo acessdria, ao assumirem a func¢do eleitoral, pois deverdo assumir também o
compromisso de ndo se ausentarem das fungdes por periodo que chega a seis meses.

Faz-se aqui uma comparag¢ao entre as fungdes do Promotor Eleitoral e as de outros
Promotores de Justiga para demonstrar que havendo bom senso, respeito ao trabalho,
responsabilidade e planejamento, a substitui¢ao temporaria € vidvel e ndo traz prejuizo ao

trabalho.
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Chega-se, ao final, a conclusdo de que a vedagdo ao afastamento voluntario dos

Promotores Eleitorais durante o processo eleitoral ¢ desnecessaria e nao tem base legal.

1 Sobre a redacao das normas em comento

A resolucdo n° 30 do CNMP, de 19 de maio de 2008, determina em seu artigo 5°,
§ 2°, o seguinte:

“Fica vedada a fruicao de férias ou licenga voluntéria do promotor
eleitoral no periodo de noventa dias que antecedem o pleito até quinze dias

apos a diplomagao dos eleitos”.

A Portaria TRE-MG n° 29, de 08 de fevereiro de 2010, assim dispoe:

Art. 19. Para efeito de rodizio entre os Membros do Ministério
Publico Eleitoral, considerar-se-a vencido por antecipacao o biénio do
Promotor Eleitoral que se afastar - sem justo motivo - do exercicio das
fungdes eleitorais no periodo aludido no artigo 2° (isto ¢, 05 de julho de
2010 até a proclamacao dos eleitos em segundo turno, se houver).

§ 1°. Ainda que seja justo o motivo do afastamento, a designagao
do Promotor Eleitoral substituto do afastado poderd estender-se até o
quinto dia util apds o segundo turno das eleicoes, se houver, de maneira a
nao se perturbar o andamento do processo eleitoral.

Nesse caso, o bi€nio em curso ndo se suspenderd nem se
interromperd, sendo computado o tempo de afastamento do Promotor
Eleitoral para efeitos de rodizio.

§ 2°. A alegada justica do motivo sera apreciada pelo Procurador
Regional Eleitoral em procedimento proprio, observado o devido processo
legal.

§ 3°. A regra deste artigo aplica-se inclusive aos casos de férias,

licenga ou outros afastamentos.
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1.2 A quem se dirige a vedacio

A Resolugao do CNMP e a Portaria do TRE-MG se dirigem a Promotores de
Justica, profissionais selecionados entre bacharéis em direito de elevada qualificagdo
moral e intelectual, que exercem, juntamente com a funcdo eleitoral, as atribui¢cdes de
Promotores de Justiga estaduais, que envolvem réus presos, adolescentes apreendidos,
interesses de familia, pacientes entre a vida e a morte, bens publicos e particulares de
valor calculével e incalculavel, além de outras fun¢des da mesma importancia e urgéncia
das ja mencionadas. Esses profissionais, em seus afastamentos, sdo substituidos por
outros Promotores de Justica, o que assegura a continuidade e a qualidade do trabalho

prestado.

2 Uma breve analise dos dispositivos citados acima

A Resolucao do CNMP ¢ taxativa, eis que proibe a fruicao de férias ou licenca
voluntaria do inicio de julho do ano eleitoral até quinze dias apds a diplomacdo dos
eleitos, que costuma ocorrer em meados de dezembro (art. 5°, § 2°), embora nao disponha
sobre a sanc¢ao cabivel para o descumprimento.

A Portaria do TRE-MG repete a proibi¢do, mas apenas “para efeito de rodizio
entre os Membros do Ministério Publico Eleitoral”, e traz uma flexibilidade, ao permitir
o afastamento “por motivo justo” (art. 19, caput), a ser apreciado pelo Procurador
Regional Eleitoral, em procedimento proprio, “observado o devido processo legal” (art.
19, § 2°). Nao se trata, portanto, de mero requerimento, a ser deferido ou nao, observados
o interesse do membro do Ministério Publico e o da sociedade, mas de um processo.
Ademais, autorizado o afastamento, ainda que por motivo justo, o requerente pode nao
voltar mais ao processo eleitoral até¢ que seja conhecido o resultado final das eleigdes, em

primeiro ou em segundo turno (art. 19, § 1°).

2.1 As consequéncias da vedacao

Diante das proibi¢des acima citadas, o Membro do Ministério Publico passou a
ndo poder mais se afastar do trabalho em uma sexta-feira do més de agosto, por exemplo,

para comparecer ao velorio de um parente querido, prestigiar o casamento de um amigo
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ou proferir uma palestra, ainda que disponha de dias restantes de férias ou de
compensagdo de plantdes e possa se afastar legalmente. Os exemplos sdo inumeros.
Alguns casos poderiam até mesmo se encaixar nas hipdteses de “justo motivo”, mas
ficariam dependentes de uma decisdo a ser proferida apds “o devido processo legal”.
Ainda que deferido o pleito, o Promotor de Justi¢a, embora aliviado por ndo ter sido seu
afastamento considerado “sem justo motivo”, o que o excluiria da atividade eleitoral (no
caso de existéncia de rodizio), poderia se ver alijado do processo eleitoral, nos casos em
que somente poderia retomar suas funcdes eleitorais cinco dias uteis apos o turno

definitivo das eleigoes.

2.2 Sobre a frequéncia com que ocorrem as eleicdes

As elei¢des no Brasil ocorrem de dois em dois anos. Afirma-se aqui o que € por
todos conhecido, mas para realcar que desde o retorno da democracia as elei¢des nao sao
uma excecdo, como um plebiscito, por exemplo, mas passaram a ocorrer regularmente a
cada dois anos. O Promotor Eleitoral, a ser mantida a rigorosissima vedacdo de
afastamento, estard fadado a jamais poder assumir compromissos em dias uteis fora de
sua Comarca durante o segundo semestre de todos os anos pares, ainda que tenha direito

a se afastar legalmente.

3 O cotejo com outras atividades ministeriais

Segundo o artigo 365 do Cddigo Eleitoral “o servigo eleitoral prefere a qualquer
outro”, mas ninguém em sa consciéncia acredita que um Promotor de Justi¢a, que ndo se
dedica com exclusividade ao processo eleitoral, deixara de preservar o direito de alguém
a vida ou a liberdade por estar atuando simultaneamente no processo eleitoral.

O Promotor Eleitoral, portanto, a par de suas elevadas fungdes em defesa da lisura
do pleito eleitoral, com o cumprimento da legislacao eleitoral e de seus rigorosos prazos,
mantém sua dedicacdo aos interesses publicos ja mencionados, que também nao podem
aguardar, o que justifica, inclusive, a manutencao de plantdes de final de semana, os quais,
registre-se, sdo aceitos também para fins eleitorais (art. 2°, § 2°, da Portaria TRE-MG n°

29).
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Assim, o Promotor de Justica pode se ausentar da Comarca nos finais de semana
e nos feriados, mas ndo podera se ausentar em dias uteis se exercer fungdes eleitorais.

Seu colega, na mesma Comarca, que exerce a defesa da saude e dos idosos pode
solicitar ao Procurador-Geral de Justica autorizagdo para se afastar em razdo da
compensagdo de plantdes, assim como poderd se afastar o Promotor criminal, embora
haja réus presos, ou o responsavel pela infancia e a juventude (considerada prioridade
absoluta pela Constituicdo Federal). Tais afastamentos, ¢ bom lembrar, sdo feitos com
autorizagao superior ¢ dependem da aceitagdo e da nomeacao de Promotor para exercer
as funcdes do que ird se afastar. Os afastamentos, obviamente, ndo sdo requeridos para
datas em que haja audiéncias complexas, jiris ou reunides com autoridades que
demandem um conhecimento especifico do caso ou, no minimo, maior preparagdo. O
proprio substituto, nesses casos, funciona como inibidor, caso ocorra um improvavel
abuso por parte do interessado.

Ademais, assim como nos finais de semana e feriados ocorrem fatos importantes,
repentinos e que necessitam de respostas imediatas nas varias areas de atuagdo ministerial,
surgem também nos plantdes eleitorais demandas urgentes e que sdo atendidas pelos
Promotores Eleitorais plantonistas. Nao ha diferenca para o processo eleitoral, portanto,
entre o afastamento do Promotor Eleitoral em um feriado prolongado, por exemplo, ou a

seu pedido, pelo mesmo nimero de dias.

4 A inexisténcia de vedacao legal para o afastamento voluntario

Nao hé previsdo legal que ampare tamanho rigor com a atividade eleitoral. Nao
ha também tal disposi¢do na Constituicao Federal, no Cédigo Eleitoral, na Lei Organica
Nacional do Ministério Publico ou na Lei Organica Estadual.

A vedagdo do afastamento, feita através de resolugdo e de portaria, provavelmente
teve sua génese apds a ocorréncia de algum caso isolado em que o Promotor Eleitoral
decidiu se afastar de suas fung¢des em periodo critico das elei¢des, o que pode e deve ser
evitado de forma especifica, sem a necessidade de medida radical. A iniciativa do CNMP,
acatada pelo TRE, ¢ merecedora de compreensao e de reconhecimento, por ter chamado
a atencdo para a celeridade, seriedade e importancia do processo eleitoral, mas certamente

j4 atingiu seu objetivo, podendo agora sofrer uma flexibilizagao.
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5 A solucio apresentada

Como mencionado acima, € possivel que o Promotor de Justi¢a, descuidando-se
da gravidade de seu mister na esfera eleitoral, pretenda se afastar das fungdes em periodo
inadequado, ou por longo periodo, com risco de prejuizo a qualidade do trabalho prestado,
0 que, registre-se, constituiria uma excecdo, tendo em vista que a regra no Ministério
Publico ¢ o comprometimento com o trabalho, frequentemente em prejuizo até¢ mesmo da
vida pessoal.

Com a finalidade de evitar tais hipotéticas distor¢des, basta conceder o poder de
avaliar cada caso concreto ao Procurador Regional Eleitoral, que verificara a
conveniéncia de autorizar o afastamento.

O pedido podera ser apresentado formalmente pelo Promotor Eleitoral, dirigido
diretamente ao Procurador Regional Eleitoral, com antecedéncia razoavel, a excegdo de
requerimentos para casos ndo previstos, como os de doenga ou morte, que poderdo ser
apresentados tdo logo o Promotor Eleitoral verifique a necessidade de se afastar do

servigo, desde que, repita-se, sem prejuizo ao pleito e com a anuéncia do substituto.

Conclusoes

1) A vedagdo ao afastamento voluntario dos Promotores Eleitorais durante o
processo eleitoral € desnecessaria, ndo encontra paralelo em outras atividades
ministeriais de importancia, complexidade e urgéncia analogas e ndo tem base
legal, devendo ser conferido ao Procurador Regional Eleitoral o poder de
avaliar cada caso concreto e decidir sobre a conveniéncia do afastamento, apos
a formalizacao do pedido pelo Promotor Eleitoral interessado, com a expressa

anuéncia do Promotor Eleitoral substituto.

2) Devera ser enviada mogao ao Conselho Nacional do Ministério Publico para
que este, diante dos argumentos apresentados e aprovados no X Congresso
Estadual do Ministério Publico de Minas Gerais, estude a possibilidade de
rever a proibi¢do, dando ao Procurador Regional Eleitoral o poder de decidir

sobre a viabilidade do afastamento.
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