3.2.2 Asconsequénciasjuridicas advindas da falta de participacdo popular durante o processo de

elaboracao e aprovacao do Plano Diretor
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O artigo 50 c/c artigo 52, VIl do Estatuto da Cidade bem
como as dineas “f” e “g" das consideragbes formuladas na
Resolug&o 25 do Conselho Nacional das Cidades' determinam que
0s municipios que possuam mais de 20 mil habitantes e/ou
integrem regides metropolitanas deverdo elaborar seus Planos
diretores até 0 més de outubro de 2006, sob penade os Prefeitos e
vereadores locais serem punidos por ato de improbidade
administrativa, nostermosdal ei 8428/1990.

No entanto, a legislagdo ndo tratou apenas de estipular
obrigacbes e sangdes correspondentes a ndo-edicdo desse
instrumento da politica urbana, também procurou estabel ecer
regras para a produgdo dessa Lei. Entre essas regras, € possivel
destacar com baseno artigo 40 dalLei 10257/01 c/c artigos 3 a0 10
da Resolucdo 25, a utilizagdo de aguns mecanismos de
participacéo popul ar naelaboracdo e aprovagéo do planodiretor.

A participag8o popular decorre do principio democrético,
consagrado no artigo 1° da Constituicdo Federal e de seu
desdobramento no ambito municipal previstonoartigo29, V1I.

O artigo 2, Il, do Estatuto da Cidade estabeleceu como

diretriz vinculante’ para o legislador e administrador publico
municipal a necessidade de assegurar a participagdo popular dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucédo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Por suavez, o artigo 40, § 4° do Estatuto
da Cidade incorporou essas diretrizes na elaboracdo e aprovacéo
do plano diretor, sendo que a Resolucdo 25 regulamentou no
a&mbito federal, sem suprimir a competéncia municipal, a forma
como 0s mecanismos de participacdo popular’ deverdo ser
utilizados para assegurar 0 cumprimento do principio da
participacdo popular.

Diante do que foi exposto, o ordenamento juridico
considerou a participagdo popular como diretriz geral, principio’,
dotado de forca normativa, que vincula o processo de
planejamento municipal, em especial o planodiretor.

Dessemodo, afaltade participacdo popular naelaboracdo e
aprovacdo do plano diretor gera violacdo da ordem urbanistica,
incongtitucionalidade da lei e improbidade administrativa para
prefeitosevereadores.
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No primeiro caso, deacordocomoartigo5dal el 7347/850
Ministério Publico e associagdes que estejam constituidas hé pelo
menos um ano e incluam entre suas finalidades institucionais a
protecao aordem urbanistica estaréo autorizadas a promover Acao
Civil Plblica, nos termos do artigo 53 do Estatuto da Cidade,
visando responsabilizar os agentes publicos e privados que
violarem o principio da participacdo popular previsto na Lei
Federa 10257/01°.

Ja no segundo caso, referente ao controle da
constitucionalidade do plano diretor, ajurisprudénciado Tribunal
do Rio Grande do Sul” tem se manifestado de forma a considerar
gque a ndo-garantia da participagdo popular no processo de
produc&o do plano diretor caracterizasuainconstitucionalidade.

E por fim, o Ministério Pdblico podera promover agéo de
improbidade administrativa contra o prefeito ou vereadores’ nos
termos do artigo 52, V11 do Estatuto da Cidade c/c artigo 11 e 12,
Il da Lei 8429/1992, caso ndo atendam ao principio da
participagdo popular durante o processo de el aboracdo e aprovagéo

realizado em novembro de 2003 no Municipio de Amparo.
Disponivel em:
www.mp.sp.gov.br/caouma/doutrina/amb/teses.
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Notas:

' O Conselho das Cidades foi resultado da transformag&o do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, criado pela Medida Provisoria 2220/01. O artigo 10 da
MedidaProvisdriaao criar o Conselho previu que o 6rgao seriadeliberativo e consultivo, conferindo autonomiaparaque sejam tomadas deci sdes, evitando que o 6rgao seja
destinado apenasaemitir parecerescom orientagdes paraque os 6rgaosdo Poder Executivo atuem com asquestéesda pol iticaurbana. Defato, o Conselhofoi instituido por
forgado Decreto 5031 de 2/4/2004 e no artigo 1° confirmou acaracteristicaatribuidapelaMedida Provisdria2220/01. No artigo 2, inciso |V foi estipulado que umade suas
competéncias é de emitir orientagdes e recomendagdes sobre a aplicagdo da Lei n.° 10.257 de 10 de julho de 2001, e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano. Nesse sentido, no exercicio dessacompeténcia, o Conselho Nacional das Cidades editou duas Resol ugbes especificas paraorientar osMunicipios
no processo de el aboragdo e aprovagdo dos planosdiretores, quais sejam: aResolugéo 25, de 18/3/2005 diz respeito aformademocréticade el aborar o Plano e aResolucéo
34de 1/7/2005 que define osaspectosrel ativosao contelido do plano diretor.

? CarlosAri Sundfeld. “O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais’, O Estatuto da Cidade ha (Comentérios aLei Federal 10.257/01) coordenado por Adilson Abreu
Dallari.

°Artigo 40, § 4°do Estatuto daCidade (L ei 10.257/01).

‘ CelsoAntonio BandeiradeMello. Curso deDireitoAdministrativo.

° José CarlosFreitas DisposigdesGerais, Estatuto daCidade Comentado, LianaPortilho de Mattos (organizadora).

° O objeto daagso serdo pedido paraque o Administrador publico cumpraas obrigagdes de respeitar a utilizago dosinstrumentos de parti ci pac&o popul ar no planejamento
urbano, sob penade execug&o especificaou de cominagdo demultadiéria, seelafor suficiente ou compativel, independente do requerimento do autor, por forgado artigo 11
dalei 7347/85.

" Este é 0 entendimento estabelecido pelas ADINS 70003026564 e 70002576239 procedentes do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul.Tanto na primeira ADIN
proposta contrauma Lei Municipa queinstitui o Plano Diretor do Municipio de Bento Gongalves, quanto a segundaADIN referente ao Plano Diretor do Municipio de
IMBE foi caracterizado vicio formal no processo | egislativo e naproducéo delei quendo respeitaram o paragrafo 5 do artigo 177 daConstitui gio Estadual do Rio Grandedo
Sul quedeterminaque asLeisMunicipaisdo Rio Grande do Sul sobre politicaurbanadevem obedecer acondicionante dapublicidade préviae asseguracéo daparticipagdo
de entidades comunitérias, sob pena de ofender ao principio da Democracia Participativa. Além disso, recentemente, precisamente em 5 de abril de 2004, este mesmo
Tribunal de Justica julgou por, unanimidade, inconstitucional a Lei 1.365/99 do Municipio de Capéo da Canoa, que estabeleceu normas acerca das edificacdes e dos
|oteamentos, alterando o plano diretor, porque ndo ocorreu aobrigatériaparticipagéo das enti dades comunitérias| egal mente constituidas nadefini¢do do plano diretor edas
diretrizesgeraisdeocupagdo doterritério, conformeexigeoart. 177, 8 5.°, daConstitui¢do Estadual de 1989.

O mesmo entendimento foi defendido pelo promotor paulista José Kalil de Oliveira e Costa ao formular suas conclusdes apresentadas como tese no 7° Congresso do
Ministério Pablico do Estado de Sdo Paul o, realizado em novembro de 2003 no M uni cipio deAmparo.

® Emborao Plano Diretor sejalei e aparentementendo existafundamento juridico parapunir vereadores por improbidade administrativa, adoutrinade Di6genes Gasparini e
José Carlos de Freitas considerao plano umalel de efeitos concretos o que aproximaos vereadores dafungédo administrativa, ensejando apuni¢éo em atos deimprobidade
administrativa.
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