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3.2.3 A extensdo dos efeitos de decisdo liminar na acdo civil publica

Mério Anténio Conceicdo

Promotor de Justiga Titular da 72 Promotoria Especializada de Contagem (MG)

O tema tem gerado controvérsias diante do modelo
tradicional de processo. Recentemente, o Ministério Plblico de
Minas Gerais gjuizou agdo civil publica pleiteando que certo
Municipio fosse condenado afornecer transporte especial (pedido
liminar) aqueles que dele necessitassem, especialmente, a dois
jovens identificados no curso do inquérito civil e a elaborar
programa suplementar de transporte para estudantes portadores de
grave deficiéncia fisica (p.ex, paraisia-cerebral) que estivessem
impedidos de deslocar-se até a escola (especia) e ao servico de
reabilitaco (fisioterapia). A liminar foi deferida. Outros jovens
procuraram entdo o Ministério Publico requerendo o mesmo
beneficio. Observe-se que aagdo civil visou tutelar o direito deum
nimero indeterminado de pessoas portadoras de deficiéncia,
entretanto, acabou beneficiando, desde logo, dois jovens. A
situac@otranscendeaesferadointeresseindividual deles.

O caréter metaindividual do interesseem debatejustificou a
atuacio do Parquet (art.3°daL ei Federal n°7.853/89). E relevante
gizar, neste momento, que a possibilidade de que o lesado busque,
por sua conta, a satisfacdo de sua pretensdo ndo impede
abstratamente que pessoas eventual mente nominadas em acdo civil
coletiva, sejam beneficiadas por decisdo liminar. A questdo revela
se polémicaquando integrantes dessa col etividade - portadores de
deficiéncia individualmente considerados-, comparecem no curso
do processo, p.ex, apos acitagdo do réu (Municipio), parapleitear
emseufavor aextensdo dosefeitosdaliminar deferida

Segundo alguns, a extensdo desse efeito, apos a citagdo do
réu, importaria em modificagdo do pedido inicia, o que seria
vedado pelo art.264 do CPC. Aduz-se aindaque o autor (MP) ou o
lesado deveriagjuizar agdo autbnoma paraobter liminar especifica
com o mesmo efeito. A assertivando sesustenta.

O fato de duas pessoas figurarem como beneficiarias
indiretas de provimento jurisdicional em ACPnéo af astaanatureza
difusa/coletivado direito em debate, nem muito menosimpede que
outras pessoas, uma vez identificadas, sgjam a qualquer tempo,
beneficiadas por decisdo liminar que tem efeito inclusive erga
omnes! Admitir-se o contrério, d.v, é andar na contraméo do
caminho da efetividade que norteia o processo coletivo. Os
beneficiarios de decisdo liminar revelam parte da coletividade
lesada (portadores de deficiéncia que necessitam de transporte
especial). As limitagbes processuais tradicionais devem ser
afastadas em face da“ maxima efetividade que permeia o processo
coletivo” (GregérioAssagra).

Osdireitosaeducacdo e ao transporte especial, previstosno
Estatuto da Crianca e Adolescente e na Lei dos Portadores de
Deficiéncia, ndo sdo individuais nem disponiveis. Apenas
aparentemente, revelam-se individuais e disponiveis diante da
possibilidade que seus titulares tém de gozé-los individualmente,
segundo a sua conveniéncia. Esses direitos pertencem a categoria
das pessoas portadoras de deficiéncia que necessitam de transporte
escolar especial estando o Poder Publico incumbido,
independentemente de qualquer demanda, de fornecé-lo e garanti-
|0 adequadamente por meio de ProgramaOficial.
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Os efeitos de decisdo liminar ndo se restringem apenas
aqueles identificados no curso do inquérito civil, mas também a
outros que venham a ser posteriormente, nominados (TIMG, 62
CamaraCivel, Agravo de | nstrumento n® 1.0079.05.205604-5/002,
Desembargador Edilson Fernandes). A aplicacdo e ainterpretacdo
das normas processuais na Tutela Jurisdicional Coletiva demanda
mudanca de paradigmas. A protecdo coletiva dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia € uma das formas de dar
efetividade aessaespéciededireito. Mauro Cappelletti afirmaque:

0 gozo dos tradicionais bens como dos novos direitos sociais
pressupde mecanismos para sua efetiva protecéo e que tal
protegdo maisdo que nunca, € mel hor asseguradamedianteum
remédio eficaz dentro do esquemado sistemajudiciério (gn).

Oalto custo deumademandajudicial eo valor do dano nem
sempre encorgja, p.ex., o consumidor, isoladamente, alancar méo
datutelaindividual. A regratradicional éadefesaindividual dos
interesses e direitos do individuo, entretanto diante da
complexidade das relagdes sociais e da conflituosidade surgida
com anovacategoriadedireitos, olesado ndo buscaasatisfacdo de
suapretensio.

E importante que haja efetividade do processo enquanto
instrumento de solucéo e de prevencdo de conflitos. Cappelleti
ensina ainda que o processo ndo pode ser visto como um assunto
entre duas partes, que se destina a solucdo de uma controvérsia
entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios interesses
individuais.

Aidéadelitigio de"direito publico" no dizer do Professor
Chayes em virtude de suavinculagdo com assuntosimportantes de
politica publica envolvendo grandes grupos de pessoas passa a ser
um dado fundamental para a modificagdo do modelo processual
vigente.

A visdo individualista do processo judicia funde-se com
uma concepcao social, coletiva.' Assim, a efetividade do processo
coletivo passa a ser o baricentro® da atividade processual. O
professor Humberto Theodoro Janior apropriadamente exorta a
mudancade paradigmas pel os operadoresdedireito’ paraassegurar
0acesso ajustica.

A moderna processualistica estuda a criacdo de Cédigo de
Processo Civil Coletivo com destaque para normas de
interpretacio. O anteprojeto’ elaborado por Antonio de GIDI prevé
no art. 30 uma espécie de interpretacdo caracterizada pela
criatividade, abertura e flexibilidade. E a chamada interpretacéo
flexivel por meio daqual sedevem evitar aplicacBes extremamente
técnicas, incompativeis com atutela coletiva. Conclui-se que ndo
haraz&o juridica (e fética) para negar-se a extensdo dos efeitos de
decisdo liminar concedida em processo que tutela interesse
coletivo a outros lesados, independentemente da fase processual
em que este se encontre. A decis@o que admite a extensdo dos
efeitos de liminar é forma de pacificagdo social e técnica
(processua coletiva) destinada a dar efetividade as normas que
dispdem sobreosdireitos metaindividuais.

‘Exemplo éo caso Eisenv. Carliste e Jaquelin de 1974, a Suprema Corte ameri canaentendeu que anotificagioindividual so éexigivel aosmembrosdaclasseidentificaveis

atravésdeesforgorazoavel.
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