A voz das ruas e a atuagdo do Ministério Publico: Perspectivas e desafios

APROVADA POR UNANIMIDADE

Promocio pessoal: criacdo de vinculo entre a informacio e o agente politico

Antdnio Joaquim Fernandes

Tema recorrente na seara das acdes de improbidade administrativa, os casos de
promocdo pessoal exigem rigorosa avaliacdo critica das praticas investigadas, com a finalidade de
aperfeicoamento dos critérios para que sejam diferenciadas, qual joio e trigo, a comunicagdo licita e a
autopromocao proscrita. Embora a vedagdo tenha origem constitucional (37, § 1°), o tema se encontra
ainda em fase de consolidagdo doutrinaria e jurisprudencial, especialmente porque s&o multiplos os

suportes faticos que se subsumem ao tipo.

Nesse sentido, € importante que o Ministério Publico aperfeicoe, em debate interno,

0s critérios para a identificacdo das praticas ilegais.

Um ponto controverso, que merece discussao e deliberacdo colegiada, é o juizo de
que a ocorréncia de promocdo pessoal é incompativel com o reconhecimento de algum carater

informativo na pega impugnada.

A énfase se faz necessaria porque em algumas decisoes, e até mesmo em algumas
manifestacGes de membros do MP, avista-se a tese de que seria possivel a presenga simultanea de

material informativo e de contetdo autopromocional.

Salvo melhor juizo, tal conclusdo deve ser rejeitada porque a promogao pessoal é
incompativel com o reconhecimento de legalidade, ainda que parcial, do suporte utilizado para a

promocao pessoal.

Nesse sentido, merece revisao o juizo emitido pelo Ministro Menezes Direito:

Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. 1. O caput e o parédgrafo 1° do artigo 37 da
ConstituicAo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientacdo social é incompativel com a mencao de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promocéo pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagdo do conteido da divulgacdo com o partido politico a que
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pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientacédo que constam do comando
posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido. (RE n°
191.668, rel. Min. Menezes Direito, DJE 30/5/2008).

Conforme sublinhado na ementa, a “possibilidade de vinculagdo” entre o material
educativo, informativo ou de orientacdo, com determinado agente politico é exatamente o que

caracteriza a promogdo pessoal.

A informacao fica “contaminada” pela vinculagdo ao nome do Prefeito, Deputado

ou Vereador.

O material educativo é incompativel com a utilizagdo de imagens fotogréaficas do

Prefeito, Deputado ou Vereador.

Pecas aparentemente destinadas a orientacdo sdo desvirtuadas se contém elementos

que visem sua associagdo com determinado partido politico.

Entre os casos de atos examinados pela Procuradoria de Direitos Difusos
encontram-se aces questionando gestores publicos por uso indevido da prdpria imagem — com
promogdo pessoal — em boletins informativos, revistas, jornais, faixas, cartazes, pecas publicitarias

divulgadas em rédio e televisdo etc.

A titulo de exemplo, merece atencdo o caso submetido ao Poder Judiciario na
Comarca de Montes Claros, objeto da Apelagédo Civel n. 1.0433.11.016096-0/001. A sentenca rejeitou
a acdo proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais com o objetivo de obter a
condenacdo do Prefeito e Secretario de Governo por ato de improbidade administrativa consistente em
utilizacdo de recursos publicos visando promogdo pessoal e a consequente reparacdo do dano
consistente na restitui¢cdo do valor de R$ 61.064,20 ao Municipio de Montes Claros. Contrariado com
esse resultado, apela o Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais mostrando que 0s requeridos
agiram dolosamente com o intuito de promover a figura particular do Prefeito Municipal, utilizando-se

de recursos publicos.

Luiz Tadeu Leite foi Prefeito de Montes Claros entre 2009 e 2012. Sérgio Luiz
Amaral Ferreira era seu Secretario de Governo. Ambos foram responsaveis pelo uso de recursos
publicos no custeio de pecas publicitarias que, conforme dendncia formulada pelo representante

legaldo do PPS local, resultam em promogéo pessoal do chefe do executivo.

No inicio do mandato, ainda durante o primeiro semestre de 2009, por meio da

InterTV, afiliada da Rede Globo em Montes Claros, os apelados divulgaram uma série de mensagens
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publicitérias cujo contetdo estabelece comparacdo entre o Prefeito Tadeu Leite e seu antecessor, em

beneficio deste.

O exame das nove pecas publicitarias veiculadas pelo Municipio de Montes Claros
exibidas no periodo de 02.05.2009 a 17.06.2009, e apresentadas pela Intervisdo Emissoras de Radio e
Televisdo Ltda. - INTERTV Grande Minas, demonstra que a campanha extrapola o carater

informativo que limita o contetido da publicidade institucional.

Embora néo se trate de propaganda partidaria, visto que veiculada apdés e eleicdo e
custeada pelo Municipio, a primeira pe¢a apresenta contedo comparativo e comega exibindo fotos em

preto e branco de ruas esburacadas, lixo e urubus.

A locugdo ndo deixa duvida quanto ao propdsito de autolouvagdo e o método

comparativo. Nao ha informacgdo. N&o ha noticia de fatos. A peca veicula promessas:

Um projeto de pavimentagdo jé iniciado vai asfaltar mais de 50 ruas. Concluimos
dois prédios escolares e vamos reformar e ampliar a rede municipal. Iniciamos o
maior pacote de obras de drenagem de ruas da historia. (fls. 86)

Na peca seguinte continuam as promessas. Os feitos sdo apresentados como
“presente”. Nao o direito & educagdo. Ou qualquer informagao de carater educativo. O que se tem ¢
uma vinheta que transmite a concepcdo de que o investimento em educacdo decorre de generosa

decisdo da administracdo, ocultando o fato de que se trata de impositivo constitucional (fls. 87 e 105).

O mesmo expediente € utilizado para anunciar obras de saneamento, também
apresentadas como “presente” (fls. 88), assim com as obras de asfaltamento (fls. 89), a entrega de

cartdes magnéticos (fls. 91 e 92).

Por fim, “amarrando” o pacote de promessas, “presentes” e desqualificacdo da
administracdo passada, o ultimo video abusa da imagem do Prefeito, exibida seis vezes no video de 60

segundos (fls. 78).

As Unicas pecas que apresentam algum carater informativo sdo as que convocam
usuérios do bolsa-familia para recadastramento e estudantes do Municipio a participar do
Cadastramento Municipal de Estudantes. O andncio descreve o rol de documentos necessarios e 0s
beneficios do cadastramento, além da divulgacéo do projeto Caminhar com Saude (fls. 75 e 106, 107).
Ambas, porém, estdo contaminadas, porque devem ser examinadas no contexto maior, 0 que inclui

toda a campanha.
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Somente pela peca publicitaria que contém a imagem do Prefeito Luiz Tadeu Leite
0 Municipio pagou R$ 61.064,20, conforme Notas Fiscais e respectivo calculo de atualizacéo
monetaria até agosto de 2010 (fls. 116/119).

Em 04.03.2011 a Procuradoria do Municipio declarou que o responsavel por
autorizar a producao, edicdo e veiculagcdo na televisdo da publicidade institucional foi o entdo Chefe da

Secretaria Municipal de Governo, na época, Luiz Sérgio Amaral Ferreira (fls. 122).

A regra matriz se encontra no art. 37, 88 10, 40 e 50, da Constitui¢éo Federal, e nos
artigos 186 e 927 do Cddigo Civil. Retira-se destes que o ato ilicito é fonte obrigacional, e daquela,
norma maior, diretrizes e limites para a publicidade institucional e a imprescritivel obrigacdo de

ressarcimento ao erario pelos danos decorrentes de atos de improbidade administrativa.

A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgédos
publicos somente é licita quando apresenta carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
sendo expressamente proibida a inclusdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog&o
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Conforme degravacdo, além da intensa utilizacdo da imagem do Prefeito Luiz
Tadeu Leite, na peca impugnada, o conjunto das pecas publicitarias custeadas pelo Municipio de
Montes Claros claramente afasta-se do carater informativo.

Das dez pegas exibidas, degravadas e analisadas naquele feito, apenas trés

apresentam o apontado conteido informativo.

Embora a discussdao maior se oriente para a peca publicitaria na qual a imagem do
Prefeito € exibida por seis vezes, 0 conjunto das obras produzidas e custeadas pelo Municipio de
Montes Claros para divulgagdo na distribuidora local da Rede Globo de Televisdo permite que se

vislumbre o dolo na promocéo pessoal da figura de Luiz Tadeu Leite.
Por que a comparagdo? As ruas esburacadas e urubus?
Por gue o tom grandiloquente?
Como admitir carater “educativo e informativo” em meras promessas de obras?

Inauguracdo de escola? Em inicio de governo? Teriam sido construidas em um ou

dois meses?

Com o devido respeito, o sentenciante de primeira instancia foi induzido em erro

pelo discurso dos apelados. A sentenca toma como base a afirmacdo de que as apari¢cdes do Prefeito
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foram casuais, sem expressa alusdo ao seu nome. Embora parcialmente verdadeiro, tal juizo nao se

sustenta, quando se observa o contexto.
a) A campanha publicitéria foi divulgada no inicio da administracéo, logo apds a campanha eleitoral;

b) E bastante conhecida, em Montes Claros e em Minas Gerais, a imagem do ent&o Prefeito Luiz

Tadeu Leite. Desnecessaria a mencao expressa a seu nome, para caracteriza¢do da promocdao pessoal;

c¢) O tom comparativo, que remete a campanha eleitoral recém-encerrada, potencializa o carater de

promogao pessoal;

d) Entre dez pecas publicitarias, apenas trés apresentaram algum carater informativo e/ou educativo,

contaminados pela deliberada autopromocéo;

e) Os temas das seis pecas publicitarias que apresentam promessas, autolouvacao e a questionavel
apresentacao do direito a educacéo, saude e sancamento como “presentes”, foram todos “amarrados”

na peca em que a imagem do Prefeito ¢ exibida seis vezes.

Pois bem. Na medida em que o proprio pedido ministerial reduziu o objeto da
condenagdo, admitindo o carater informativo de parte da campanha promovida pela administracéo
municipal, enfraquecida ficou a tese do Ministério Publico, em prejuizo do maior rigor adotado pelo
STF, pela voz do Ministro Menezes Direito, que assinala o desvirtuamento da informacdo quando

vinculada ao agente, situacdo que viola o principio da impessoalidade.

No caso sob exame o Tribunal de Justica devolveu os autos para revisdo, em
primeira instancia. Em decisdo monocratica o Desembargador Alberto Vilas Boas deu provimento ao
apelo para cassar a sentenca e ordenar que a causa prossiga na primeira instancia, assentado no
entendimento de que “existindo indicios de irregularidade na publicidade produzida e veiculada pelos

réus [...] for¢oso concluir que a rejeigdo preliminar da inicial foi prematura”.

De fato, examinada no contexto em que foram produzidas, nenhuma das pecas
pode ser qualificada previamente como “licita”, na medida em que integram uma campanha cuja
identidade — pela época em que foi divulgada e pela similaridade do formato e assinaturas — ndo

recomenda a analise fracionada de seus varios elementos.
Concluséo

A vinculacdo entre o agente politico e a mensagem publicitaria de carater
informativo, educativo ou de formacdo, contamina toda a comunicacdo, caracterizando promocéo

pessoal.
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