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Reformas de base na atividade fim: CAO subordinados a Promotoria e a voz das
ruas

Antonio Joaquim Fernandes

Embora permaneca entre as instituicdes que mantém elevado conceito (55% no ICJBrasil
2014), o Ministério Publico brasileiro ainda enfrenta grandes dificuldades para realizar sua missdo
constitucional: a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses indisponiveis. Os
6rgdos de execucao, responsaveis pela atividade-fim, recebem diretamente a demanda que vem das
ruas e sabem que muitos cidadaos sairdo frustrados na luta pela realizacdo de seus direitos. Quem
exerce sua fungdo na trincheira da cidadania sabe que enfrenta oponentes poderosos e organizados, e

sente a necessidade de mudanga.
Como mudar? O que mudar?

A estrutura forjada nas lutas dos anos 70 e 80 do século passado foi importante para o
desenvolvimento institucional, lastreado em principios — unidade, indivisibilidade e autonomia
funcional —, orientado para o desempenho de fungdes essenciais a garantia dos direitos fundamentais,
individuais, coletivos e difusos, dotado de importantes instrumentos para sua promogao e

protecdo. Para preservar a esséncia, € preciso mudar.
O Parquet carece de “reformas de base”.

O termo € conhecido, e foi aqui escolhido em homenagem ao Promotor de Justica Plinio de
Arruda Sampaio, falecido em 08.07.2014, o qual foi cassado porque, no Governo de Jodo Goulart foi

um dos responsaveis pelas “reformas de base”, comprometidas com o desenvolvimento humano.

O Ministério Publico carece de reformas de base que o fagam reencontrar-se com seus

principios institucionais, com os valores democréticos e a realiza¢do dos Direitos Humanos.

Separados, 0s 6rgdos do Ministério Publicos sdo mais fracos.
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Como justificar a distancia entre os 6rgdos de execucdo, os auxiliares, e a administracao
superior? Que razBes presidem a persisténcia de praticas politicas que apostam na separacdo entre

planejamento e execugdo? Até onde cabe especializacdo, sem perversao dos objetivos maiores?

O principio da unidade foi relegado a segundo plano, com interpretacdo reduzida, afastando-se
daguele que pode considerar-se o ndcleo da missdo constitucional do Ministério Publico: a defesa da

ordem juridica, do regime democrético e dos interesses indisponiveis.

Para propor “Reformas de Base” pensamos na unidade entre execugdo, apoio operacional e

administracéo.

A titulo de exemplo, nos direitos difusos intervém, como 6rgdos de execucao, as Promotorias
(investigacdo, mediacgdo e eventualmente judicializacdo), as Procuradorias (sustentacdo e recurso nos
Tribunais) e o Conselho Superior (controle e uniformizagdo da atividade extra-judicial). O principio da
unidade exige que as trés instancias dialoguem, permanentemente, visando a realizagdo dos objetivos

institucionais.

Cabe ao verdadeiro Lider (administracdo), o papel de organizar o diadlogo entre os 6rgaos de

execucdo com a finalidade de alcangar unidade no discurso e na pratica institucional.

Os érgdos de apoio operacional (CAOs, peritos, parceiros externos) podem contribuir muito,

desde que cientes dos objetivos da acdo institucional tragados pelos 6rgaos de execucao.

O planejamento é o principal instrumento da unidade. Mas o planejamento sé é legitimo
quando elaborado pelos 6rgdos de execucdo e reflita a UNIDADE construida. A UNIDADE na
cooperacdo. a UNIDADE no trabalho e na busca de resultados.

A efetiva implementagdo do principio da unidade exige reformas de base em vérias

dimens®es, algumas das quais sdo a seguir elencadas:

Investigacéo - acéo

A fisica quéntica j& demonstrou que o olhar do observador interfere ou modifica o objeto
observado. N&o existe neutralidade. Impossivel investigar sem interferir, de alguma forma, na
realidade.

20

X1 Congresso Estadual do Ministério Piblico de Minas Gerais / Setembro de 2014



A voz das ruas e a atuagdo do Ministério Publico: Perspectivas e desafios

Quando o Promotor de Justica instaura uma investigacao, este ato, por si, ja provoca mudangas
no objeto investigado e, sem que seja possivel controlar tais efeitos, provoca outras mudangas na

realidade, nem sempre percebidas pelos atores envolvidos.

A consciéncia de que a investigacdo em si constitui importante acdo em defesa de um bem ou

interesse demostra a necessidade de reformas de base.

Um bom exemplo séo os bens coletivos. Grande parte da dificuldade enfrentada em sua tutela
reside na auséncia de sua representacdo nos imaginarios, tanto do individuo quanto da sociedade.
Multiplicam-se as a¢des ambientais movidas contra proprietarios de imoveis sem que se aperfeicoe a
identificacdo do bem coletivo tutelado. O imagindrio comum ndo identifica o bem coletivo — uma
serra, um rio, um beija-flor, uma fruta silvestre, um lobo ou um inseto -, infelizmente, as agbes tem
como base conceitos individualistas de propriedade e posse individual ou aspectos formais,

registrarios.

O bem coletivo deve ser criado coletivamente, no imaginario da comunidade-alvo. Ndo ha
como separar 0 bem natural de seus aspectos sociais. Assim, o bem coletivo — a serra com toda a
complexidade de sua fauna, flora, recursos hidricos e minerais — sé vai existir a partir de audiéncias

publicas em que se construa, coletivamente, no imaginario das pessoas.

A invencao-construcdo do bem coletivo ja é acdo de tutela. E as agBes concretas — eventuais
pretensdes deduzidas em TAC, recomendagdo ou ACP — serdo fruto de anseios e necessidades

definidas coletivamente.

CAO subordinado ao 6rgao de execucao

No sistema de investigacdo-acdo €& importante que os Centros de Apoio Operacional
funcionem na forma como foram previstos na lei orgénica, ou seja, como 6rgdos auxiliares,

subordinados aos 6rgaos de execucao.

Se o0s oOrgdos de execucdo funcionam subordinados a bens coletivos e suas agendas,
construidas coletivamente em audiéncias publicas, é natural que os Centros de Apoio se organizem

para dar apoio a tais demandas.

Desde sempre, na lei organica, o Centro de Apoio Operacional figura como 6rgdo auxiliar.
Isso significa que devem ser organizados para atender as necessidades da atividade fim que, conforme

a missdo constitucional do Ministério Publico, é determinada pelos interesses expressos pela “voz das
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ruas”, ou seja, pelos interesses coletivos, difusos e individuais indisponiveis construidos sob

metodologia que atenda ao “regime democratico”.

Ndo cabe ao CAO determinar qual serdA o objeto das investigacBes, prescrevendo
procedimentos padronizados e fixando metas para as Promotorias. Praticas de tal jaez constituem
subversdo dos principios que devem reger o plano geral de atuacdo, necessariamente elaborado com a
efetiva participagéo de todos os membros.

O papel do CAO ¢ criar meios para que as Promotorias sejam capazes de identificar e
construir, com a participacdo da comunidade, os bens coletivos, definindo de forma autdnoma os

métodos adequados a sua melhor gestéo.

A mobilidade urbana é bem coletivo. A bacia hidrografica é bem coletivo. A politica de
atencdo a saude da mulher é bem coletivo. O patriménio cultural € bem coletivo. Em cada
comunidade, porém, o bem coletivo apresente peculiaridades préprias, coletivamente construidas. Dai
a necessidade de reformas de base, que fornecam o Ministério PUblico os meios adequados para
participar da construcdo coletiva de imaginarios comprometidos com a protecdo da natureza, a
promogdo do bem estar social e o pleno desenvolvimento das capacidades individuais, com dignidade
e justica.

Conclusotes

- O ato de investigar, por si, provoca modificages no objeto investigado.

- Bens coletivos sdo construidos coletivamente, no imaginario da comunidade, inclusive durante o

processo de investigacdo promovida pelo Ministério Publico.

- Os Centros de Apoio Operacional devem auxiliar as Promotorias na escuta da “voz das ruas” e sua

transformacdo em pretensdes e mecanismos de defesa.
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