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APROVADA POR UNANIMIDADE

Reformas de base na atividade fim: democracia nos processos decisorios

Antonio Joaquim Fernandes

Embora permaneca entre as instituicdes que mantém elevado conceito (55% no ICJBrasil
2014), o Ministério Publico brasileiro ainda enfrenta grandes dificuldades para realizar sua missdo
constitucional: a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses indisponiveis. Os
6rgdos de execucdo, responsaveis pela atividade-fim, recebem diretamente a demanda que vem das
ruas e sabem que muitos cidaddos sairdo frustrados na luta pela realizacdo de seus direitos. Quem
exerce sua funcdo na trincheira da cidadania sabe que enfrenta oponentes poderosos e organizados, e
sente a necessidade de mudanca.

Como mudar? O que mudar?

A estrutura forjada nas lutas dos anos 70 e 80 do século passado foi importante para o
desenvolvimento institucional, lastreado em principios — unidade, indivisibilidade e autonomia
funcional —, orientado para o desempenho de funcgdes essenciais a garantia dos direitos fundamentais,
individuais, coletivos e difusos, dotado de importantes instrumentos para sua promogdo e

protecdo. Para preservar a esséncia, € preciso mudar.
O Parquet carece de “reformas de base”.

O termo € conhecido, e foi aqui escolhido em homenagem ao Promotor de Justica Plinio de
Arruda Sampaio, falecido em 08.07.2014, o qual foi cassado porque, no Governo de Jodo Goulart foi

um dos responsaveis pelas “reformas de base”, comprometidas com o desenvolvimento humano.

O Ministério Publico carece de reformas de base que o fagam reencontrar-se com seus

principios institucionais, com os valores democréticos e a realiza¢ao dos Direitos Humanos.

Separados, 0s 6rgdos do Ministério Publicos sdo mais fracos.
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Como justificar a distancia entre os 6rgdos de execucdo, os auxiliares, e a administracao
superior? Que razBes presidem a persisténcia de praticas politicas que apostam na separacdo entre

planejamento e execugdo? Até onde cabe especializacdo, sem perversao dos objetivos maiores?

O principio da unidade foi relegado a segundo plano, com interpretacdo reduzida, afastando-se
daguele que pode considerar-se o ndcleo da missdo constitucional do Ministério Publico: a defesa da

ordem juridica, do regime democrético e dos interesses indisponiveis.

Para propor “Reformas de Base” pensamos na unidade entre execugdo, apoio operacional e

administracéo.

A titulo de exemplo, nos direitos difusos intervém, como 6rgdos de execucao, as Promotorias
(investigacdo, mediagdo e eventualmente judicializacdo), as Procuradorias (sustentacdo e recurso nos
Tribunais) e o Conselho Superior (controle e uniformizagdo da atividade extra-judicial). O principio da
unidade exige que as trés instancias dialoguem, permanentemente, visando a realizagdo dos objetivos

institucionais.

Cabe ao verdadeiro Lider (administracdo), o papel de organizar o diadlogo entre os 6rgaos de

execucdo com a finalidade de alcangar unidade no discurso e na pratica institucional.

Os érgdos de apoio operacional (CAOs, peritos, parceiros externos) podem contribuir muito,

desde que cientes dos objetivos da acdo institucional tragados pelos 6rgaos de execucao.

O planejamento é o principal instrumento da unidade. Mas o planejamento sé é legitimo
quando elaborado pelos 6rgdos de execucdo e reflita a UNIDADE construida. A UNIDADE na

cooperacdo. a UNIDADE no trabalho e na busca de resultados.

A efetiva implementagdo do principio da unidade exige reformas de base em vérias

dimens®es, algumas das quais séo a seguir elencadas:

Papel dos Orgaos Colegiados

Concebidos com a funcdo de subtrair do Procurador-Geral a excessiva concentracdo de
poderes, os 6rgdos colegiados devem ser dotados de meios para o efetivo exercicio de suas fungdes.

Tanto o Colégio de Procuradores — cujas fungdes sdo exercidas pelo 6rgdo especial -, quanto o
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Conselho Superior, foram concebidos com forte poder decisério em matérias que interessam a

instituicdo, a sociedade e aos membros.

O 6rgdo especial tem como missdo precipua o zelo pela autonomia institucional (Lei 6.825, de
1993, art. 12, I). Também estdo sob sua responsabilidade a aprovacdo da proposta orcamentaria e 0s
projetos de criacdo de cargos e servicos auxiliares, além da aprovacdo, conforme disposto na Lei
Organica do Ministério Pablico de Minas Gerais, do Plano Geral de atuacdo (Lei Complementar

Estadual n. 34, de 1994, art. 19, paragrafo Unico).

No Conselho Superior concentram-se importante poderes relativos a movimentagcdo na
carreira, controle e fiscalizacdo das atividades da Corregedoria Geral, inclusive quanto a aplicacdo de
san¢des administrativas e o controle da atividade investigatéria implementada por meio do inquérito

civil.

No papel, os 6rgdos colegiados tém funcdes importantissimas. Na préatica, porém, ao menos no
Estado de Minas Gerais, a falta de estrutura material e do necessario apoio de recursos humanos
constitui obstaculo & atuagdo dos colegiados, contribuindo para a excessiva concentragdo de poderes

nas maos do Procurador-Geral.

O Conselho Superior vem tentando renovar-se, promoveu mudangas importantes em sua
forma de atuar, mas se encontra amarrado, sem meios para avancar, devido a precéria estrutura de
apoio, sabidamente insuficiente para a execugdo de importante tarefas: a ponderada afericdo dos

critérios de movimentag&do na carreira e 0 exame dos inquéritos civis.

Na Cémara, 6rgdo especial do Colégio de Procuradores, a situagdo € pior. As importantissimas
fungdes de controle e acompanhamento do planejamento e da execugdo or¢camentéaria sdo prejudicadas

pela absoluta falta de meios para que os Procuradores exer¢cam sem papel.

Em obra publicada no inicio dos anos 80, na forja do processo constituinte, o cientista politico
Francisco C. Weffort pergunta: Por que democracia?. E discute a importancia das reformas e da

participacéo:

A diferenca, quando se fala de reformas no &mbito de uma revolugdo, é a
participacéo do povo na dire¢do do processo. Ou seja, a diferenca é a democracia. Se
é disso que se trata quando se menciona as reformas no ambito da revolugdo, com
mais razdo ainda quando se fala da possibilidade da transformacdo da sociedade
através da democracia.

A diferenca é a participacdo popular nas mudangas. Significa lutar para criar no
ambito da democracia, mesmo que em carater parcial, os processos de participacdo

25

X1 Congresso Estadual do Ministério Piblico de Minas Gerais / Setembro de 2014



A voz das ruas e a atuagdo do Ministério Publico: Perspectivas e desafios

que sdo tipicos de uma revolucdo, Ou seja, para quem quer realmente mudar a
sociedade, o caminho é mais participacdo, ou seja, mais democracia, € nA0 menos.
(WEFFORT, Francisco C. Por que democracia? Sdo Paulo: Brasiliense, 1984, p.
115)

Na medida em que se agrava o desvirtuamento da instituicdo, com prejuizo do
regime democratico e do principio da independéncia funcional, com prejuizo a sociedade, além de
desvirtuamento da carreira, com prejuizo pessoal dos membros, patente se torna a necessidade de

reformas de base.
Faltam candidatos ao Conselho Superior?

A responsabilidade é da administracdo que, subtraindo meios, obstrui a atuacdo dos

conselheiros, fragilizando sua posigdo como representantes eleitos da totalidade dos membros.
A Cémara de Procuradores ndo interfere nas fungdes de planejamento e orgamento?

Mais uma vez, indaga-se: quais s@o os meios disponibilizados aos membros do

Orgdo especial para o exercicio de suas funcdes.

Reforma de verdade exige fortalecimento dos canais de participagéo.
Fortalecimento dos 6rgdos de representacdo. Conselho e Camara funcionando como fiscais da misséo

e dos principios institucionais, com autonomia.

A estrutura da administragcdo superior — Procuradoria e Corregedoria-Geral,
Cémara e Conselho Superior — foi concebida com a finalidade de garantir que a instituigdo promova “a

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

A reforma é urgente. Especialmente quanto a definicdo dos membros elegiveis e a
provisdo de meios para que os Orgdos colegiados funcionem como verdadeiros 6rgdos de

administragéo superior.

Planejamento

A atual administracdo abandonou o processo de planejamento.

Em Minas Gerais — vale sublinhar — a atividade de planejamento deveria ser
conduzida pela Camara de Procuradores. E o que dita a Lei Organica desde 1994. Infelizmente, o
relevantissimo dispositivo legal que garante a participagdo de todos no planejamento e sua aprovagéo

pela Camara de Procuradores esta longe de concretizar-se.

A auspiciosa experiéncia na gestdo do Procurador Nedens Ulisses Freire Vieira, no

inicio do Século, ndo teve a continuidade e aperfeicoamento necessarios. Depois, na gestdo do
26

X1 Congresso Estadual do Ministério Piblico de Minas Gerais / Setembro de 2014



A voz das ruas e a atuagdo do Ministério Publico: Perspectivas e desafios

Procurador Alceu Marques, a espetaculosa contratagdo da empresa Price Waterhouse seguiu-se de um

processo lento e dispendioso, o qual produziu resultados pifios.

Talvez o vicio maior, do “planejamento” realizado nos ultimos cinco anos, seja seu
sentido vertical. De cima para baixo. Centralizado. Autoritario. Em resumo, um dispendioso e longo
ritual, que redundou na “elei¢ao” de prioridades arbitrariamente impostas pelos respectivos CAOs. A
concepcao vertical é coerente com a ineficiente concepcdo de Centros de Apoio como 6rgdo
encarregado de “elaborar roteiros praticos de atuagdo”, impondo modelos e metas, e transformando o
Promotor de Justica em operario encarregado de tarefas repetitivas, no classico modelo fordista de

produgdo.

Triste concepcdo! Realizamos os melhores concursos, captamos os melhores

cérebros do Pais, e desperdicamos seu conhecimento na cadeia de producéo. Triste.

Outro grave problema identificado no “método” adotado foi a imposicdo de um
diagndstico. Com a prévia definicdo da visdo de mundo — questBes sociais, institucionais e
prognosticos para o futuro — o trabalho realizado nos workshops ndo cria nada. Apenas tenta

“legitimar” respostas que vem embutidas nas questdes formuladas.

O diagnostico deve ser construido. E construido regionalmente, para que o

planejamento seja o resultado de problemas reais. Desnecessario dizer que Minas sdo muitas.

Um detalhe relevante é a exagerada énfase nas questfes econdmicas, apresentada
pelo diagnéstico utilizado pela empresa contratada. A ldgica da iniciativa privada é outra. Em geral, as
empresas se interessam pelo diagndéstico e prognosticos econémicos, pelo mercado. Incabivel, porém,

a transposicdo desse modelo para o Ministério Publico.

A missdo constitucional é clara. E nos coloca como desafio a mudanca social.
Natural, portanto, que o diagnostico a ser utilizado em um planejamento do Ministério Publico deve

privilegiar o desenvolvimento social, a dignidade humana e a sustentabilidade.

Participacgéo suprimida

Na atual administracdo a ideia de planejamento participativo foi abandonada. O
trabalho realizado pela empresa Price Waterhouse deixou de ser objeto de atengdo. O processo de

consultas foi drasticamente reduzido, e ndo conta com a necessaria transparéncia.

Onde deviam opinar os membros, impdem-se arbitrariamente a visdo dos CAOs.
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Embora o PGA aprovado pela Camara em 2014 ndo tenha sido objeto de
divulgacdo, seu texto se encontra publicado no Portal do MPMG (planejamento institucional >
planejamento > pga finalistico). Basta um exame perfunctorio para constatar-se ter ocorrido flagrante
violagdo da lei, com a definicdo dos objetivos e das estratégias pelos “CAOs e Coordenadorias

Especializadas” (pagina 13).
Os membros foram deliberadamente excluidos do processo.

Nota-se que o “diagnostico” restringiu-se as trés perguntas, em formulario padréo,
com participacdo de apenas 22,35% dos membros (10 Procuradores de Justica e 218 Promotores).
Dele foram extraidos grandes temas (combate a criminalidade e a corrupcédo, defesa da infancia e

juventude, salde e meio ambiente), e colhidas sugestbes aleatdrias.

Aponta-se ter ocorrido “pesquisa com a sociedade”, realizada com formuldrios
disponibilizados “nos edificios componentes da sede da Procuradoria Geral de Justica” e por meio de
“copia digital”, encaminhada aos membros. Bastante simplificado, o formulario restringe-se a
oferecer, como alternativas, os 5 temas previamente escolhidos e pergunta: “Qual o maior problema do

item escolhido?” (pagina 21).
Foram preenchidos 203 formularios.

Trata-se de dados oficiais, publicados com a chancela do Procurador-Geral de
Justica. E comprovam que a elaboracdo do Plano Geral de Atuacdo foi restrita, realizada por apenas

um pequeno grupo, e os objetivos foram elaborados pelos CAQOs.

Dai a necessidade de reforma de base, no sistema de planejamento, de forma que

todos os Promotores e Procuradores de Justica participem efetivamente dos processos decisorios.

Politicas publicas

O Brasil ndo tem planejamento. O Gltimo plano nacional foi o da Nova Republica,
no Governo Sarney, ha mais de 30 anos. FHC trabalhou projetos isolados, voltado para eixos de
desenvolvimento, o chamado Avanca Brasil. Nos governos Lula e Dilma o modelo passou a chamar-
se PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento. S&o conjuntos de projetos, ndo um planejamento

global, como os anteriores.

Minas Gerais tem situacdo diferente. Ha tradicdo em planejamento, a qual

permaneceu viva ap6s a Constituicio de 1989, que criou o PMDI - Plano Mineiro de
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Desenvolvimento Integrado. O plano aqui é uma lei estadual, integra a ordem juridica, € direito
positivo. Apds a promulgacdo da Constituicdo Estadual ja foram elaboradas trés versées do PMDI.

Uma no governo Azeredo, duas no Governo Aécio.
N&o h& como planejar, em Minas Gerais, sem conhecer o PMDI.

O diagnostico, portanto, deve comegar com a integracdo do ser e do dever ser, em
revisdo critica. O dever ser, representado pelo PMDI, é o ponto de partida para a analise do ser, 0s

dados, informac@es e conhecimento extraidos da realidade local e regional.

Assim, com prioridade para as questdes sociais, temos as diretrizes do PMDI para
Seguridade Social, Saude, Educacéo, Infancia e Juventude etc. com as respectivas politicas publicas. O
PMDI e seus anexos apresentam os indicadores de desenvolvimento, estabelecem acgdes e metas. O
diagnostico a ser elaborado pelo Ministério Publico consiste em verificar, em cada Distrito,
Municipio e Regido, se as politicas estdo sendo implementadas e produzem resultados. E identificar
falhas nas politicas.

Conclusoes

- Uma instituicdo comprometida com o regime democratico deve aperfeicoar constantemente 0s

mecanismos de participacdo dos membros nos processos decisorios.

- Concebidos com a funcgéo de subtrair do Procurador-Geral a excessiva concentracdo de poderes, 0s

0rgéos colegiados devem ser dotados de meios para o efetivo exercicio de suas fungdes.

- A participacdo de todos os membros na elaboracdo do Plano Geral de Atuacdo, embora prevista na
Lei Orgénica, deve ser garantida pela Camara de Procuradores — responsavel por sua aprovagao — por
meio de uma estrutura permanente de elaboragéo, revisdo e acompanhamento das metas coletivamente

construidas.

- Os processos decisérios, quanto ao Plano Geral de Atuacdo. devem ser compartilhados, com a
participacdo de todos os membros, no ambito local e no ambito regional, de forma articulada. Tanto é
nociva a concentracdo dos processos de planejamento quanto a excessiva descentralizacdo, com a

criacdo de ilhas que ndo conversam entre si.
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