A voz das ruas e a atuagdo do Ministério Publico: Perspectivas e desafios
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A voz das ruas na defesa do direito a educacéo publica, obrigatdria, integral

e 0 ministério publico na agenda positiva governamental.

Claudia de Oliveira Ignez,

42 Promotora de Justica da Comarca de Nova Lima/MG

1. Introducéo.

“Uma vida ndo pensada, ndo é digna de ser vivida” Socrates

“ Nascemos fracos, precisamos de forca, nascemos desprovidos de tudo,
temos necessidade de assisténcia; nascemos estlpidos, precisamos de juizo.
Tudo o que ndo temos ao nascer e de que precisamos adultos, é-nos dado
pela educagéo.(...) Na ordem natural, sendo os homens todos iguais, sua
vocacdo comum é o estado de homem; e quem quer que seja bem educado
para esse,ndo pode desempenhar-se mal dos que com esse se relacionam.
Que se destine meu aluno a carreira militar, a eclesiastica ou a advocacia
pouco me importa. Antes da vocagdo dos pais, a natureza chama-o para a
vida humana. Viver é o oficio que lhe quero ensinar. Saindo de minhas
maos, ele ndo serd ,concordo, nem magistrado, nem soldado, nem padre,
serd primeiramente um homem. Tudo o que um homem deve ser, ele o
saberd, se necessario, tdo bem quanto quem quer que seja; e por mais que o
destino o faca mudar de situagdo, ele sempre estard em seu lugar” Jean-
Jacques Rosseau.

A proposta do presente ensaio doutrinério, traz em si 0 elemento motriz e tema central do
presente Congresso Estadual do Ministério Pablico, que se desenha através da premissa de uma novo
paradigma de atuagdo governamental e ministerial, conquanto a proposta de um ativismo cibernético e
apartidario advindo das conclamadas “vozes das ruas nas jornadas de junho de 2013”, que tem como

pautas dentre outras: O aumento nas tarifas de transporte publico, a gestdo para que 0 mesmo tenha
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qualidade e eficiéncia, o combate a rotina de servicos publicos de ma qualidade, os gastos exorbitantes
em eventos esportivos mundiais , melhorias na gestdo, oferta, gratuidade e qualidade no ensino e
educacdo publica, melhores oportunidades no mercado do trabalho para a populagcdo de baixa renda,
combate a violéncia urbana e ao incremento incessante do uso de drogas alucinégenas, combate aos
péssimos servicos de salde publicas e por fim, a represséo as elevadas taxas de corrupgédo politica e
impunidade do corpo politico em geral, desaguando na absoluta rejei¢do da famigerada PEC 37, que
vedaria o Ministério Publico de investigar tais desvios de condutas de agentes publicos. Eis algumas
das proposicdes mais fortemente defendidas nas ruas pela populacéo para a criagdo da agenda politica

positiva de governabilidade federal.

No clamor das ruas surgiu um misto de espanto e panico no que tange a sua profundidade de
questionamentos de ordem material e central no discurso politico brasileiro, e sua hostilizagcdo por
grupos da populacdo reunidos através de“ciberativismos”, incrivelmente organizados, vultuosos e
infelizmente, violentos no mais das vezes, o que chegou a desacreditar quase que inteiramente a
legitimidade da sua pauta de demandas. Enquanto que de outra parte, segundo calculos da policia
militar, nos idos de vinte de junho de 2013 , quase dois milhdes de pessoas participaram dos
manifestos em algumas cidades brasileiras,0 que em nosso sentir, conclamou ao 6rgdo do Ministério
Publico o protagonismo ou o ativismo jurisdicional das conclamadas mudancgas. Pois a premissa
inegavel do presente quadro € que mudangas substanciais e urgentes no modelo de politica pablica

nacional sdo reclamadas urgentes por grande maioria da populacéo.

E sabido que, a partir da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, o a
instituicdo ministerial assumiu nova feicdo, tendo para si tragcados novos rumos, que no presente
trabalho devem ser colididos em atengdo a citada “voz das ruas”, que no recorte do ensaio presente, vé
na centralidade da discussdo da defesa indeclinavel do direito a uma Educacdo Publica, gratuita,
obrigatdria, de qualidade e eficientemente democratica, um viés de moderno pensamento de gestdo

publica, em atengdo aos mais intimos desejos da populagéo brasileira.

Em razdo dos fatos narrados e da pauta de revindicacbes apoiadas em principio pela
populacdo, o Congresso Nacional pressionado pela midia nacional e internacional e pelo governo,
votou as pressas uma agenda positiva normativa, que incluiu em seu pacote , dentre o elenco de
medidas o projeto de elevava a corrupc¢do ao patamar de crime hediondo, o arquivamento da PEC 37
absurdamente engendrada, a proibicdo do sigilo de votacdo para as votacOes de cassacOes de mandatos
de parlamentares, legisladores acusados de irregularidades em seus mandatos, em suma , votaram
medidas adiadas em tramitagdes decenais que no cerne exigiam o combate a corrupgdo politica em
geral e controle de gastos publicos generalizados, aliados a investimentos em politicas publicas

motrizes de prestagdes sociais centrais universais de cidadania contemporanea.
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Aliados aos fatos citados, defendemos que temos na figura constitucional do Ministério
Publico solidario e colaborador na concretizagdo das prestacdes sociais almejadas , passando ostentar
com primazia o status de 6rgdo promocional com a pauta direcionada as novas revindicages por
direitos sociais centrais negligenciados, notadamente, no que tange ao combate a violéncia policial
impunemente realizada, a péssima gestdo publica de gastos com eventos faradnicos, em desfavor da
promogdo de politicas basicas publicas, como a educacdo de qualidade, a saude publica eficaz, o
financiamento de politicas de habitacdo urbanas e mobilidade, aumento da inflagdo desmedida, em
confronto com o0s gastos exorbitantes com eventos mundiais esportivos financiados com gastos

publicos.

Neste sentido, ndo ha como ndo subscrever o ensinamento de Fabio Konder Comparato,
quando este consagrado autor afirma: “ora, no Estado contemporaneo, o Ministério Publico exerce, de
certo modo, esse poder impediente, pela atribuicdo constitucional que lhe foi dada de impugnar em
juizo os atos dos demais Poderes, contrarios a ordem juridica e ao regime democréatico. A isto se
acresce, ainda, a nova atribuicdo de promover a realizacdo dos objetivos fundamentais do Estado,
expressos no art. 3° da Constituicdo, pela defesa dos interesses individuais e sociais indisponiveis,
consubstanciados no conjunto dos direitos humanos. A conjugacdo de ambas essas atribuicdes, a
impediente e a promocional, faz do Ministério Pablico um 6rgdo eminentemente ativo, que ndo pode
nunca recolher-se a uma posicdo neutra ou indiferente, diante da violagdo de direitos fundamentais,

mormente quando esta é perpetrada pelos Poderes Plblicos". ©

E no mesmo diapasdo colacionado, trazemos a baila os fundamentos faticos que
impulsionaram 0s ecos das ruas, no espectro da necessidade de se estatuir padrées minimos e éticos de
qualidade para a educacdo fundamental, garantindo o principio elencado nos artigos 5° e 6° da Magna
Carta Federal, combinados com os artigos 205 usque 214 da Constituicdo Federal, que em seu capitulo
terceiro, sacralizam as bases formadoras para o desenvolvimento educacional brasileiro, em suas

diretrizes e objetivos, formando a base legal constitucional estruturante do tema posto.
No mesmo giro, o artigo 205 da Constituicdo Federal preleciona:

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o

exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho”

E em adesdo a base constitucional ressaltada, trazemos a lume o sentido material do direito a

educacdo, que se expressas na assertiva advinda do relatério do PNUD, que declina que a pobreza de

® COMPARATO, Féabio Konder. O Ministério Publico na defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 40, jul./dez
2001. p. 63
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escolhas e oportunidades educacionais e de cidadania, é de longe mais constrangedora do que a
privacdo de rendimentos. E, prossegue o relatdrio com a assertiva de que ao ofertarmos educacéo de

qualidade, primamos por:

” Alcangar a efetividade do direito em tela, que trard a paz social, com o viés humano
primordial de potencializacio do DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA ,como um direito humano
habil e legitimo ao combate a pobreza em um universo, onde aproximadamente um bilhdo de pessoas

vivem com menos de um ddlar americano ao dia e sdo analfabetos(grifos nossos).

E, prossegue o relatorio que se coaduna com o inteiro teor das metas do milénio — como regras
de sustentabilidade universal que visam combater os indices alarmantes de pobreza, péssimas
condi¢es sanitarias e de salde que coincidem com as camadas populacionais que detém os menores
graus de escolaridade, e em maior escala atingidas pela extrema truculéncia dos matizes da violéncia
urbana. Em um panorama onde aproximadamente a metade da populacdo mundial esta excluida do
acesso, da oportunidade e dos beneficios sociais globais, temos que 0s mesmos somente se alcangam,
com a existéncia de uma agenda de coopera¢do mutua de desenvolvimento econémico, aliados a uma
melhor distribui¢do de renda, e oportunidades de educacgéo e trabalho, como fator de mobilidade das

camadas mais pobres da populacéo.

E firme na presente convicgdo, que trazemos a baila o recorte do presente ensaio, onde a voz
das ruas ecoou como um grito de socorro ao direito a educacdo , que ndo pode ser sorvido de maneira
meramente quantitativa, mas, principalmente qualitativa, ndo s6 no sentido de sua crescente
universalizacdo, mas também, no espectro qualitativo , viés que cabe o protagonismo ao Ministério
Publico velar em atendimento ao pleito cidaddo insurgente. De fato, temos que no presente recorte
institucional , a Educacdo brasileira tem que ser pautada como direito publico indeclinavelmente
sorvida como de carater integral, obrigatdria, gratuita, de qualidade, com uma melhor gestdo de gastos
publicos em rubricas especificas para ela desenhadas, atreladas a qualidade e supervisdo dos gastos
com a merenda escolar e transporte escolar publico obrigatério, que sdos seus consectarios normativos

centrais.

E, prosseguindo a analise segundo o relatério da ONU acerca dos objetivos do milénio, ocorre
um fendmeno atual mundial que merece atencdo, detectado, principalmente nos paises ricos , onde a
pobreza e a desigualdade aumentam, em que pese o brutal crescimento econémico, que se infere, em
razdo da devida falta de mobilidade social do que seriam os frutos econémicos, financeiros e sociais
do desenvolvimento, que ndo sdo democratizados,em razdo da concentracdo crescente de renda em
poucos segmentos sociais, 0 que também se verifica nas conclusdes do Relatério da Organizagao para

o Desenvolvimento Econdmico- OMCE.
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Sustentada a legitimidade das vozes das ruas, e tendo no érgdo do Ministério Publico seu ator
mais capacitado, sentimos um apelo urgente na demanda por educacdo de qualidade, obrigatéria ,
integral e gratuita. E, verificamos que demarcada a linha de pobreza citada, o analfabetismo mostra a
sua face mais perversa, onde mais de um milhdo de pessoas ndo tem acesso a agua potavel, e desse
contingente, oitocentos e quarenta milhGes aproximadamente tem fome, ou vivem em estado constante
de inseguranca alimentar, tendo uma expectativa de vida em torno dos “quarenta anos de idade”,
formando os titulares das varidveis da triade do indice de pobreza humana, qual seja, a auséncia de
rendimentos, de educacdo, do préprio sentido da vida. (Fragmentos do relatério da UNESCO\PNUD).
Sendo em nosso sentir, os titulares absolutos das demandas apostas nas premissas inaugurais
epigrafadas , enquanto titulares dos direitos difusos , indisponiveis e indivisiveis em questdo sob o

manto tutelador do Ministério Publico.

Isto é sob o signo da protecdo garantista do direito a educagdo, devemos também
compreender que ndo basta 0 acesso aos meios para se educar, € necessario que tais meios sejam
suficientes e idbneos, isto é, necessario que tais meios sejam meios qualitativamente sustentaveis,
garantidos por um SISTEMA EDUCACIONAL GARANTISTA E CONSTITUCIONAL que vele
pela sustentabilidade do acesso, ingresso, eficiéncia e qualidade do sistema educacional brasileiro, em
carater integrado. Sendo de declinar que em recém aprovado Plano Nacional .Decenal da Educagéo, o
governo brasileiro normatizou o compromisso de OFERTAR vagas a cinquenta por cento de
estudantes, na rede de ensino publico obrigatério integral até o marco legal de 2023, e devera ainda,
ingressar trinta por cento de alunos frequentes no ensino fundamental pablico, integral e obrigatério
até o citado marco temporal, conforme se infere do novo Plano Nacional de Educacdo. Sendo que o
citado PNE , ambiciosamente visa incluir trinta por cento dos alunos , no ensino integral objetivando
velar por cidadaos para uma nacdo,ndo somente, em aspectos formativos do elemento humano apto
para 0 mercado de trabalho, mas como ser integral contemporaneo titular absoluto de seus direitos de
cidadania, sendo a frustracdo dos citados direitos justa causa para a promoc¢do da devida tutela legal
pelo Ministério Pablico jurisdicionalizando as demandas pertinentes do direito humano universal

violado.

O direito a educacdo em ambiente formal, ndo pode ser garantido com o mero ingresso de
estudantes nas escolas, e também ndo pode ser encarado como um calculo numérico de alunos, mas a
efetiva formagdo humana que a educacdo deve veicular passa por outros caminhos: a qualidade do

ensino.
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Eis as grandes dificuldades a ser enfrentadas precipuamente pelos membros dos Ministério
Publico, que ora descrevemos: Como gerenciar e fiscalizar toda cesta de recursos federais, estaduais e
municipais financiadores da educacdo de qualidade, exigida nos ecos da nacdo? Como integralizar os
programas do FUNDEB, PROUNI, Enem, Transporte escolar, dentre outros? Como acessar,
qualificar, custear o profissional da educacdo em tempo integral? Como construir e preservar 0s
equipamentos publicos necessarios? Como combater a violéncia exercida dentre das unidades
escolares e nos aglomerados carentes vizinhos a unidade escolar? Quanto serd necessario e como
fiscalizaremos o custeio dos programas de alimentacdo do FNDE , transporte escolar(caminhos na
escola) e os recursos midiaticos exigidos para a geracdo Y? Cremos que somente um 6rgao como o
Ministério Publico terd o supedaneo constitucional e legitimo para desenvolver o arduo mister, que
envolve vultosas quantias de verbas publicas e grande margem de corrupgdo e desvio de verbas

tarifadas.

Defendemos a universalizacdo da educacdo basica ou fundamental, obrigatéria e em tempo
integral, qualitativamente suficiente como vetor maximo de orientacdo no combate a inser¢&o ciclica e
massificada dos jovens de oriundos de familias de baixa renda, em organiza¢6es criminosas, no odioso
ciclo de punicdo globalizada da miséria, tdo em voga modernamente, agora com um marco legal
sisttmico o novo PNE . Propomos uma deflagracdo sistémica e ostensiva de um Programa
educacional de sério combate a evasdo escolar e de reinser¢do social, fomentado por programas
emergenciais de redistribuicdo de renda, com o fito de se implementar de forma material, o conceito

moderno de isonomia e de cidadania.

Passando ao largo dos inimeros insucessos observado, nos decantados programas politicos de
atendimento a infancia brasileira, eis a proposta da tese presente: a defesa de que o Ministério Publico,
enquanto 6rgdo promocional, pré-ativo, deve velar pelo resguardo da qualidade dos processos
educativos, ndo apenas garantido o acesso aos meios, mas intentando garantir que tais meios sejam

qualitativamente sustentaveis.

2. O novo Plano Decenal de Educacdo- Resguardo dos padrdes de qualidade na educagdo no

ensino brasileiro: uma disposicao de luta ministerial.

Educar €, ja pela origem etimoldgica do termo, conduzir e formar. Trata-se de um processo de
desenvolvimento total, tanto que 0s gregos nomeavam o0 processo como Paidéia, algo como formacéo

holistica do elemento humano, cultural e historicamente integrado.
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Né&o basta viver, pensar o viver é essencial, torna-o digno de ser vivido, o que se infere do
contexto social que se vocifera nas ruas, que destaca que a pobreza humana atinge mais de um quarto
da populagdo dos paises em desenvolvimento, que é marcada pela alta taxa de analfabetismo, evasdo
escolar, repeténcia, desemprego, falta de acesso aos recursos publicos e privados, e as politicas basicas
corporificadas no direito & alimentagdo, a saude, ao saneamento basico, a 4gua potavel, a habitacdo, a
seguranca publica, para além do direito humano a educagdo de qualidade...” Extraido de trecho de
relatério da ONU, o que no presente contexto confundem-se os anseios histéricos do Ministério

Publico e as vozes clamando por cidadania nas ruas de nossa nagao.

Este artigo tem como objetivo discutir as politicas publicas educacionais do Estado no novo
Plano Decenal Nacional de Educagdo 2011-2020 (PNE), que tramitou no Congresso Nacional desde 0s
idos do ano de 2010, que ora aprovado, tem como marco temporal de vigéncia os anos de 2011 a 2020,
que j& entra em vigor atrasado e vem a suceder o PNE de 2001 a 2010, sancionado pela lei n.
10172\2001, que surge como fruto do clamor publico(voz da ruas) pela necessidade de se diagnosticar
0s problemas e demandas da educacdo no Brasil, a fim de estabelece objetivos e metas para nortear a

mesma.

A educagdo no Brasil vem se sistematizando desde os idos da década de 1930, com o
movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova reunidos no calor do governo po6s-revolugdo no mandato
presidencial de Getdlio Vargas , com as inUmeras mudancas contextuais societarias brasileiras,
mormente no grande impacto causado pelo éxodo rural, marcado por grandes fluxos migratdrios
internacionais em confronto com o modelo tradicional da educacéo brasileira caracterizado por ser
excludente, elitista, extremamente rigido, com déficit de acessibilidade e desprovido de propdsitos

claros. A par de ser contextualizado em regimes politicos totalitarios.

Com a evolucgdo sistémica e concatenada do arcabougo normativo embasador da educacdo,
revelou-se, por principio que a educacdo enquanto patrimdnio juridico € direito social inalienavel e
que o Estado é o principal devedor , o que restou reafirmado nos anais da CONAE\2010, que foi a
CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, onde foram e aprovadas 677 deliberagdes sobre o
sistema articulado de Educagéo e o Plano Nacional de Educagéo, com a sistematizacdo da articulacdo
entre todos os membros da Federacdo do que se convencionou chamar Direito Humano & Educacéo,
que se reparte em diversos eixos de transversalidade que aborda dentre outros temas, o financiamento
da educacéo e o controle social, o trabalho e a incluséo nas enormes diversidades regionais e culturais

do Brasil.

Salientamos em adesdo ao clamor das ruas, vergonhosamente ,hoje o Brasil gasta
aproximadamente novecentos dolares por aluno\ano, e que em 2020 devera chegar a dois mil e
trezentos dolares aluno\ano, enquanto que, por exemplo , paises como o Canada e Cuba, 0s gastos
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citados atingem atualmente,respectivamente o importe de sete e quatro mil dolares aluno\ano, tendo o
Brasil de fato um gasto muito pequeno em relagdo a maioria dos paises em desenvolvimento, mesmo
ostentando a posicdo de integrante do BRIC e tendo uma economia em crescimento e relevo. De outra
parte, anoto sensiveis avangos sdo conseguidos através das deliberacbes da CONAE, mormente no que
tange aos marcos etarios de ingresso e saida regular do aluno na educagdo fundamental, qual seja, aos
quatro e dezesseis anos, meta ja contemplada pela Emenda Constitucional n. 059/2009, meta

alcancada na maioria dos paises do mundo.

Com a edicdo e aprovacgdo do primeiro PNE de 2001, com os contornos legais, criou-se um
primeiro modelo de legislacdo educacional nacional, que tragcou um diagnostico da realidade brasileira,
organizando metas e objetivos de educacdo , fixando prazos para cumprimento de acordo com cada
segmento, nunca em prazo inferior a dez anos. E para concluir, o PNE trouxe um capitulo acerca do
financiamento e gestdo publica de recursos destinados a educacédo, as vulgarmente chamadas “verbas
tarifadas”, em que pese ndo se desincumbir de discriminar o percentual de verba publica a ser utilizado
no financiamento de cada tipo de instituicdo escolar, publica ou privada. Sendo pertinente, ressaltar
que a premissa do ensino publico financiado pela cesta de impostos pagos pelo contribuinte, sem ao
devido monitoramento do destino dos alusivos aportes de recursos publicos , sem o devido controle ou
gestdo, seja no sistema privado ou publico de ensino, € uma temeridade, embora saibamos que 0
ensino privado é imprescindivel ao Pais, cumpre declinar as nossas preocupa¢Ges com 0 recurso
publico empregado, pois se é verdade que existe o0 ensino privado de qualidade, existe 0 comércio do
ensino com a barganha de profissionais de preparagdo duvidosa e ingresso problematico no mercado
de trabalho.

Contudo, quando avangamos no exame, engendramos quatro espéecies de categorias no género
acOes prioritarias educacionais, que sdo prioritariamente listadas: a infra-estrutura, a jornada escolar, a

avaliagdo e o financiamento da educac&o, de delicados aspectos .

Falar, portanto, de educacdo impGe discutir a qualidade dos procedimentos que ela comporta.
O mero acesso a educacdo ¢ um minimo insuficiente. Dai que as politicas de valorizagdo dos docentes,
de melhoria das instituicbes de ensino, de democratizacdo da participacdo dos pais e de toda a

sociedade nos rumos da educacgdo devam ser metas a serem alcangadas.

Se é consenso que a educacao é processo transformador, é preciso discutir a qualidade que esta
transformacao deve assumir. Assim, a educacdo, qualitativamente garantida, podera ser compreendida
como mola propulsora formativa do direito humano a vida, para a formacdo de uma sociedade mais

igualitaria e solidéria.
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3. Bases estruturantes do tema proposto.

A Constituicdo Federal de 1988 , no capitulo 111, em seus artigos 5° e 6° c/c 205 usque 214,
sacramenta as bases formadoras para o desenvolvimento educacional de uma Nacgdo, qual seja,

diretrizes e os objetivos do sistema educacional do Pais.

O texto constitucional, no art. 205, estabelece: “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa , seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o
trabalho”

Assim temos como base a liberdade e a igualdade, vinculando as entidades educacionais

publicas e privadas a garantir uma boa qualidade de ensino — art. 206 da Constituicdo Federal.

Alcancar a efetividade do direito em tela, é construir um dos pilares da paz social téo
decantada pelos titulares do direito e da cidadania brasileira, que vociferavam nas ruas no sentido da
construcdo de uma cultura de paz e combate irrestrito a violéncia crescente no Brasil, que registra
dados subnoticiados de morte de jovens em regiGes de pobreza proximos aos registros de mortes em
conflitos de guerra . Concluimos que no direito a educacdo de qualidade, vislumbramos o viés humano
primordial de potencializagio do DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA (padréo aceitavel) , como um
direito humano habil e legitimo ao combate a pobreza em um universo, onde aproximadamente um

bilhdo de pessoas vivem com menos de um délar americano ao dia e sdo analfabetas.

Aproximadamente metade da populacdo mundial estd excluida do acesso/oportunidades e
beneficios sociais globais, 0 que somente se alcanca, com uma agenda de cooperacdo mutua de
desenvolvimento econdmico, aliados a uma melhor distribuicdo de renda, como fator de mobilidade

das camadas mais pobres da populacéo.

No mesmo diapasdo colacionado, temos que as premissas previamentre informadas se

coadunam com o relatério desenvolvido acerca dos objetivos do milénio.

O direito humano a educacdo em um pacto federativo como o brasileiro tem que primar no
sentido de que a temética em enfoque € central, e deve obstinadamente, perseguir a aplicacéo de pelo
10% do PIB para equalizar as oportunidades de acesso, permanéncia e suficiéncia do processo
educativo , reconhecendo a prioridade da edicdo de politicas basicas de atencdo as meninas (como
instrumento de ruptura do ciclico e hediondo viés de pobreza, analfabetismo, violéncia e exclusdo
educacional de suas progenitoras), bem como , é as criangcas em situacdo de extrema vulnerabilidade

social e familiar, como publico alvo.
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No século XXI, por for¢a do Neoconstitucionalismo, é ao Poder Judiciério e, evidentemente, a
outros 6rgdos promocionais, que caberia a luta pela eficacia e implementacdo material do direito a
educagdo de qualidade, em que pese, o dissidio jurisprudencial estabelecido, acerca da negativa de
judicialidade ao rol do direitos sociais, NA FORMA DO ART. 208 § 1° DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Neste sentido, pode-se falar em um protagonismo judicial e do Ministério Publico, mormente
com a judicializacdo das Acdes Civis Publicas. Cumpre a eles o papel de promover e garantir 0 acesso

e, como propomos, manter vigilancia quanto a qualidade da educacéo a quem se garante 0 acesso.

A educacdo bésica , por qualificar-se como direito fundamental, ndo se expfe, em seu
processo de concretude a avaliagbes discricionarias da Administracdo Publica, NEM SE
SUBORDINA AO PURO PRAGMATISMO GOVERNAMENTAL(...) RE N° 436.996 — AG.
REGIMENTAL. — REL.MIN. CELSO MELLO.

O direito a educacdo de qualidade como direito pablico subjetivo, é judiscializavel e eficaz

enquanto direito fundamental , inerente, indissociavel e irrenunciavel do direito de personalidade.

Cremos que a teor da majoritaria doutrina patria e estrangeira, o direito a educacdo é direito
fundamental e de personalidade; é direito natural ( € uma ordem indissociavel da natureza humana);
pode ser lido como publico subjetivo, ex vi legis dos artigos 5° e 6° da Carta Constitucional Federal,
integralmente,ligado ao direito a vida, como se extrai dos artigos 205, 214 usque 227 e 229 da Magna
Carta Federal, combinados com o art. 5° da Lei 9.394/96, e, com os artigos 38 e 246, do Cddigo Penal

brasileiro.

O direito a educacdo deve ser categorizada com direito fundamental da pessoa humana e
direito de personalidade, com os liames estreitos de adaptacdo da doutrina civilista ao rol das

liberdades constitucionais.

4. O ministério publico como garantidor por exceléncia do direito & educacéo de qualidade.

O Ministério Publico no mister de garantidor por exceléncia da efetivacdo dos Direitos
Fundamentais, nos lindes do art. 201, inciso VIII, da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), zela indeclinavelmente pelo Direito & Educacdo de Qualidade, sendo insustentavel
juridicamente a recusa de alguns Juizes acerca de sua legitimidade “ad causam ” e “ad processus” para
0 manejo de acOes que tutelem a ameaca ou a violagdo de direitos dessa ordem, ex vi legis da
disposicdo que confere ao Parquet a funcao institucional de “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e

garantias legais assegurados as criancas e adolescentes”, podendo, para tanto, expedir
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recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica afetos a crianga e ao
adolescente, fixando prazo razoavel para sua efetiva adequacao (art.201, § 5°, alinea “c”, do mesmo
Diploma Legal), acordes com as disposi¢Ges constantes do art. 127, caput, da Constituicdo Federal, e
do art. 4°, caput, da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que asseguram a crianga e
ao adolescente, com ABSOLUTA PRIORIDADE, a efetivacao, por parte da familia, da sociedade e do
ESTADO, dos direitos referentes a vida, & satde, a alimentacdo, 8 EDUCACAO, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria.

Cabe ao Parquet a defesa da ORDEM JURIDICA, do REGIME DEMOCRATICO e dos
INTERESSES SOCIAIS e INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS, estando compreendida em sua
funcgdo institucional zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias assegurados a criangas e
adolescentes, ,promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias a sua garantia,
podendo tomar compromisso de ajustamento de conduta, o qual tera forgca de titulo executivo

extrajudicial.

Ora, a educagdo ¢ direito fundamental e de personalidade, “ex vi legis dos artigos 5° e. 6°
da Constituicdo Federal elenca a EDUCACAO como DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL,
INALIENAVEL e INDISPONIVEL, e em seus artigos 205, 214 a 227 e 229 da Constituigio
Federal, combinados com o artigo 5° da Lei n. 9.394\96 e 246 do Cddigo Penal, todos combinados
com as disposigdes pertinentes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que deixou patente que a
EDUCACAO ¢ DIREITO DE TODOS e DEVER DO ESTADO, trazendo os principios pelos quais
a obrigacdo do Poder Publico serd4 cumprida e os interesses sociais resguardados, cabe ao parquet
fiscalizar, adequadamente, a oferta, acesso e desenvolvimento de uma educagdo de qualidade,e
agora em funcdo do novo marco regulatério estatuido pelo PNE, a fiscalizacdo devera pautar-se no
percentual de cinquenta por cento de vagas para estudantes no ensino fundamental obrigatorio ,

gratuito e em carater integral, tendo como marco legal derradeiro 0 ano de 2023.

Para a contencdo do arbitrio do administrador publico, em prol da concretude das politicas
publicas fundamentais e sociais, afastando, em absoluto o principio da reserva do possivel, com o
manejo do contingenciamento, com o fim de incluir as novas gerag@es, oriundas de nichos de miséria,
no patriménio cultural acumulado, utilizando-se, para tanto do Ministério Publico para a fiscalizacdo
do Plano Nacional de Educacdo que conta com 14 artigos ,21 metas, 177 estratégias que visam a
erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo do atendimento escolar, com o aumento de vagas em

creches e universidades publicas.

O novel Plano Nacional de Educacdo que tem como marcos temporais de vigéncia os anos de

2011 a 2020, estéa estruturado em vinte e uma metas e onze artigos, como uma espécie de Constituicdo
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Nacional da Educacdo, tracando as diretrizes para a educagdo brasileira do proximo milénio, que
expressam os anseios de cidadania expostos nas ruas brasileiras, e revelam dificuldades de superacdo,
notadamente em relacdo ao financiamento publico educacional, a obrigatoriedade da inclusdo de
criangas de quatro a cinco anos na escola sem os devidos equipamentos publicos(sabedores das
enormes listas de espera de crianca na faixa etéria de ingresso na educacdo infantil, que querem , mas
ndo podem estudar.......), na valorizacdo do profissional de educacdo , na triplicacdo do nimero de
estudantes em nivel médio em dez anos, no combate aos desvios dos financiamentos publicos e na
ambiciosa premissa de erradicacdo do analfabetismo, com a promocdo da sustentabilidade socio-

ambiental.

5. Algumas indicagGes préticas para verificagdo de uma educacao de qualidade.

Passamos a enumerar, exemplificativamente, algumas a¢des possiveis, de um ponto de vista

de um adequado programa de ag&o, no sentido de garantir o direito a uma educacéao de qualidade:

1. A garantia de acesso amplo a educacdo em tempo integral deve se coligar a politicas de
permanéncia na unidade escolar, sobretudo com foco em setores socioecondémicos de exclusdo, com a
criacdo de redes de protecdo da educagdo, com ampla fiscalizacdo do Ministério Publico do marco
legal de inclusdo de cinquenta por cento de estudantes no ensino integral, publico e obrigatério de

acordo com o Plano Nacional de Educacéo, até o ano de 2023;

2. Desenvolvimento de sistemas de fiscalizacao da aplica¢do do dez por cento do PIB (Produto Interno
Bruto) em educacdo e qualificagdo de professores e demais profissionais da &rea, mormente com a

fiscalizagdo das rubricas federais e verbas ndo utilizadas do FNDE;

3. Utilizacdo em maior escala dos institutos do inquérito civil publico e da acdo civil pablica no
sentido da fiscalizacdo da aplicacdo do percentual de dez por cento do PIB na educacéo integral, posto
que ndo se explicita no diploma normativo as responsabilidades e os percentuais que devem vir de

cada ente federativo;

4. Criar nas secretarias estaduais de educacéo a obrigatoriedade de fomentar a profissionalizacdo dos
jovens, voltadas para os arranjos produtivos locais, notadamente o programa de aprendizagem, ou criar
politicas publicas de fomento ao ingresso de jovens oriundos das escolas publicas no mercado laboral,

criando cotas de inclusdo laborativa;
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5. O estabelecimento de norma federal , como marco regulatério para o ingresso nos programas da

(14
S

rede , € nas escolas técnicas, para além de triplicar o nimero de alunos no ensino médio, criando-

se um nimero de cotas sociais para democratizar o acesso de jovens de baixa renda;

6. Combate ao cartesianismo nas politicas publicas educacionais,equipe multidisciplinares de
intervencdo nos focos de exclusdo do publico alvo do sistema educacional, notadamente centrados, nas

politicas de combate as causas socioeconomicas de evasao e insucesso escolar;

7. Reconhecimento das questdes de invisibilidade das camadas mais pobres da populacdo — estratégias
de coordenacdo de politicas intersetorial e abertura da escola a integracdo comunitaria — menor indice

de violéncia — fator de emponderamento comunitério;

8. Educacdo de qualidade para todos na primeira infancia priorizagdo das criangas em situacdo de
maior vulnerabilidade, sob o viés inclusivo, daguelas oriundas de familias monoparentais, visando o

combate a pobreza, violéncia e a desnutrig&o;

9. Estabelecimento e normatizacdo de um padrdo minimo de insumos e estrutura de uma sala de aula,
questdo do nimero de alunos por sala, visibilizando-se o valor do CAE custo do aluno\escola, que tera
variantes regionais e em cada ente federativo, mas, ndo é considerado no percentual do repasse dos dez
por cento do Produto Interno Bruto,pelo que defendemos a visibilizagdo do “quantum” sera or¢ado
para cada unidade da federacdo, para os fins de controle e auditagem, e possivel judicializacdo dos

desvios, por ventura existentes;

10. Combate irrestrito ao trabalho infantil, notadamente das criangas em lixdes, minas, exploracéo

sexual, trabalho escravo(piores formas de exploracdo de mao-de-obra);

11. Quebra do paradigma de afastamento das demandas educacionais das esferas do judiciario, com o
protagonismo do 6rgdo ministerial na judicializacdo das Ac¢Ges Civis Publicas, mormente no que tange
a construcdo dos equipamentos publicos , como creches e pré-escolas, para além da fiscalizagdo dos

desvios e fraudes na cesta financeira tarifada para a educag&o.

12. Estabelecimento de percentuais de implementagdo de creches , e unidades de educacéo infantil,
como espacos privilegiados de saber e de protecdo contra toda forma de violéncia contra a crianga e

adolescente;

13. Melhoria dos indices econémicos e sociais, € o0 melhor antidoto para a violéncia que é fenémeno
que perpasse os meios policiais e judiciais , a “mora legislatoris” no que tange a edi¢cdo de atos

normativos preventivos em sede educacional;
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14. Protagonismo juvenil — desenvolvimento de estruturas curriculares abertas e ndo-convencionais de
oferta de educacdo para 0s jovens, evitando-se a multiplicidade de disciplinas e excessivo

fracionamento de conhecimento,aparente conflito entre cultura escolar e juvenil;

15. A meritocracia como fator indutor da formacéo inicial e continuada dos docentes, mediante um
adicional de resultados com enfoque no aprendizado/rendimento escolar, ndo centrado no viés da
aprovacdo escolar pura e simples, centrado em atividades esportivas, culturais, de cuidados basicos,

dentre outras ;

16. A centralidade das politicas educacionais no publico primaz das criancas em situacdo de extrema
vulnerabilidade social e familiar, como alvo da educacéo infantil, no insitos termos da Conferéncia de
Dacar - 2000;

6. Conclusdes:

1. O novo paradigma de atuagdo institucional do Ministério Publico deve primar pela acéo
promocional, pela pré-atividade destacando-se, neste contexto, a luta em favor da defesa de uma
educacdo de qualidade, inclusiva e efetivadora de uma sociedade humana justa e solidaria, educagao
em tempo integral no marco legal e nos percentuais fixados no recém aprovado Plano Nacional de

Educacao;

2. A defesa do direito a educacdo como uma politica de Estado, ndo de governo, que ndo se reduz a
garantia de acesso aos estabelecimentos formais de ensino, mas implica em buscar garantir a
permanéncia dos educandos no sistema formal, adequando-se este a politicas publicas de formacao

humana integral;

3. O Ministério Publico, cumprindo sua missdo institucional, deve velar ndo somente pela garantia de
acesso ao sistema educacional, mas deve agir pré-ativamente, no sentido de promover junto aos 6rgaos
executivos, do Poder Legislativo e Judiciario agdes aptas a garantir ndo somente um minimo de
qualidade, mas direcionando suas agdes rumo & afirmacdo de uma sempre mais aprofundada e ampla

qualidade da educacéao pensada, holisticamente, em todas as suas dimensoes.

Por derradeiro, declinamos a conclusdo da presente tese de que a educacdo como base estruturante
do sistema democratico do Estado, visa a promocao ininterrupta dos direitos humanos, é condicdo

indispensavel para a paz, que é fruto da Justica.
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