A voz das ruas e a atuagdo do Ministério Publico: Perspectivas e desafios
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| — Dos fatos e fundamentos

A partir de caso jurisdicionalizado, quer em grau recursal ou em primeira instancia € possivel
a propositura de instalacdo de processo de mediacdo pelo Ministério Publico com intuito de buscar a
solucdo do conflito de modo a buscar a pacificacdo pela efetiva execucdo de acordo construido pelos

interessados.

A inovagdo dessa atuagdo, fundada na integracdo de membros de diversos 6rgaos de execugdo
e instancias distintas, visa expor o potencial de concretizacdo da unicidade institucional, além da
efetiva resolutividade, ao agregar experiéncias distintas por vivéncias juridico-institucionais e

especializadas.

Tendo em mente o Ministério Publico como agente de transformacgdes sociais, comprometido
com o resultado obtido na metamorfose e permanentemente disposto a avaliar em que as modificagdes
gerenciais foram bem sucedidas, ou, de outro lado, ndo se apresentaram efetivamente eficientes,
repensando inclusive novas alternativas para aperfeicoamento da estrutura e da qualidade do exercicio

das atribuigdes, é que se propbs o Parquet mediar o conflito de Candonga.

Deixar a postura combativa e assumir papel neutro, buscando negociar a adequada e possivel
solucdo do caso concreto, ndo é facil para membros que ha décadas focam as conquistas através de
recomendacdes imperativas, transacOes restritas, por tratarem de direitos indisponiveis e proposituras

de agdes visando ao reconhecimento de ilicitos e aplicacdo de sances.

Dentre essas atribui¢des inovadoras advindas da redemocratizacdo do pais em todas as esferas
e concretizadas na Constituicdo Federal de 1988, que deu origem ndo s6 a um ordenamento juridico
adaptado ao novo modelo de Estado politico, mas principalmente exigiu dos 6rgdos publicos que se
posicionassem de modo a permitir a efetiva protecdo de interesses sociais, destaque ha de se dar a

atribuicdo transacional na modalidade mediagéo.
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A transacdo passou a integrar o cotidiano dos membros do Ministério Publico desde que a
norma disp0s a celebracdo de ajustes de condutas (art. 5°, §86°, da Lei n. 7.347/85). Entretanto, a par da
celeridade e possivel composicdo de conflito sem jurisdicionalizacdo, o ajustamento, como titulo
executivo que &, ao ser inadimplido representou desgaste institucional quando decotada a astreintes ou

vulnerabilizado por questionamentos impréprios do Poder Judiciario.

O compromisso de ajustamento de conduta ora admitido pela doutrina como transacdo, sem
qualquer referéncia as peculiaridades, foi também concebido como ato juridico diverso, em sentido
amplo e atingiu grau de confiabilidade sem precedentes dentre as atribuicfes ja existentes e 0s novos
instrumentos introduzidos nessa etapa do ordenamento brasileiro, como, por exemplo, a A¢do Civil

Plblica.

A divergéncia doutrindria quanto a natureza ateve-se ao objeto da transagdo, este restrito a
direito indisponivel, o que acaba por afastar a liberalidade das partes em realizar concessfes

reciprocas, proprias das transacOes ordinarias.

Por certo que nos ajustes de condutas a transagdo acaba por significar modo de adequagéo de
irregularidades que comprometem direitos difusos e coletivos indisponiveis, e, portanto, s6 podem
versar sobre condicGes de tempo, lugar e modo, o que limita a transa¢éo ao exercicio do direito, sem,

contudo, adentrar o préprio direito.

E em razdo disso que parte da doutrina adota o Termo de Ajustamento de Conduta como
neg6cio ou ato juridico, justamente por admitir que, se indisponiveis os direitos objeto da celebracdo

do ajustamento, impossivel a redugdo ou limitacdo do contetdo transacional.

Além disso, ha quem faca destaque para a natureza extra-patrimonial dos direitos

transindividuais, refor¢ando ainda mais a descaracterizacdo da transacao.

Ao comprometer-se a corrigir a conduta, o acordante admite a pratica de irregularidades e se
compromete a suprimi-las adotando a partir dai comportamento adequado e reparando eventual dano
constatado. De outro lado, o legitimado, detentor do direito de acdo, se compromete a adotar postura

passiva até o cumprimento da obrigacao.

Tal situacdo estd longe de significar a descaracterizacdo de transagdo, mas as peculiaridades
levam a admitir tratar-se de negdcio juridico bilateral em que uma das partes reconhece a ofensa
perpetrada e compromete-se a adequar, enquanto a outra se compromete a ndo jurisdicionalizar a

questdo, embora ndo possa transacionar o conteldo material. Tem-se, portanto, verdadeira transacédo
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impropria, a ponto de permitir & doutrina afirmar a submissdo as regras do regime civil da transacéo, a

teor dos artigos 840 e seguintes do Cédigo Civil.

Tomando a transacdo imprépria como paradigma, porém guardadas as distingdes conceituais,
a mediacdo se instala como meio proprio a permitir a superacdo das intransigéncias das partes
consolidadas pela postura litigante e a demora da prestacdo da tutela jurisdicional, permitindo a

pactuacdo de solucdo pela ponderacédo de interesses.

A atuacdo do Parquet mediador deve permitir a identificacdo clara dos objetivos de cada parte,
a fim de compatibiliza-los. Isso implica o dominio das informagdes e a sugestdo de solucgdes criativas
capazes de influenciar a decisdo dos participantes. A interacdo de diversos 6rgdos no processo de
mediacdo facilita tal identificacdo e a compatibilizacdo das regras normativas aplicaveis ao caso

concreto.

A credibilidade e o respeito na mediag¢do s&o conquistados pela postura e adogéo de raciocinio

estratégico, bem como através da demonstracéo da firmeza de propositos.

Tais mudangas permitiram e permitem valorizar a atuacdo da Instituicdo, pelo
comprometimento dos membros envolvidos como verdadeiros agentes politicos de transformacéo,
sensiveis aos clamores sociais existentes no caso concreto e compatibilizados com o interesse das
partes, eis que a resolutividade ndo mais se alcancara em ambiente restrito e imposto, mas pela

construgdo da solugéo com os proprios protagonistas do direito em questéo.

Desse modo, o Parquet estimula a participagdo dos cidaddos na construcdo de uma sociedade
em que os direitos sociais sdo conquistados, e ndo simplesmente reivindicados por aquele legitimado a

defesa desses direitos.

Além disso, a forca institucional se revelara ndao mais pela abstencdo da jurisdicionalizacdo da

questdo, mas pela garantia da reta solucéo que o procedimento oferecera.

Il Proposi¢do

1. Criacdo de Procuradoria de Justica especializada em mediagédo de conflitos com estrutura minima
suficiente para apoio administrativo.

2. Atuacdo integrada com outros Orgdos de execucdo que serdo convocados para participar da
atividade mediadora.

3. Estimulo ao exercicio da funcdo mediadora dos 6rgaos de execucdo em todas as entrancias.
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