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Apresentagao

A Constituic@o Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente definiram importantes pas-
sos para a politica de atendimento a criancas e ado-
lescentes no Brasil, nas mais diversas situagdes em
que possam ser encontrados: na familia ou fora dela,
em conflito com a lei ou ndo. Todas as criangas e ado-
lescentes tém direito a uma vida digna, com respeito,
liberdade, participacdo na comunidade, prioridade na
rede de atendimento a saude, garantia de escola for-
mal, além de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana.

Os direitos da infancia e da juventude, elenca-
dos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, ainda ndo séo realidade nos nos-
sos dias. Rotineiramente, somos surpreendidos com
situagbes graves em que o desrespeito & integridade
das criangas e adolescentes mostra-se flagrante, evi-
denciando o completo risco social em que vivem. De
outro lado, existe uma parcela da sociedade civil or-
ganizada que trabalha em prol de uma infancia digna,
com propostas culturais e de insergdo social, mas que,
infelizmente, sao insuficientes para mudar a realidade
das criancas e adolescentes pobres dos nossos aglo-
merados, cooptados pelas facgdes criminosas que a

cada dia roubam o encanto e a magia que deveriam
fazer parte de suas vidas.

Na fase do desenvolvimento humano mais re-
levante, qual seja, a da infancia e juventude, que deve
ser cercada de todos os cuidados e ofertas de boas
oportunidades para a edificacao de adultos de bem,
presenciamos o descaso, a insignificAncia e sentimen-
tos de menor valia. Pensamentos de responsabilidade
para com o futuro da infancia deveriam ser comuns
a todos os atores sociais, impulsionando-os, ainda no
presente, para agdes concretas e legais, com vistas a
combater toda espécie de violagao. O poder publico, a
sociedade civil, as comunidades e as familias deveriam
se unir em rede para garantir a construgdo de uma so-
ciedade mais justa, protegendo-se a crianca durante o
periodo de formagéo de sua personalidade.

Necessitamos do comprometimento e da von-
tade de todos, Governo e Sociedade Civil, para a im-
plementagao de todas as agoes, servigos e programas
exigidos pelo ECA e outras normativas afins, objeti-
vando garantir, com absoluta prioridade, & inféncia e
juventude, todos os direitos necessarios & constituicao
sadia da pessoa humana, fazendo-o nos moldes do
principio da protecao integral.
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b~ Qs novas paradigmas. inkr

Seguindo uma perspectiva internacional, em
meados da década de 40, foi instituida no Brasil a po-
litica do "Bem-Estar Social”, e o Estado chamou para
si toda a responsabilidade de criar e oferecer oportu-

nidades sociais para toda a populagéo. Hoje, o dever "

n&o & somente do Estado. Todos sdo chamados a con-
tribuir para a construgéo de um mundo melhor.

Quando eram identificados problemas sociais
ou familiares com criangas e adolescentes, eles rece-
biam o “tratamento” estatal e passavam a residir nas
“Instituicdes Totais”, as famosas FEBEMs. Porém,
com o passar do tempo, a realidade desse atendimen-
to apontou para a necessidade de uma ruptura com
esse modelo assistencialista, muito mais prejudicial as
nossas criangas e adolescentes do que efetivamente
salutar.

Criangas e adolescentes sdo pessoas — sujeitos
- e o fato de dependerem econdmica, material e emo-
cionalmente dos adultos n3o pressupde inferioridade
e desvalia. Hoje, o entendimento predominante é de
que o periodo da infancia é, sem duvida, determinante
na construgdo do carater do ser humano, conforme o
aprendizado decorrente das experiéncias vividas nes-

sa fase da vida.

O momento de reformulagao politica que esta-
beleceu as bases da democracia no Brasil provocou
o despertar da consciéncia nacional, incitando, mais
especificamente, o comprometimento de “todos” na
responsabilizagdo social. A partir de entdo, o Estado
deixou de ser o grande pai, o Unico responsavel pelo
cuidado dos filhos, para ser: parte integrante de um
cenério composto por outros atores, todos co-respon-
saveis pela infancia e adolescéncia.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988,
dispos:

E dever da familia, da sociedade e do Es-
tado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia fa-
miliar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discri-
minagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opresséo. (art.227)

Atendendo & norma constitucional, o ECA re-

forgou no seu art. 4° esse entendimento e convocou
a‘familia, a comunidade, a sociedade em geral e 0 po-
der publico para assegurarem, a todas as criangas e

adolescentes, todos os direitos inerentes as demais

pessoas.

Portanto, partindo da ideologia politico-demo-
cratica de governo participativo e atendendo a con-
vocagéo de “todos” frente & garantia de direitos para

criangas e adolescentes, o ECA definiu que “a politica
de atendimento dos direitos da crianga e do ado-
lescente far-se-4a através de um conjunto articulado
de agdes governamentais e nao-governamentais,
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (art.86).

Estéo assim definidas as diretrizes da politica
de atendimento, conforme o art. 88 do ECA:

- municipaliza¢do do atendimento, assegu-
rando a preservacéo dos vinculos familiares
e comunitarios;

— criagao dos Conselhos de Direitos das
Criangas e do Adolescente, no &mbito muni-
cipal, estadual e federal, com atribuigdo de
deliberar e controlar os passos do governo
nessa area de atuacgao;

— criagdo e manutencédo de programas espe-
cificos, sem, contudo, propiciar a centraliza-
cao politico-administrativa destes, evitando-
se assim os erros do passado (FEBEMs);

— manutengdo dos Fundos para Infancia e
Adolescéncia — FlAs nas trés esferas de go-
verno; integracao operacional de todos os
érgaos que operam no ambito da apuragao
de ato infracional, favorecendo a agilidade
do atendimento; e

— mobilizacdo da opiniao publica no sentido
de garantir a participagao de todos frente
as acgoes existentes e as que estdo sendo
planejadas.

Longe de ser uma lei que “passa a mao na
cabeca” de criangas e adolescentes, o ECA traz uma
proposta de atencéo incondicional a este publico, defi-
nindo dois eixos de intervengéo, a saber:

1° eixo - Medida Protetiva - para situagbes
de risco pessoal e social; e

2° eixo — Medida Socioeducativa — para situ-
acoes de pratica de atos infracionais.
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As medidas de protegdo definidas no ECA,

elencadas no art.101, destinam-se & salvaguarda de

criangas e adolescentes quando” houver ameaga ou
violagép aos direitos estabelecidos na referida lei.
- -As medidas socioeducativas, elencadas no art.

112 do ECA, destinam-se, exclusivamente, ao adoles-
cente autor de.ato infracional e devem ser aplicadas
observando-se a capacidade desse adolescente em
cumpri-las, dadas as circunsténcias e a gravidade da

infragdo cometida.

Medidas protetivas / Art. 101

.Medidas éocioeducativas / Art. 112

~ encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade;

- orientagao, apoio e acompanhamento temporérios;

- matricula e freqiiéncia obrigatdria em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

- inclusdo em programa comunitério ou oficial de
auxilio a familia, a crianga e ao adolescente;

- requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou

psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

- inclusdo em programa oficial ou comunitério de
auxilio, orientagéo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos;

- abrigo em entidade;

- colocagéo em familia substituta.

\

- adverténcia;
- obrigacéo de reparar o dano;
- prestagéo de servigos a comunidade;
- liberdade assistida;
- insergéo em regime de semiliberdade;
- internagdo em estabelecimento educacional;

- qualquer uma das previstas no art. 101 | a VI

"
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Il Pro gramas de atendimento

Diante dos dois eixos de intervencao possivel - protetiva e socioeducativa, o ECA estabelece, no seu art. 90,

o regime de atendimento que os programas devem adotar:
- orientacao e apoio sociofamiliar;
— apoio socioeducativo em meio aberto:
- colocacao familiar;
— abrigo;
- liberdade assistida;
— semiliberdade;
— internacao.

As entidades de atendimento podem ser governamentais ou niao-governamentais, e ambas devem registrar
seu programa de atengao a infancia e adolescéncia no respectivo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA. A entidade governamental, diante dos principios que regem a Administragdo Publica, pode
executar os programas, registrando-os posteriormente no CMDCA e / ou no Conselho Estadual do Direitos da
Crianca e do Adolescente - CEDCA.

4 - . . - "

III — Conceﬂuandn Aio lhffacmnal
‘ |V --Medldas Socloeducah\)

'as_ .




- Conceituando,

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal 8.069/90, define por ato infracional “a
conduta descrita como crime ou contravengéo penal” praticada por crianga ou adolescente. Todavia,
a sancédo aplicada ao adolescente autor de ato infracional ndo é idéntica aquela sofrida pela pessoa
lmpl{tév‘el' — maior de 18 (dezoito) anos de idade. O tratamento estatal é diferenciado porque o
adoles‘¢énte que ainda estd formando sua personalidade merece, obviamente, cuidados especiais,
sobretudo para desviar-se da senda da marginalidade.

. E que a necessidade de atendimento especial para este publico funda-se, de fato, pela condigéo
peculiar deste, ou seja, de pessoas em desenvolvimento. Ora, uma medida de repressao rigorosa nessa
etapa da vida, principalmente na adolescéncia, seria desastrosa.

_ Ao contrério de muitos entendimentos e até da discussdo que ocorre atualmente no &mbito
naqonal (redugéo da maioridade penal), privar-se um adolescente de sua liberdade, por vérios anos,
seria o mesmo que condena-lo & pena capital, j4 que seu futuro restaria comprometido para sempre.

Nao devemos nos esquecer, também, nds que somos adultos, da nossa adolescéncia, tempo
em que a busca da liberdade se mostra mais acentuada: liberdade de vestir, liberdade de expressao,
liberdade de ir e vir, liberdade de pensar, e por ai em diante. O processo educacional nesse momento
toma o foco de ensinar para a liberdade. E como fazé-lo diante da possibilidade da privacéo da liberdade
do direito de ir e vir?

:A‘ssim foiqueanossallegislagao, muitosabiamente, tratou da questao doatoinfracional, chamando
a atengao para um atendimento diferenciado, sem descaracterizar o processo de responsabilizagao que

emerge das praticas delituosas.

Criangas e adolescentes respondem pelos atos infracionais praticados através das medidas

protetivas ou socioeducativas, respectivamente, dentro de um procedimento legal especifico,
garantindo-se o principio do devido processo legal e da ampla defesa.

(2]

by -

O ECA distingue as medidas socioeducativas das medidas protetivas
em razdo da especificidade de cada situagdo em que elas podem ser
aplicadas. Em tese, as medidas protetivas séo para a situagéo de risco social
e pessoal, e as medidas socieducativas sao para as situagdes de pratica
de ato infracional . O tipo de ato infracional praticado, consideradas as
circunstancias em que ocorreu, somadas a personalidade do agente, indica
qual deve ser a melhor medida socioeducativa, sem prejuizo da aplicagéo ao
caso concreto das medidas protetivas.

A aplicagdo das medidas socieducativas, portanto, representa a
intervencéo estatal, focada na probleméatica da conduta desviante e anti-
social, sem, contudo, deixar-se de observar os direitos que sao garantidos
aos adolescentes, face a condigdo de pessoas em desenvolvimento que
dependem, material e emocionalmente, do mundo adulto.

Para a apuragao do ato infracional devem ser observados os critérios
definidos no ECA - arts.171 e seguintes -, e somente ap6s o devido processo
legal, assegurada ao adolescente a ampla defesa, pode esse adolescente
cumprir a medida socieducativa imposta pelo Estado ~ Juiz.

De acordo com o art. 112 do ECA, § 1, “A medida aplicada ao
adolescente levaré em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunsténcias

e a gravidade da infragéo”.
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Adverténcia

Gondigdo:de. aplicabilidade.

Indicios suficientes da autoria
Prova da materialidade

Qbrigagéo de reparar o dano -

Provas suficientes da autoria

- Provas suficientes da materialidade

Prestagdo de servigo a comunidade

Liberdade assistida

Insergéo em regime de semiliberdade

Internagao em estabelecimento educacional

Provas suficientes da autoria
Provas suficientes da materialidade

Provas suficientes da autoria
Provas suficientes da materialidade

Provas suficientes da autoria
Provas suficientes da materialidade

Provas suficientes da autoria
Provas suficientes da materialidade

Qualquer das medidas protetivas elencadas no
art. 101 dela V.

Identificada situagdo de ameaga ou violagéo
dos direitos consagrados no ECA

I P 5
LA Nty PRI

\as, em. meio. aberto.

Rt oot K

A proposta da politica nacional é de que o atendimento as rnec_:lidaé de meio ab~ertc5 ocorram no
Ambito municipal, sendo da competéncia desse ente federado a criagdo e a manutengdo de programas
de atendimento para execucao dessas medidas. ’

Importante ressaltar que dentre as diretrizes da pohti‘ca de ’atend.imento. previstag no
art.88 do ECA., além da municipalizagéo do atendimento, também esta prevista a obgervanc:g da
descentralizagao politico-administrativa dos programas a serem criados, cabendo aqui a seguinte

distingéo:

Municipalizagéo: visa determinar que as praticas de atendimento a crianga e ao adolescente
ocorram no Ambito municipal, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e das
respectivas familias.

Descentralizagao politico-administrativa:refere-se a toda politica destinada a crianca e
adolescente, possibilitando ao poder publico estabelecer parcerias com ONGs para cooperagao na
execugéo de politicas publicas.

Urge a necessidade de se priorizar a implantagéo das rpedidas de meio aberto, j& que estas
ndo estdo sujeitas aos principios de excepcionalidade e brevidade, e se colocam numa escala de
aplicagao mais imediata e inicial. ‘ )

Busca-se assim reverter a tendéncia crescente de internagéo dos adolescentes, bem como
confrontar a sua eficacia invertida, uma vez que se tem constatado que a elevagéo do rigor das medidas
nio tem melhorado substancialmente a incluséo social dos egressos do sistema socieducativo.

17
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Adverténcia

. Diante da constatagdo aja";v_ﬁr‘ética _de ato
infracional, a autoridade judiciéria pode aplicar ao autor
da infragdo a medida de adverténcia, observando,

no entanto, indicios suficientes da autoria e prova da

materialidade. A adverténcia consiste em admoestagao

verbal e somente a autoridade judiciaria pode fazé-la, |
sendode relevante importéncia a realizagdo de audiéncia

para tal fim, pois. essa audiéncia deve ser reduzida a
termo e assinada.

Obrigagao de reparar o dano

Sendo o ato infracional praticado com reflexos
patrimoniais, configura- se a medida de reparagao do
dano a mais apropriada, contudo, a autoridade judiciéria
deve cercar-se de provas suficientes da autoria e da
materialidade. Apesar da responsabilizagdo civil cabivel
aos pais, a medida de reparagdo do dano aplicada ao
adolescente deve ser bem analisada, pois, em muitas
situagdes, o fato de ultrapassar a pessoa do adolescente
infrator acaba por propiciar a suando responsabilizagéo,
em afronta ao ECA. Assim, sempre que possivel, deve-
se argumentar sobre a possibilidade do adolescente
cumprir a medida as suas expensas.

| - Prestagdo de.:s,eirvigos 3 comunidade

A aplicagdo da medida socioeducativa de
Prestagdo de Servicos & Comunidade n&o deve ser
confundida com “pena de trabalhos forgados”, muito
‘menosimbuidadecaraterpunitivo,comoestabelecimento
de atividades que possam denegrir ou constranger O
.adolescente. Os servigos a serem prestados devem,
contudo, ser de relevancia comunitaria, incutindo
no adolescente sentimentos de responsabilidade e
valorizagéo da vida social e comunitaria.

Trata-se de uma medida socioeducativa em meio
aberto e, apesar de nédo configurar propriamente um
regime de atendimento, sinaliza para a necessidade
de estruturagdo de um programa para sua execugao.
O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE propde o atendimento com a estruturagdo
de um corpo técnico minimo e similar ao que o ECA
estabelece para a medida de liberdade assistida:

- 01 técnico para vinte adolescentes;

- 01 pessoa que seja referéncia socioeducati-
va, com funcéo de geréncia ou coordenacéo;
— orientadores socioeducativos (um para dois
adolescentes).

Esta proposta vem se mostrando bastante
exitosa.

T

‘Liberdade assistida

A medida de liberdade assistida configura-se

a mais adequada em situagoes em que, sendo grave

Ou ndo o ato cometido, o adolescenterseja capaz
de compreender a ilicitude do ato.e se proponha a -

receber acompanhamento, auxilio ou orientagéo para
a reformulagéo do seu processo de convivéncia social
€ comunitaria.

A intervengio e agdo socioeducativa da
medida “"deve estar estruturada com énfase na vida
social do adolescente — familia, escola, trabalho,
profissionalizagdo e comunidade, possibilitando',
assim, o estabelecimento de relagdes positivas que e
a base de sustentagédo do processo de inclusdo social
a qual se objetiva”.Por este motivo, essa medida deve
ser constantemente avaliada, podendo a autoridade
judicial, em qualquer tempo, prorrogé-la, revoga-la, ou

substitui-la. | _ :
O ECA estabelece na L.A. regime. proprio
de atendimento, portanto, h4 a necessidade da

criagdo de um programa de execugao, em atengao aos

dispositivos legais previstos.

O SINASE chama atengéo para a necessidade
de garantirse ao adolescente © atendimento
psicossocial e juridico, por profissionais do proprio
programa ou pela rede de servigos locais.

O programa pode valerse do sistema
de orientador comunitdrio — pessoas da propria
comunidade que devem ser acompanhadas e
monitoradas pela equipe técnica do programa, ou do
sistema de orientador técnico — sendo o préprio técnico
a referéncia de acompanhamento e monitoramento do
adolescente no cumprimento da medida.

19
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O ECA estabelece em seu art.125 que & “dever do Estado zelar pela’ integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contengéo e seguranga”. Desse modo, o atendimento &
medida socioeducativa de semiliberdade e internagéo esta direcionado para o poder pblico, definida pelo SINASE,
atualmente, a responsabilidade do ente estadual, facultada a realizagéo de convénios com municipios ou entidades
da sociedade civil organizada, para a co-gestdo das unidades/estabelecimentos. ‘

Semiliberdade

A medida de semiliberdade equipara-se com a medida de internagéo, face a sua
intervencao imediata no direito de ir e vir. Assim, o ECA estabelece, no seu art. 120, §2°,
que “a medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se no que couber, as disposigdes
relativas a internagéo”.

Pode ser aplicada de forma auténoma, ou como forma de transicdo para o meio
aberto.

Para o atendimento da medida socioeducativa de semiliberdade, observam-se em
parte as obrigagbes contidas no art. 94 do ECA, garantindo-se, no entanto, interagao
imediata com os servigos da comunidade.

A proposta validada pelo Estado de Minas Gerais, desde meados de 2001, é de
atendimento em ambiente residencial, favorecendo a formagdo de pequenos grupos,
facilitando-se, com isso, as atividades externas, que devem ocupar maior parte do tempo.

A medida de semiliberdade nao deve ser identificada como de privagao da liberdade,
pelo contrario, ja que sua proposta esté centrada na realizagéo de atividades externas, em
sua maioria, no 4mbito da comunidade, portanto, em meio aberto: atividades educacionais,
laborais, culturais, recreativas, etc...

A aplicagio da medida socioeducativa de internagéo deve se ater aos critérios

definidos no art.122 do ECA:

- tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia

a pessoa; _ )
- por reiteragdo no cometimento de outras infragoes graves; e .
- por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente

imposta, sendo neste caso, de no méximo 3 meses.

Esta medida esta sujeita aos principios da brevidade, da excepgionalidade e do
respeito & condigéo peculiar do adolescente como pessoa em des~envolwmento.

Para o atendimento da medida socioeducativa de internagéo, deve-se assegurar o
cumprimento de todas as obrigagdes contidas no art. 94 do ECA. Para tanto, o vaerno
do Estado de Minas Gerais vem propiciando, nas novas um’da?des. um atendlment?
em pequenos grupos — unidades com capacidade para, no maximo, 40 adolescentes
- atendendo proposta pedagdgica especifica.

Entretanto, apesar de todo avango, Mina
adolescentes em cadeias publicas, o que necessita urgen
legitimas e de rigor.

s Gerais ainda registra alto indice de
temente ser coibido com agdes

divididas em 2 éspagos de 40 vagas, que atendem a medida de internagé@o

'Existem unidades para 80 adolescentes, porém, A .
" b endo em comum a drea administrativa.

por prazo indeterminado e outro para internagéo provisoria, t

21



22

nA ; | o |- .M

A politica nacional para os adolescentes em
conflito com a lei tem destacado a importéncia das
medidas socieducativas de “Prestagdo de Servigos
a Comunidade” e “Liberdade Assistida”. A execugéo
da LAA. e da PS.C. com eficiéncia pelos municipios,
sobretudo em parceria com ONGs, conforme
experiéncia de sucesso do “CRERSENDO” da
Congregagéo Maristas, no Bairro Beténia, em Belo
Horizonte, demonstra a necessidade de implantagéo
das medidas em meio aberto em todo o territério
nacional, como forma de reinserir o autor da infragdo
na familia, na escola e na comunidade, afastando-
se, com isso, a cultura disseminada entre nés da
internacao que deve ser sempre, repita-se, marcada
pela brevidade e excepcionalidade.

O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, que é a normativa por
exceléncia no assunto, aponta para a prioridade na
implantagédo das medidas de meio livre e aberto, em
detrimento da medida de internagdo. O CONANDA,
por sua vez, tem estabelecido prioridade para o
financiamento de projetos que visam & implantagéo

ll
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das referidas medidas.
Recentemente, foi criado, no ambito

da Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas — SUASE (antiga SAMESE), ligada
3 Secretaria de Estado de Defesa Social-MG, uma
Superintendéncia de Gestdo das Medidas de Meio
Aberto e Articulagdo da Rede Socioeducativa, com o
fito de buscar-se a implantagdo dessas medidas em
todo o estado de Minas Gerais.

O Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Justica da Infancia e Juventude do Estado de Minas
Gerais - CAOIlJ propds-se a trabalhar em conjunto
com a Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS,
apoiando nas agbes que visam ao fortalecimento da
politica socioeducativa de meio aberto. Para tanto,
disponibilizara levantamento realizado sobre a situagéo
das medidas de PSC e LA no estado, a fim de favorecer
o planejamento das agoes.

Tais medidas tém-se mostrado bastante
eficientes no processo de responsabilizagado dos
adolescentes autores de ato infracional, quando
acontecem dentro de uma proposta construida

"' e monitorada por uma equipe técnica especifica,

" com metodologia prépria e objetivos claros. E-de

i fpndamental importéncia que haja, por parte do juizo
‘de execugéo, respeito e consideragdo pelo parecer

técnico elaborado pela equipe do programa, sobre

os avangos e percalgos ocorridos no decorrer do

atendimento.

Dado o seu carater nao privativo de liberdade,
estando o adolescente, portanto, sob a guarda,
sustento e protegdo de sua familia, as medidas de
PSC e LA devem ocorrer no ambito municipal, na sua
comunidade de origem. E esta a diretriz nacional para o
atendimento, além da possibilidade de estabelecimento
de consorcios entre municipios circunvizinhos,
pertencentes a uma mesma comarca. A parceria com
o Governo Estadual ou Federal deve ocorrer apenas
como financiamento e/ou apoio técnico.

O programa de atendimento da PSC deve,
inicialmente, organizar uma rede de parcerias para os

encaminhamentos, promovendo espagos de discussdo

‘e capacitagdo, visando ‘a integracdo dos parceiros

no contexto -sociceducativo: A -formagdo de uma
equipe técnica, com profissionais de diferentes &reas,
principalmente da Psicologia, da Assisténcia Social
e do Direito, deve ser garantida no programa, como
meios de favorecer a articulagdo do atendimento
adolescente/familia/sociedade e judiciario.

O programa de atendimento da LA deve
organizar-se da mesma forma, ressaltando-se, aqui, a
importancia do trabalho da equipe técnica, que deve ser
intenso. Portanto, é necesséria a criagdo de uma equipe
multiprofissional bem completa. Sendo escolhida a
modalidade “Liberdade Assistida Comunitaria™2, deve
ser articulada na comunidade a organizagdo de uma
rede de pessoas que se disponham a assumir o papel
de orientadoras, seguindo os passos de seus pupilos,
frise-se, sob 0 acompanhamento da equipe técnica do
programa.

20 SINASE apresenta duas possibilidades ao programa de Liberdade Assistida:
a)Liberdade Assistida Comunitéria - LAC — quando o orientador for pessoa da comunidade.
b)Liberdade Assistida Institucional — LAl — quando o orientador for um técnico do programa.



As medidas socieducativas de semiliberdade e
de internagao, em razéo da restrigao ao direito de ir e
vir do adolescente autor de ato mfracnonal demandam
o amparo estatal para sua execugdo, sendo de
responsabilidade do Governo Estadual.

O ¢érgéo responsavel pela liberagdo de vagas
para o atendimento de internagdo e semiliberdade
no Estado de Minas Gerais é a Subsecretaria de
Atendimento as Medidas Socioeducativas - SUASE,
ligada & SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA
SOCIAL.

Seguindo a orientagdo estabelecida pelos
artigos 326 e 328 do Provimento 161/2006 da
Corregedoria de Justica de Minas Gerais, e outras
resolugées afins, a Autoridade Judicidria que decidir
pela aplicagdo dessas medidas deve encaminhar a
solicitagdo de vaga para a SUASE, acompanhada dos
seguintes documentos:

— carta de guia (ou guia de recolhimento);

- cépia da sentenca;

- cépia da representacgao;

 _ Certidso de ‘Nascimento;
- antecedentes infracionais;
— relatério psicossocial;

— outros documentos relevantes.

O ato de liberagdo da vaga nao é imediato
e requer a adogédo de alguns procedimentos que
passam pela conferéncia da documentagao, andlise de
prioridade (ja que as vagas nao tém sido suficientes) e
encaminhamento da documentagdo ao Juizo Executor
(Juiz da Comarca sede do Centro de Internagéo).
para a devida autuagdo e acompanhado da execugéo
da medida, quando liberada a vaga. A Autoridade
Judiciaria do local da internagéo passa a ser, portanto.
a responsavel pelo acompanhamento da execugao da
medida, inclusive decidindo pela sua continuidade,
interrupgao ou finalizagéo.

As unidades de internagdo e semlhberdade

" devem estabelecer com a Autoridade Judlmana
_responsavel pelo acompanhamento da execugédo 0 -

prazo para avaliagdo da medida, nos termos do-art.

121, §2° do ECA, que nio pode exceder de 6 meses,
quando, entdo, deve ser encaminhado relatério

psicossocial do adolescente, inclusive com referéncias
sobre o Plano Individual de Atendimento (PIA),

desenvolvido durante o] atendlmento na mternagao ou

- na semiliberdade.

A proposta. pedagoglca deve ser pautada em-

* etapas proprias da evolugdo do atendimento, visando

ao ingresso do adolescente no contexto da vida social,
especialmente estudantil e profissional. Para tanto, a
garantia de uma equipe técnica multiprofissional ¢é
essencial para o sucesso do atendimento.
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Durante o ano de 2002, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)
e a Secretaria Especial de Dirgitos Humanos (SEDH/
SPDCA), em parceria com a Associagdo Brasileira de
Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude
(ABMP) e o Férum Nacional de Organizagées
Governamentais de Atendimento & Crianga e ao
Adolescente (FONACRIAD), realizaram encontros
estaduais, cinco encontros regionais e um encontro
nacional, a fim de debater sobre a proposta de lei de
execugao de medidas socioeducativas da ABMP, bem
como sobre as praticas pedagdgicas desenvolvidas nas
unidades socioeducativas. Desses encontros, resultou-
se a constituigdo de dois grupos que trabalhariam nas
seguintes vertentes:

— elaboragcdo de um projeto de lei de
execucgao de medidas socioeducativas; e

— elaboragdo de um documento teérico-
operacional para execugéo dessas medidas.

Este = documento tedrico-operacional,

"~ denominado entdo Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo - SINASE, foi desenvolvido em
franco processo democréatico, envolvendo diversas
personalidades que atuam no Sistema de Garantias de
Direito que focaram de modo especial o seguinte tema:
“O que deve ser feito no enfrentamento de situagoes
de violéncia que envolvem adolescentes, como autores
de ato infracional, ou vitimas de violagéo de direitos no
cumprimento de medidas socioeducativas”.

Tendo como premissa basica anecessidadedese
constituir pardmetros mais objetivos e procedimentos
mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade,
o SINASE reafirma a diretriz do ECA sobre a natureza
pedagégica da medida socioeducativa. Para tanto, este
sistema tem como plataforma inspiradora os acordos
internacionais sobre direitos humanos dos quais ©
Brasil é signatario, em especial na area dos direitos da
crianga e do adolescente.

O SINASE demonstra prioridade as medidas
em meio aberto (PSC e LA), em detrimento das

- _ restritivas de liberdade (Semiliberdade e Internagao) =
_ haja vista que estas Ultimas somente devem .ser
" -aplicadas em carater de excepcionalidade e breyldade

‘Trata-se de estratégia que busca reverter a tendéncia

crescente de internagéo dos adolescentes, bem como

confrontar a sua eficécia invertida, uma vez que se tem
-constatado que a elevagéo do rigor das medidas néao
. tem melhorado substancialmente a inclusao social dos

egressos do sistema socioeducativo.
Priorizou-se também a municipalizagdo dos

programas de meio aberto mediante a articulagdo de

. politicas intersetorias em nivellocal, e a constituigao de

redes de apoio nas comunidades; e aregionalizagdo dos
programas de privagéo de liberdade a-fim de garantir
o direito a ‘convivéncia familiar e comunitaria dos
adolescentes internos, bem como as especificidades
culturais. Lembramos que este posicionamento do
SINASE estd em consonéncia com as diretrizes do
CEDCA de Minas Gerais, que através da Resolugéo
01/95 deliberou nesse mesmo sentido.

“SINASE & o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de cariter juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuragdo de ato infracional, até a execugdo de medida socioeducativa”.
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VIl — A politica de atendimento no propasito de Rede

A proposta da politica de atendimento é de
articulacéo, e a articulacdo nos remete a movimento.
Assim & que a politica defende o trabalho em rede, nao
estatico e em constante construgio.

A vida s6 pode existir devido a uma rede: a
jungao das moléculas, o ar, a atmosfera. Muitas coisas
devem funcionar para que a vida seja possivel. A
reeducacdo de adolescentes e jovens envolvidos com
a criminalidade, com conduta desviante e anti-social,
nao é diferente. Instituicbes que atuam isoladamente,
por mais ir)ovadoras que sejam, estao fadadas ao
insucesso. E importante pensar que o adolescente, ou
o jovem, esta sendo “tratado” para a sociedade. Assim,
nada mais dbvio que ela dé ao adolescente infrator a
devida contrapartida, para o sucesso do seu processo
educativo e para sua recuperacdo: recuperacao de
uma vida sadia e cercada de todas as garantias legais,
recuperacdo de uma familia e de uma escola atenta

para as potencialidades de cada um.

Garantir espacos de atendimento comunitario
para o adolescente privado de liberdade é um dos
primeiros passos para se proporcionar a interagao
com a vida em sociedade, para onde o jovem deve
necessariamente retornar.

A oferta de oportunidades justas ao
adolescente e/ou jovem em conflito com a lei deve
ocorrer numa proporgéo igualitaria, evitando-se assim
a estigmatizag@o da pessoa pelo fato de ela se achar
em cumprimento de medida socioeducativa. Tudo isso
depende do ideal de rede a ser desenvolvido pelos
diversos setores da politica de atencéo & infancia e
juventude de nosso pais.

Somar esforgos. Talvez seja essa a expresséo
gue melhor represente esta proposta de trabalho em
rede, com foco no atendimento de adolescentes e/ou
jovens em conflito com a lei.

Anexo |5 Esfrufuragao do afendlmenfo de Presfagan de Servlgos
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Anexo 1

Estruturago do atendimento de Prestagio de Servigos
a Comunidade e Liberdade Assistida: etapas idealizadas.

Modalidades:

Prazo

Freqiéncia

Progtagio.de Sorvicos & -
‘Comunidade.- PSG

Mé}(imo'des meses A " Minimo deGrheséS‘ "

Acompaﬁhamento freqﬁénte.
Para os atendimentos técnicos,
maximo de 15 em 15 dias.

Maximo de 8 horas semanais
(previsto no ECA)

Responsavel pelo
encaminhamento
ao programa

Juizado Juizado

— Acolhida — Acolhida

— Atendimentos técnicos preliminares — Atendimentos técnicos preliminares
que favoregam a integragdo com o ado- que favoregam a integracéo com o ado-
lescente e sua familia lescente e sua familia

Etapas ldgallzadas - Apresentacéo a instituicdo parceira - Apresentagao ao/a orientador (a)
para o atendimento - Acompanhamento — Acompanhamento
— Monitoramento - Monitoramento
— Avaliagéo — Avaliagao
— Relatério conclusivo —~Relatdrio conclusivo.
Alcance Reflexao sobre normas de convivéncia. " Auto-cont.ro.le € d'SC'PI'"?mento J
\_ ‘ das atividades rotineiras
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o ' ’ O programa deve dispor de uma equipe técnica formada por profissionais
das areas de Psicologia e Servigo Social, que devem atuar de forma inte-
grada, a fim de desenvolver um diagnéstico situacional do adolescente e
de sua familia, organizando o fluxo dos atendimentos e encaminhamen-

;Aacolhida deve ser um momento que proporcione a formagéo de vincu- tos a serem realizados
dO: ::;/g;?;el:qztsgrgumcagao ent_re ZS p art;s,_p autad? em uma filosofia Tem-se mostrado positiva a definigdo de um técnico de referén-
desenvolvimento compreensao da condigao peculiar de pessoa em cia, ou equipe de referéncia, como forma de fortalecimento de vinculos e
Nao se aeve f to infraci | icad L autoconfianca do adolescente para com o programa.
e demare, ocar o ato infraciona pratIE:a o, mas & importan- O atendimento deve ser individualizado e, por isso, é necessario
onsabil -Se 0 ponto de partida da intervencao. Isso implica a res- que a equipe defina 0 momento de passar para a préxima fase, o que
ponsabilizagao do adolescente para com o cumprimento e o sucesso da enseja maior responsabilidade e atengao.
?ue:f:lé ?nf‘:r':]t;;‘iqz‘z"t_o d; resr)onsfabiliz‘agéo del‘/e ser destacado, ainda E importante que nesta etapa de atendimento seja propiciada,
socializacdo dese: dgaq a culpa, face a sua relevancia na obtencao da ao adolescente e sua familia, a inclusdo em cursos e oficinas educativas
§ao desejada, inibindo-se, consideravelmente, a reincidéncia. e/ou de geragéo de trabalho e renda, dando-se enfoque especial & per-

manéncia do adolescente ou ao seu retorno a escola.
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Nesta etapa, ocorre a apresentagéo do adolescente a entidade parceira,
onde efetivamente ele deve executar uma prestagéo de servigos, tam-
bém definida por “trabalho veluntério” ou “trabalho comunitario”.

Os trabalhos a serem desenvolvidos devem levar em considera-
¢éo as aptidoes dos adolescentes e precisam estar imbuidos de carater
educacional, resguardada a sua imagem, evitando-se situacGes degra-
dantes e/ou vexatodrias.

Dado o caréter socioeducativo da medida de PSC, o programa
deve buscar, na rede social, parcerias viaveis para a execugdo do “tra-
balho comunitéario”, promovendo constantes encontros e debates com as
instituicdes respectivas, garantindo-se, assim, uma melhor compreensao
da medida e qual o seu alcance.

As parcerias mais freqiientes séo feitas com: associagdes de
bairros, centros de saude, clinicas especializadas, creches, abrigos, cen-
tros comunitérios, escolas publicas, instituigbes religiosas, programas
governamentais, lares de idosos e Conselho Tutelar.

Ao ser apresentado na instituigdo parceira, o adolescente deve
ser cientificado sobre a importéncia de seu trabalho para aquela comuni-
dade. Uma pessoa da entidade deve acompanha-lo e orienta-lo ao longo
do processo de prestagéo de servigos.
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A indicagéo de uma pessoa que se disponha a acompanhar o adolescente
em suas atividades escolares e profissionais, inclusive buscando alterna-
tivas para melhor inseri-lo nas mesmas atividades, deve ser definida tao
logo o adolescente seja apresentado ao programa.

A indicagédo de pessoa que favorega uma empatia reciproca, fa-
cilitando a formacéo de vinculos com o adolescente é essencial.

O programa também pode cadastrar pessoas da comunidade
que tenham boa reputacgéo e se disponham a realizar o acompanhamen-
to, devendo ser encaminhada a relagdo dos nomes a Autoridade Judicia-
ria e ao Ministério Publico, para conhecimento e aprovacéo.

Esse acompanhamento, alias, reforga o atendimento que o pro-
grama oferece ao adolescente e a sua familia.
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Durante esta etapa, faz-se necesséria a
organizacdo de uma agenda que acompanhe a
freqliéncia e atuagdo do adolescente frente 4 ati-
vidade assumida na entidade parceira, com o fim
d? promover as adequacgdes que se fizerem neces-
sarias.

E importante acompanhar e monitorar
também a participagdo do adolescente em outras
atividades que o programa, porventura, tiver im-
plementado.

E de fundamental importéncia que seja rea-
lizado um planejamento para o acompanhamento e
monitoramento das atividades desenvolvidas pelo
adolescente, com uma periodicidade nao superior
a 15 dias, para se garantir a realizagdo de ajustes
que se fizerem necessérios, tais como mudanga
de escola, ou novo trabalho, atendimentos espe-
cializados necesséarios, prestagao de assisténcia a
familia, etc.

o, de. Servigos.3,Car

Libardade, Assistida.- Lk

O Programa deve criar um momento
gue proporcione ao adolescente “uma oportu-
nidade de auto-reflexdo sobre sua vida pas-
sada, presente e futura, estimulando a incor-
poracao de novos valores humanos e éticos”
(Cartilha do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente - CEDCA).

A presenca da pessoa que o acom-
panhou nas atividades na entidade parceira é
fundamental para a avaliagdo. Geralmente s&o
pessoas com as quais o adolescente formou
vinculos, viveu momentos de individualidade
e, possivelmente, expressou suas impressdes
e sentimentos.

Propde-se, portanto, uma avaliagéo
reflexiva (o que mudou, o que aprendeu, etc.)
e uma avaliagdo conjunta com a instituicao
parceira.

A partir do acompanhamento e moni-
toramento do adolescente, o programa deve
criar momentos para avaliar o andamento das
acles e respostas do jovem as intervengdes,
objetivando a emisséo de relatérios para o Ju-
izo de Execugao, possibilitando & Autoridade
Judiciaria a manutengio ou reformulagdo da
medida, se for o caso.

E importante o registro da avaliagdo
feita pelo proprio adolescente, sobretudo para
dimensionar-se o sucesso do programa de
atendimento.

Esta etapa tende a uma conclusao,
ainda que parcial.
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O resultado da etapa de avaliagdo deve proporcionar a elabo-
racdo de um.relatério a ser encaminhado ao Juizo de Execugédo e Pro-
motoria da Infancia e da Juventude para fins de encerramento da fase
executdria e arquivamento dos autos, obviamente se todo o processo
tiver ocorrido de forma positiva.

O encerramento da medida deve ser marcado por um ato formal,
o que reforga o sentimento de dever cumprido e o restabelecimento de
uma auto-estima pautada pelo reconhecimento proprio.

Contudo, como estamos lidando com pessoas em formagao de
personalidade e diante da histéria de vida de cada um, o resultado positi-
vo da intervengéo nem sempre & positivo. As peculiaridades da subjetivi-
dade humana podem interferir profundamente no resultado, e é preciso
estar apto para lidar com as frustragdes dessa caminhada.

O programa deve criar um mecanismo de acompanhamento e
monitoramento que antecipe um prognéstico sobre o cumprimento da
medida, encaminhando & autoridade judiciaria um relatério para fins de
avaliagdo, que pode ensejar, inclusive, a regressdo ou a substituicdo da
medida aplicada.
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Esta fase, como a da PSC, consiste na elaboragdo de um rela-
tério, que deve ser encaminhado ao Juizado competente para fins de
encerramento da fase executdria e arquivamento dos autos, obviamente
se todo o processo tiver ocorrido de forma positiva.

O encerramento da medida deve ser marcado por um ato formal,
que vise reforgar no adolescente o sentimento de responsabilizagéo para
com suas obrigaces pessoais e sociais. Esse momento pode ser uma
audiéncia ou um atendimento especial, diferenciado.

Pode-se considerar também como etapa conclusiva o momento
em que se observou que o adolescente ndo deu cumprimento & medida
ou nao levou a efeito seu cumprimento ao longo das intervengdes, sendo
inviavel a insisténcia na execugédo dos procedimentos.

Neste caso, somente a Autoridade Judiciaria pode decidir pela

substituigdo ou nao da medida.



Anexo IT

Implantacao do programa de Prestagdo de Servigos 3 Comunidade
(PSC) e Liberdade Assistida (LA) numa perspectiva de consércio
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Diante da proposta da municipalizagdo da’ po-.
litica de atendimento as criangas e adolescentes, que’
sinaliza, inclusive, para a responsabilidade dos munici- -
“pios frente as medidas socioeducativas em meio. aber- -
to, muitos tém encontrado dificuldades em implantar o -
atendimento, haja vista a estruturagdo dos programas,

que deve garantir a formagdo de uma equipe técnica
multidisciplinar e qualificada.

Para a implantagao do Programa de PSC e LA,
é necessaria a organizagao de uma estrutura composta
de corpo técnico, administrativo e espago fisico adequa-

do, -para desenvolvimento das agoes conforme etapas

do atendlmento

- Surge assim a possbnhdade da estruturacédo-
dos programas numa perspectiva de atendimento em
consércio entre municipios préximos, preferencialmen-

" te pertencentes a uma mesma comarca, garantindo-se,

com isso, o sucesso da intervencao, frise-se, de quali-
dade e com custo reduzido.

De outro lado, nos municipios que tenham de-
manda expressiva para o atendimento socioeducativo, o
ideal é que os programas atendam apenas a localidade.

Estrutura.necessaria, para.a.implantagao. de. um.Programa.de PSC-que.atenda.até: 100-adolescentes:

( Estrutura fisica, L Compasicdo, de.equipe. Equipamentos.

— Recepgéo

— Sala para coordenagao
do programa

- Salas para atendimento
- Salas para equipe técnica
— Espago para reunites

— Banheiros

—Copa

- 1 motorista

— 1 coordenador

- 2 profissionais da psicologia
— 2 profissionais de
assisténcia social

— 1 profissional de direito

— 1 auxiliar administrativo

— Servigos gerais

— Méveis de escritério

- Telefone

- Carro

— Material de escritério

— Cadeiras para sala de
reuniao ou auditério

— Computador com Impressora

—_—
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Embasamento legal e tedrico.

Constituicdo Federal de 1988
Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069,/90
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Cartilha do CEDCA/MG
Programa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos & Comunidade — BH ‘
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Projeto Marista Crersendo — BH
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