LONRACIACQes SOLIT O FeQUTe Ot precaioro
para pagamenta dos débiros judiciais pela Fazenda Pablica

Consideracbes sobre o regime de precatorio
para pagamento dos débitos judiciais
pela Fazenda Publica”

Simmone Schreiber™”

A questio da execugdo de julgados contra a Fazenda
Publica é tormentosa e tem mobilizado um grande ntumero
de estudiosos do Direito. De fato, o Poder Judicidrio em um
Estado Democritico deve ser eficiente e dgil no exercicio de
sua fun¢io constitucional: a protegio de direitos, o
restabelecimento do Direito quanto alguém sofre um dano
por ato ilicito. _

No dmbito da Justi¢a Federal, cuja competéncia ¢ julgar
as causas em que a Unifo, suas antarguias ou empresas piblicas,
forem interessadas na condicio de autoras, rés, assistentes ou
oponentes (art. 109, I, CF), o tema toma especial relevo.

Como garantir a justiga 4gil e eficaz na protegao de
direitos dos particulares, quando violados pela Admiristragao
Péblica Federal? E umn desafio a ser enfrentado. E preciso
encontrar férmulas alternativas para as regras processuals
atualmente vigentes que permitamn a simplificacio do processo
(semn sacrificio da seguranga jur{dica) e ainda a implementagao

* Trabalho apresentado no Semindrio Precatdrios na Justiga Federal,
coordenado pela EMART e Faculdade de Direito da UFE com apotia do
CEJ/CTE no més de abril de 2000, em Nirerdi/R].

#*¥ Mestre em Direito Constitucional pela PUOC/RY; Tufza Federal da 29°
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no mundo dos fatos do mandamento contido nas sentencas ¢
acérdaos proferidos contra a Administracio Pdéblica.

Os juizes federais, na sua atuacio cotidiana, devem ter
um compromuisso firmado com a Justica democrética € eficaz.
A autoridade dos julgados, sua necessdria implementacio
através da atividade executédria rdpida e eficiente, estd
intimamente ligada ac aprimoramento da democracia brasileira,
a0 resgate da credibilidade do Poder Judicidrio Federal perante
a populagio, 20 fortalecimento da cidadania, do sentimento
de constituigio e de crenga nas instituicdes democriticas.

H4 solugbes propostas de lege ferenda:  simplificagao do
processo, revisao das normas que asseguram prazos ampliados
para a Fazenda Publica, revisio do reexame necessério,
imposigao de énus maiores para o exercicio do direito de
recorrer aos tribunais superiores, criagdo dos juizados especiais
civels na Justica Federal, etc.

Mas hd também possibilidade de enfrentar o problema com
uma interpretagdo razodvel das normas processuais, uma
interpretagdo que parta de wma adequagio do processo a
Constituigdo Federal. Sem violar o devido processo legal, € os
principios que Ihe sfo inerentes (contraditérid, defesa, juiz natural,
etc.), € importante ter em mente que o processo € instrumento
para a consecugdo de um fim: protecio eficaz dos direitos
individuais, sociais, colegvos eventualmente violados pelo Estado.

O processo nao pode servir & néo prestago da Justica.
Pelo contrério: ele deve ser instrumento de realizacio da justica
- rdpida. B tal realizagdo ndo se limita 4 prolacio da sentenca
que reconhece que o direito foi violado. Ela sé ocorre com o
restabelecimento de tal direito no mundo real, com a entrega
do bem da vida aquele que ganhou a causa.

A respeito do tema manifestou-se de forma precisa o
professor da Faculdade de Direito do Recife Mauricio Rands:

“Winguém desconbece que a lentidéo ¢ a excessivi
burocratizacio da administragio da Justiga sao
poderosos fatores da perdn de eficdcia e legivimidade do
Judicidrio. Para recuperd-las, na linha de vaciocinio
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de Boaventure de Souzmn Sentos, wrge vedesenbay as
instituigies fudicidrias adequando-as &s atuais
excigEncias. E meste smarco, povianto, que o vesisténcin
dos ovtodoxos is experiéncias inovadoras do campo do
Judicidvio pavecesn eqiitvaler & possividadle dos suicidas,
Diante de tantas mudancas no antigo monopdlio
regulador do Estado, deixoy de expevimentar mudangis
e Suin CStrutier it synifica aceitay sun perda de eficdcin
¢ comsequente morie. Come todos o5 custos gue disso
decovvem para o soctednde ¢ as gevagoes futwras. Pov
150, 7D S0 exagevado adyitiy quie as propostas voltadas
a ilizar e 10rnay mais eficar @ aanmimistvacio dn
Justiga vepresertam, em iltimn andlise, wm esfoveo pove
ASSeppUray o propris sobvevivéncia da stituigdo gue se
pretende vefovmor”. !

Especificamente quanto a execugio dos julgados que
contenham obrigagio de dar quantia certa pela Fazenda
Piblica, sujeita ao regime de pagamento por requisigio feita
pelo Judicidrio para que a verba necessdria seja incluida na lei
orgamentdria do exercicio seguinte (pagamento através de
precatérios requisitérios), o desafio estd em garantir a eficiéncia
do sistema, de modo a que o guantum devido ao particular
seja efetivamente e integralimente pago, em um prazo razodvel.

Lamentavelmente, o sistema, tal como regido pela
Constituicio Federal de 1988, e especialmente a interpretagao
conservadora que vem sendo dada pelos Tribunais 2 norma
constitucional tém gerado uma situagio de absolum incapacidade
de o Judicidrio cumprir, neste termna, sua fungao constitucional.

Vejamos algumas questées que vém sendo suscitadas a
respeito e ainda algumas miciativas, por parte tanto da doutrina
quanto da jurisprudéncia, e ainda dos Tribunais em sua fun¢io
normativa-administrativa, que, mesmo 4e lege latp, buscam
viabilizar o efetivo acatamento das sentengas contendo
obrigagio de dar quantia certa pela Fazenda Puiblica.
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Incidentes processuais cm Prccatérios

Questao que suscita grandes indaga¢des é o processo de
verificagdo da regularidade do precatério expedido pelo
Tribunal responsdvel pela requisicio do guantum.

Compete ao juizo da execucfio, de primeira instincia,
realizar os atos necessdrios i ligliida¢io do julgado contra a
Fazenda iblica, promover sua citagio na execugao e processar
e ulgar eventuais embargos de devedor opostos pela executada.
Dirimidas as controvérsias referentes 4 fixagio do guantum
debeatur, o juiz de primeiro grau remete aoc Tribunal o
precatoério requisitério, regularmente instruido, 2 fim de que o
Presidente do Tribunal requisite o pagamento 2 Administracio.

No Tribunal, o precatério serd submetido a avaliagao
quanto a sua regularidade formal, podendo o Presidente do
Tribunal ordenar as diligéncias necessdrias a seu saneamento, a
fim de viabilizar o pagamento da verba requisitada.

A atividade do Presidente do Tiibunal aqui tem natureza
acdiministrativa, e nio jurisdicional, ndo sendo possivel que o
mesmo altere os cdlaulos de ligiiidagio, se substituindo ao juiz da
execugao na apuragao do guantum debeatur *. Note-se que toda
a controvérsia referente a liquidagio do julgado j4 foi previamente
travada no primeiro grau, com participagio das partes, € todas as
decisbes do juiz de execugio sdo passiveis de recurso.

Constituiria evidente violagio do devido processo legal
a reabertura da discussio j4 travada a respeito dos critérios
adotados para a elaboragfio do cdlculo ou dos indices de
atualizacio monetdria adotados pelo jufzo da execugio. Note-
s¢ inclusive que, tratando-se da Unido Federal, o processo
em si j4 € extrernamente moroso, em vista das prerrogativas
processuais de que goza a Fazenda Piiblica, cabendo citar por
exemplo os prazos ampliados, o reexame necessdrio das
sentengas que lhe sio desfavordveis, a nao aplicagio dos
efeitos da revelia, em vista da indisponibilidade dos bens
puiblicos, a impossibilidade da transagio, a necessidade de
intimagdo pessoal de seus procuradores, e finalmente, a
impenhorabilidade dos bens piblicos.
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A. expedigao do precatdrio indica que a vig eryeis do
processo ja foi percorrida, motivo pelo qual os atos realizados
pelo Presidente do Tribunal visando dar efetividade ao
precatorio expedido, no que tange ac exame da regularidade
da conta, S840 restritos.

Bste j4 € hd muito o entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, ng julgamento da Agio Direta de
Inconstitucionalidade n® 1098-1-S30 Paulo, Relator Ministro
Marco Aurélio, aquele Tribunal, examinando o art. 337, 111,
do Regimento Interno de Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paule, que dispoe:

“art. 3374 - Compete ao Presidente do Tribunal de
Justica:

LI - ovdenay; de oficio ou a vequerimento das parvtes, o
covreito de tnescatidfes wmatevisis ou avetificagdo de evvos
de cdlenlo;”

Julgon procedente em payte o ario quanto a esta noyme
parva, Sem vidupao do texto, exchuy outras intevpretages
que 10 & de que s mescniidoes mateviais ¢ as verificagoes
pov ervo de cilleule, a que se vefeve o dispositive, 6o anguelas
oviginariamente decovrentes da atualizacio”.

Mais recentemente, a Suprema Corte reafirmoun sua
posigao a respeito do tema no julgamento em sessio plendria
de medida cautelar, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 1662-7-Sao Paulo, Relator Ministro Mauricio Corréa.

Tal agd® questiona a inconstitucionalidade de diversos
incisos da Instrugio Normativa n® 11, de 10.4.97, do Tribunal
Superior do Trabalho, que uniformiza procedimentos para
expedicio de precatdrios ¢ oficios requisitdrios no Ambito da
Justiga do Trabalho. No que tange ao tema sob exame, A
medida cautelar foi deferida, nos seguintes termos:
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“O Item VIIX, alinea B°, ao estabelecer que ao
Presidente do Tribunal Regional compete: ... b)
determinay, de oficio ou a vequerimento das partes, a
COTPepido de trecatidoes materiois ou o vetificagdo de evvos
de cdlculo, alcanca, apenas, o covvecio das difevengas
vesultantes de evvos miateriais ow avitméticos, on de.
tnexariddes dos cdloulos dos valoves dos precatorios, nao
podendo alcangar o critério adotado para a elabovagio
dos cdlculos mem w adogdo Ae indices de atualizagdo
monetdria diversos Ao gue fovam utilizados na primeiro
nstdncia, tol como decidido por este Tribunal ao
exominey o avt. 337, I, VI, e VII, do Regimmm
Interno do Tribunal de Justica panlista (ADI n° 1098,
7.em 11.9.96)7. =

O Presidente do Tribunal Regional Federal da 2* Regiao

editou recentemente a Instrucio Normativa IN-21-03, cujo
objeto ¢ definir procedimentos acerca dos prcmtérios judiciais,
que estabelece, em acatamento 2 orientacio contida na
RCSOIng'IO 211, de 13.8.99, do Conselho da ]L‘LStl(;’l Federal,
sistematica es pcaﬁm para processamento de precatorios de
valor superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Para andlise, cumpre transcrever os seguintes dispositivos

da Resolugido 211/99, do Conselho da Justica Federal:

Awrt. 6° - Nos precatdrios de Paiarn:uperiar a R§
10.000,00 (dez mil veais), a Contadoria do Tiibunal
deverd fizer a andlise dos elementos dos cdlcuwlos objeto

Aa deprecagiio.

Art. 7 - Os precatdrios mencionados no Bvtigo antevior
Aeverdo ser encasminbados ao Ministévio Priblico Federol
pava parecey. '

Por sua vez, dispde a Instrugio Normativa do TRFE da 2°

Regido, acuma mencionada:

. 146 .
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06 - Compete & Segiio de Apoio de Cdleulo Judicidrio
(SE GA]U/Sz:lI) analisar os elementos de cdlonls, objeto
da depyecacin, nos precatovios de valor superior & R$
10.000,00 (dez mil yeais), e nos casos determinados pelo
Presidente”.

02.3.11 - O precatorio conterd, obrigaroriamente, as
seguintes pegas, além de outvas gue o Juiz julgor
RECESSAYIOs Ot QUi (S pavies indicarem:

J) parvecer do Ministério Publico Federal sobre a
regularvidade do mstrumento formado, em precatdrios
de valor superior a R$ 10.000,00 (Aez mwiil veais)

Disposigies Finais - 01 - Os precatdrios com valor acima
de R§ 10.000,00 (dez wul vemis), com entrada neste
Tiibunal wté 1° de julbo de 2000, seviio encammbados
pela Dipisdo de Precatorios, independentemente de
despacho, ao Ministério Pithlico Federal.

01.1-A SECAJU procederd i andlise dos elemenzos de
citlculo, apds a manifestagio do Ministério Piblico
Federal nos awtos do precativio.

Em resumo, a Instrucio Normativa estabelece: oitiva
necessaria do Ministério Publico “sobre a regularidade do
instrumento formado™ e ainda “andlise dos elementos de
cdlculo® pelo Setor de Célculos do Tribunal nos precatérios
de valor superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Tal andlise dos “elementos de cdlculo” de precatdrios de
valor supcrif)r a RS 10.000,00 (dez mil reais) € determinada
também na Resolucio do Conselho acima transcrita.

A interferéncia do Ministério Puiblico no exame da
reglaridade dos precatérios nio constitul novidade. Nzo
obstante, tal parecer do Ministério Piblico sé pode versar
sobre o atendimento das formalidades extrinsecas do
precatério. Quanto 4 conta em si, o parguet sé poderia postular
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a corregao de erros materiais, como autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Nao teria sentido em obstar-§¢ que o Presidente do
Tribunal pudesse alterar os critérios adotados pelo juiz para a
feitura dos calculos de liquidagZo e permitir-se ao Ministéric
Pdblico que suscitasse tais questdes nesta fase do processo
executdrio.

Entendo que sequer a remessa dos autos do precatério
a0 juiz da causa para a retificagio da conta, no que tange 20s
critérios adotados, seria pertinente.

Autores como Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva e
Francisco Wildo Lacerda Dantas defendem que, sendo a
atividade desenvolvida pela Presidéncia do Tribunal
meramente administrativa, eventual irregularidade deve
ensejar a devolugao do precatério ao juiz de primeiro grau
que decidird sobre a questio suscitada, sendo tal decisio (de
cardter judicial) recorrivel. 3

A Instrugdo Normativa em exame dispde também que
a Divisio de Precatdrios do TRF da 2* Regido, ao ser

“apontada alguma urc:gularldadc deve” providenciar a
remessa dos autos a Vara de origem para saneamento, apds
determinac¢io da Presidéncia”.

No entanto, sequer ao juiz da causa é possivel rever
decisOes Jd preclusas a respeito dos critérios fixados para a
liquidagio do julgado em sede de precatério requisitério. A
vedagio estabelecida pelo STE quando restringe eventual
retificagdo da conta 2 ocorréncia de “erros materiais ou
aritméticos” nio se referc apenas ao Presidente do Tribunal,
porque nao €juiz da execugio. Amen ver, o problema estd em
violagao da coisa julgada ou do instituto da pr Cdl.lS"LO, quanto
a matérias j4 decididas no ) Processo.

Da forma como estdo red.lg1das as normas da Insm.u;ao
Normativa 21-03 acima transcritas, podem dar ensejo 2
inter preta;ao de que, quanto a pu:mtéuos requisitérios de valor
superior a R$ 10.000,00, seria possivel a reavaliagio dos critérios
adotados pelo juiz da execugio para a elaboragio da conta de
liquidagdo, e além disso, de que nesses casos o parecer do
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Ministério Publico pudesse também versar sobre tais critérios.

Entretanto tal interpretagac nac se coaduna com a
jurisprudéncia assentafla pelo Supremo Tribunal Federal,
notadamente nas duas ADINs acima referidas.

A tendéncia do Ministério Publico Federal a extrapolar o
exame da regularidade do precatério, apenas quanto 4s suas -
formalidades extrinsecas, muitas vezes decorre do fato de que
o Ministério Puiblicc.normalmente nio atua como custos legis
no processo de liquidagdo do titulo judidial, cu mesmo em
agao de embargos oposta pela Fazenda Publica.

No entanto, a solugio para o problcma poderia estar em
uma reavaliaggo de qual “interesse piiblico” determinaria ou
pelo menos aconselharia a participagao do Ministério Publico
nos processos da Justica Federal. E comum que o parguet,
quande intimado para manifestar-se no processo de cognitivo
ou mMesmo executivo, negue intervengio, sob a ﬁlcgqgao de que
nem todo interesse da Fazenda Pviblica se traduza em “interesse
Pubhco a }usmfical sua atuagao.

Se € assim, ¢ admitindo como pac1ficada esta orientagio
nos Tribunais, também nZo é possivel que o Ministério Publico,
a0 intervir apenas no procedimente de cardter administrativo
de requisicio da verba para quitagio do débito judicial da
Fazenda Pblica, pretenda transformar tal procedimento em
uma espécie de agao de revisao dos atos judiciais realizados no
processo judisial propriamente dito.

Normalmente os chamados “incidentes processuais em
precatérios” referem-se a questSes atinentes a corregao da conta

“de liquidagio ou aos critérios de atualizagao do guantum. Mas
outras questdes podern ser suscitadas.

Por exemplo, quanto a possibilidade de o juiz determinar a
expedicio do precatdrio logo que profere sentenga na a¢io de
embargos, e independenternente de tal sentenca ter sido apreciada
(ou por forga de recurso, ou de remessa necessdria, para os que a
consideram cabivel nesta fase) pelo Trbunal ad guen.

A. questao ¢ evidentemente controvertida. Em minha
atividade judicante, pois sou juiza titular da 29* Vara Federal
do Rio de Janeiro, tenho por hidbito determinar a imediata
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expedigiio de precatdrio requisitério quando profiro a sentenga

em agdo de embargos a execucio, independentemente do

trinsito em julgado ou do fato de eventual recurso ter sido

apreciado pelo Tribunal a4 guemn. E o fago por entender que a

sentencga proferida contra a Unido Federal em agao de embargos:
a execugdao nio se submete A reexame necessirio, devendo a

Unizo Federal, querendo, interpor © competente recurso.

Tal entendimento tem apolo em jurisprudéncia do E.
Superior Tribunal de Justica (RESP 232753/SC, Relator
Ministro Edson Vidigal, DJ 08.3.2000, pag. 150; RESP
232758/RS, Relator Ministro Fontes de Alencar, DJ
28.2.2000, pag. 130; RESP 235476/SD, Relator Ministro Felix
Fischer, DJ 3.4.2000, pag. 164).

Bventual apelagao a ser interposta pela 1Jniao Federal serd
recebida no efeito meramente devolutivo (art. 520, V). Ou
seja, se a execugdo sofrera suspensio pela oposigio de
embargos, desacolhidos deve prosseguir, com a imediata
expedigio de precatério inclusive di3pcnsando -S€ ©
oferecimento de caugdo pelo exeqiiente, pois a execugio é
definitiva, jd que o titulo exeqiiendo transitou'em julgado {neste
sentido: José Carlos Barbosa Moreira, in O Novo Processo
Civil Brasileiro, 14°. ed., Ed. Forense, pag. 244).

Veja-se em apoio a tese o seguinte julgado do E. Supenor
Tn bunal de Justiga:

-
“BMENTA: Processual Civil. Recurso Especial.
Vulneragio ao art. 588, Ad-GPC. Execugio Provisivis.
Prestagio de cangio. I-A caugio tem por objetivo evitay
0 demominado visco processual a gue se submete o
executano. No vevtente caso, @ execucdo ensejard o
expedigiio de oficio vequisitdrio, gue sePd prenotado
segundo a ovdem cromoldyiva, de modo gue, nio se
cuidando de levantamento de zmpormmm wmprocede
a exygéncia de caugio, o qual sd serd devida guando o
Estado depositar a importdncia dos mutos. 1IT - Assim,
a vulperagio ao artigo 558, do CPC, £ inconsistente,
Dosto que & finalidade da carcdo é evitay fisturo dano, o
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que, na hipdtese, sd ocorrerd com o depdsito do quantum
debeatuy ¢ ndo com a expedicdo do precatovio. IV -
Recurso especidl nio conkecido (Recurso Especial 37008-
6 - SB Relator Ministro Pedvo Aciols, RSTY 62/334) .»

Entendo que o fato de a inflagdo estar sendo mantida hi
alguns anos em patamares aceitdvels torna recomenddvel a
adogio de uma polftica de expedigdo imediata de precatdrios,
apds a prolagio de sentenca em embargos, sem prejuizo de
reexame da mesma pelo Tribunal, de modo a viabilizar a rdpida
satisfagdo das dividas e encerramento dos processos.

A medida ora defendida permite a agilizagao do processo,
j4 que o julgamento da apelagiao interposta na agido de
embargos corre paralelamente ao procedimento de inscricao
do débiro no orgamento. Desde que o pagamento efetivo do
guantum seja condicionado ao transito em julgado da decisio
que julgou a conta, nenhum prejuizo hd para a Fazenda Publica.

Pelo contririo, tal medida, acredito, beneficia a Fazenda
Pidblica, pois todos sabem que a maior parte da divida nas
chamadas “indeniza¢des miliondrias™ é composta de corregio
monetiria e penalidade de mora. De todo o moedo, a discussao
ora proposta refere-se 4 interpretagio que o juiz da execucio
d4 s normas processuais pertinentes. Ou seja, a decisio sobre
se é cabivel a expedigdo do precatdrio independentemente do
transito em julgado da sentenca {ou preclusio da decisido
interlocutéria) que fixou o guantum debeartur, compete 20 juiz
da causa, ¢ em grau de recurso, ao 4rgao ad guem.

Entio considero questionivel que a Resolugdo do
Conselho da Justiga Federal, o Regimento Interno do Tribunal
Regional Federal da 2° Regiao e ainda a Instrucao Normativa
que regulamenta a matéria, arrole como requisito essencial para
0 processamento do precatdrio a juntada da certidao de trdnsito
em julgado da decisic que julgou a conta®.

Na verdade, o Presidente do Tribunal, ao determinar ao
juiz de primeiro grau que “regularize o precatério”, instruindo-
o com a certidao de trinsito em julgado da decisdo que julgou
a conta, estaria interferindo na atividade jurisdicional do juiz
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da execucao. Nessa hipdtese entendo que o juiz da execugio
deve informar ao Presidente do Tribunal seu posicionamento,
o qual deve ser acatado pelo Presidénte, este no exercicio de
atividade administrativa.

De todo o modo, o problema pode ser superado se
interpretarmos as normas administrativas em exame de modo
a considerar a comprovagao do trénsito em julgado da decisao
que julgou a conta como requisito essencial a0 levantamento
do valor depositado a disposigao do jufzo e nio i requisicio
da inclus3ao do débito no orgamento.

A corregio monetiria do débito
inscrito no precatério -

O art. 100, pardgrafo primeiro, da Constituigio Federal
de 1988, dispde:

“E obrigatdria ainclusio, no ovgamento Aas entidodes
de diveito publico, de verba mecessdria ao pagamento
dos débitos constantes de precatdrios fudicidrios,
apresentados até 1° de julho, data em gue sevio

arvalizados seus valgres. fazendo-se o pagamento até o

[final do exercicio seguinte®,

&

Milton Flaks defende que tal dispositivo beneficiou os
credores, ao poupi-los do

“dilema com gue se defrontavam no regime anterior:
promover a atualizagdo do cdiculo e a expedigio do
precatdrio o mais priximo posstvel dé 1° de julbo,
sacvificando sun posicio na ordem de precedéncia, ou
adotay desde logo tois medidas, sujeitando-se aver o sey

erédito velacionado em moedn corrente, por wm valoy .

corvoido pela inflagiao” ®

Interpretando tal dispositivo como obstativo de que o
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quatmtysn sofra atualizacao posterior a prevista na Constituigdo,
o autor observa que ¢ legislador constituinte incorporou ao
direlto positivo a doutrina do Supremo Tribunal Federal, a
qual se firmou em trés etapas:

“a) primewramente a Suprema Corte declarou
wnconstitucionais disposicoes do Reg. Interno do TJSP
(Resolugoes ns. 6/84 e 7/84) gue obrigavam o Executivo o
atualizay os valoves constanies dos precatdrios na data 4o

efetmo pagamento;

&) depois, ndo admitin o segiiestro de vendas piblicas,
determanado pelo mesmo Tribunal, sob o fundamento
de gue tnocorve preteviciio no diveito de precedincin se o
Administragio paga ao cvedor pelo valov singrelo em
Oedn covvente - cruzetros, & 6poca - nizo obstante haver
sido 0 precatdrio expedido em moeda de conta - ORTN;

¢) por ditimo, assenton gue contrarviava o art. 117, § 1°
An EC n°1/69, a expedicao de precatorios em moeda de
conta - ORTN?.

Tal posicionamento do STF decorre da alegada
incompatbilidade da indexagdo do débito com a previsio
orcamentiria, em moeda corrente nio indexada:

“Se fosse admitida a atualizagio até a data Ao efetivo
PRAMENEO, 710 CHYSO AD EXEYCICIO financeiro seguinte, o
Executivo sewpre poderia alegay eyvo na estimartiva da
nflagio e desatender aos precativios vemanescentes, wmo
Vez esjotada o verba ovpamentiria, Visto que 0 texto
constitucional nio vai ao ponto de exigyiv suplementagies,
mESI0 porgue estas dependem de supevavit, arulagio
de ontras dotagies ou operagdes de cvédito™.

Entretanto, a alegada incompatibilidade entre a
atualizagdo integral do crédito (até a data do efetivo pagamento)
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€ a5 normas que regem © or¢amento nio resiste a uma
verificacao superficial de como hoje sio manejadas as verbas
or¢amentdrias pelo Poder Executivo.

Em primeiro lugar, o Chefe do Executivo hoje langa mao
de medidas provisorias para transferéncias de verbas no
orgamento, a seu talante. De fato, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, em 30.6.2000, j4 havia editado desde o
infcio do seu primeiro mandato 4242 imedidas provisérias,
contra 812 editadas pelos demais governos, desde a
promulgagio da Carta de 1988.7 Intimeras destas medidas
provisdrias tratam de re-alocago de verbas no orgamento.®

Em segundo Ingar, temos hoje a aprovagdo de emenda
constitucional (27/2000), a qual acrescentou ao ato das
disposi¢Oes constitucionais transitérias da Carta de 1988 o artigo
76 prevendo a desvinculagdo de 20% da arrecadagio de impostos
¢ contribuicdes sociais da Unifo, 0 que awmenta — € muito — a
discricionariedade do Executivo na aplicagiio das verbas pﬁblims

Ou seja, a alegada rigidez de previsbes orgamentdrias a
inviabilizar a sat1sfagao integral do crédito Judicml pcla
Administragdo nio corresponde a realidade. O que nio hd €
vontade politica de adotar mecanisimos que permitam ©
pagamento dos debitos judiciais atualizados até a data do
pagamento (muito embora o discurso oficial de que o Governo
hoje se preocupa com a propalada crise do Judicidrio, que tem
como principal causa a incapacidade de entrega do bem da
vida ao vencedor da agdo em prazo razodvel).

A norma constitucional determina a atualizacio dos
valores inscritos no precatério apds sua apresentacao no.
Tribunal, em 1° de julho. O pagamento podela ser efetuado até
dezoito meses depois (no final do exercicio financeiro seguinte),
0 que gera evidentemente defasagem. Mesmo que, 2 partir do
Plano Real, a inflagdo tenha sido reduzida a niveis tolerdveis,
haverd sempre perda para o credor que recebe o valor nominal
do guantuwm dezoito meses apds a iltima atualizacio.

Mais recentemente, jd sob a égide da Constituicdo Federal
de 1988, o Supremo Tribunal Federal, apesar de manter o
entenchmento de que, por forga do art. 100, § 1°, da Carta
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Constitucional, a atualizagio do guantum deve ser feita no dia
1° de julho do anoc anterior aquele em que serd efetnado o
pagamento, considerou constitucional o art. 57, § 3¢, da
Constituigdo do Estado de S3o Paulo, o qual prevé que os
~créditos de natureza alimenticia serfo pagos através de
precatdrios, de uma sé vez, ¢ devidamente atualizados até a
data do efetivo pagamento.

Ou seja, entendeu o Supremo Tribunal Federal que,
muito embora nao haja norma que obrigue a amalizagio dos
valores até o dia do pagamento, nZo hd impedimento a que o
constituinte estadual assim estabelega, como o fez o
constitinte paulista para os créditos alimentares. Cabe ressalvar
a posigao defendida pelo Ministro Marco Aurélio Mello, no
sentido de que todos os créditos devem ser necessariamente
atualizados até a data do pagamento, independentemente de
sua natureza e, além disso, que o pagamento do residuo
inflaciondrio dispensa a expedigao de novo precatdrio, bastando
mera requisicio que nic deve ser submetida novamente 2
ordem de apresentago. Sustenta o eminente jurista:

“Os precatdrios, guer os velativos dos créditos de natureza
alimentay, guer aos comuns, viabilizam, o teor da
Constituigho Federal, a satisfagdo integral da obvigagio
tmposta medianie provimento judicial. O fato de o artigo
100 do Diploma Bisico aludiv & atualizagio em 1° de
Julhbo tew objetivo sinico, ou seja, saber-se, exatamente, o
valor & ser considerado na dotagdo orgamentdrin. A
difevenca decorvente dos nefastos efeitos dn espiral
wnflaciondria, seja de gue gradagio for, b se sev satisfeite,
também, no prazo constante do § 1° do artigo 1000 Ao
Tescio Mooy e vigoy, contando o Estado, paraisso, com o
wstiiuto Ao crédito suplementar A bipdtese sugere simples
complementagio e 7nao a volta avia crucis do precatorio,
em infindvel civeulo vicioso como jid salientdo.”

No julgamento da agZo direta de mconstitucionalidade
1098-1-8SP, relator Ministro Marco Aurélio, ocorrido em
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11.09.96, o Supremo Tribunal Federal, examinando a
constitucionalidade do art. 337, VI, do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo'? | considerou
constitucional a requisigdo de verbas, com prazo de noventa
dias, para complementagio de depdsitos insuficientes, dando
DO entanto interpretagio restritiva para tal dispositivo.

Tal complementagio, que auforizaria a requisicao, s
poderia referir-se

“a difevengas vesultantes de ervos matcyiais 012 MyitmELicos
ou de inexatiddes dos cdleulos dos precatdyios, ndo podendo
Aizer vespeito no crivévio adotado para a clabovagdo do
calculo ou o tndices de atualizacio diversos dos gue foram
atualizados ew primeiva instincia, sakvo na bipdtese de
substituigio, por forpa de let, do indice aplicado™.

Entretanto, em julgamento mais recente (11.9.97}, de
medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade, ADIN
1662-7-SP, Relator Ministro Mauricio Corréa, o Supremo
Tribunal Federal considerou inconstitucionais os itens I e XIT
da Instrugao Normativa n° 11/97'!, do Tribunal Superior do
Trabalho, os quais estendiam a possibilidade de efetivagio de
seqiiestro de verbas pelo Presidente do Tribunal competente
para as hipdteses de nio inclusio pura e simples das verbas
requisitadas no orgamento e ainda para o caso de pagamento
a menor do guantum requisitado.

Assim fundamentou o Ministro Relator a declaracio de
mconstitucionalidade das normas administrativas em comento: .

“Ve-se gue o constivwinte de 1988 nio for prddigo na
AULOVIZACED de seqiiestros, o prever a sua efetivacio
exclusivamente para o caso de pretevimento do diveito de
precedéncin. Nfo vejo possibilidade de havmonizar o
elastévio gue a Instrugfio Novwmariva do Tribunal Superior
do Trabalko dew para o seqiiestro com a parciménia do
COMSTLEWInTe, 40 MERNOS POy trés motivos: privmetro, tanto a
néo wnclusio no orcamento da verba necessivia ao
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pagamento dos Precatorios como 0 Sen Pagamento amenor,
por nio estar atualizado on poviue feito fora do prazo,
constituern-se em epidente descumprimento de ovdem
Judicial, sujeitando o Esindo infrator & intervengio
[federal, como expressamente prevé o inciso VI do art. 34
da Constituigiio (a Unidd nito inteyvivd nos Estados nem
no Distrito Fedeval, exceto para: VI — prover a execugfo
de lei federal, ordem ow decisdo judicial); segundo,
sequestros indiscriminados determinados pela Justicn do
Trabalho pevturbam sevimmente o execigao Ao orpamento,
wmplicant no pretevimento do diveito de precedéncia dos
demais credoves € ainda incidem sobve valoves nele previstos
e que foram Lberados para pagamento de outvos débitos;
tercelro, como 1o caso 4o item 111, 0 seqiiestyo ocovve sem
gue baje o minimo contraditovio, ouvindo-se, apenas, 0
Ministério Piblico”.

Cabe uma critica, com a devida vénia, 2 nossa Suprema
Corte. O apego a interpretagio literal da norma constitucional
leva a inviabilizacao da execugio célere ¢ integral dos julgados
contra a Fazenda Pdblica, com comprometimento da
credibilidade do Poder Judicidrio, como j4 observado no inicio
desse trabalho. Nao hd diferenca ontoldgica entre a atirude de
desrespeitar a ordem de inscrigdo dos créditos no momento
de efetuar 0 pagamento, ¢ a de pura e simplesmente nao
inscrever crédito apresentado até o dia 1° de julho, como
determmina a Constituigao. Nos dois casos hd violagio do direjto
do credor de receber seu crédito e, principalmente, desrespeito
a determinag@o do Poder Judicidrio de inscrever o crédito no
orgamento ¢ de eferuar o pagamento.'?

Nao obstante, a obrigatoriedade expressamente consignada
na Constituiczo Federal de inclusZo no orcamento dos créditos
inscritos até o dia 1° de julho, ndo hd mecanismos eficazes de
coer¢io ¢ de sangao para o descumprimento da norma
constitucional. A intervengio federal no Estado infrator, admitida
pelo STE como \nica sangao para o descumprimento da
requisi¢ao judicial no julgado acima citado, implica em medida
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excessivamente drdstica € cuja adogio atende 4 [dgica e injungdes
politicas, por isso mesmo, € de dificil concretizagio.

o premente portantc a revisac da jurisprudéncia hoje
assentada no Supremo Tribunal Federal, no que toca a
atualizagio do guantum até a data do efetivo pagamento,
possibilidade de requisicio de verba complementar, sem
necessidade de expedicic de novo precatdrio, para o caso de-
pagamento inidéneo (a menor) e ampliacio das hipéteses de
cabimento de seqiiestro, o que € possivel a partir de interpretagao
extensiva do “preterimento” previsto na norma constitucional.

Conclusio

Procurou-se no presente trabalho suscitar-se algumas
questoes atmentes ao sistema de precatdrios, adotado para a
execugido de obrigagio de dar quantia certa pela Fazenda
Pblica, tanto no que tange a evenmals incidentes que podem
retardar o processamento dos precatdrios nos Tribunais, quanto
no que toca 4 adogao de mecanismos que assegurem a satisfacio
integral do débito judicial em prazo razodvel, com a terminac¢io
dos processos, eveluindo-se de uma estrutura hoje kafkiana
em que a integral quita¢io das débitos judiciais da
Administragio Publica € invidvel.

O Poder Judicidrio ¢ por sua vez devedor da sociedade
brasileira no desempenho de sua fungdo constitucional de
restabelecer o Estade de Direito, quando violado. A busca de
solugbes para o problema do mal funcionamento do Poder
Judicidrio, hoje, o resgate de sua inadimpléncia incontestdvel
perante a sociedade brasileira, € urgente, estando em jogo o
préprio fortalecimento da democracia em nosso pafs.

Notas

! In Precatdrio: pode continuar como estd?, ITr - Legislagio do

Trabalho, ano 63, n. 2, fev/99.
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2% este o entendimento do juiz federal Ricardo Perlingeiro Mendes
da Silva, s Execucio Contra a Fazenda Puiblica, Malheiros
Editores, 1999, pag. 116: “A atuagio da Presidéncia do tribunal
no processamento do precatério € meramente administrativa,
desprovida de qualquer conteddo jurisdicional, salvo no caso de
sequiestro (medida processual) € intervengao {medida politica).
A fixagdo de critérios de corregio bem como a denominagio de
‘precatdrio alimentar’, v.g., sio da algada do juiz da execugio. Os
incidentes da execugio, nesta fase, devern ser decididos pelo juiz
da execugio, e ndo pela presidéncia do tribnnal”.

3 Sepundo notica Ricardo Perlingeiro (ob. cit, pag. 117), “O
Supremo Tribunal Federal, pelo lapidar voto do Min. Rodrigues de
Alckmin, assim se posicionou: “A funcio de natureza administrativa
do presidente do Tribunal, ao atender a precatdria, ndo comporta
decisiao e conseqlientes recursos de natureza jurisdicional. Se nio €
mere autdmato ¢ nao estd impedido de verificar a regularidade do
precatdrio, se verifica erro, deve encaminhd-lo 2 autoridade judicidria
que o expediu porque esta, sim, ¢ a competente, com fungao
jurisdicional, como juiz do processo, para decidir o erro e,
evidentemente, corrigi-lo. Nem se diga que o presidente do tribunal
nio pode estar submetido 4 decis3o do juiz de primeira nstincia.
No caso, o presidente age como aurcridade administrativa
desvestida, ai, do poder jurisdicional. E da decisao do juiz de primeiro
grau poderio, os interessados, interpor os remédios cabiveis para ©
tribunal competente™. No mesmo sentido: Francisco Wildo Lacerda
Dantas: O Sistema do Precatdrio, RT 754/72-98.

* Dispoe o art. 20 e seu inciso V, da Resolugdo 211/99, do Conselho
da Justica Federal: .Ast. 20 - O precatorio conterd, obrigatoriamente,
as seguintes pegas, devidamente autenticadas, além de outras gque o
Juiz Julgar necessdrias on as partes indicavem: V - decisdo que se tiver
pronunciado sobre o conta e inteiro teor do acdvidio, no case de ter
havido vecurso, com @ respectiva cevtidiio de transito em julgado, ou
certidido de gue nio foram opostos embargos ou gualquer outra
imprignagio aos vespectivos ciloulos. Também a Instrugio Normativa
21-03 do TRF da 2a Regido, ao arrolar as pegas que
obrigatoriamente instruem o precatdrio, entre tais pegas prevé:
“inteiro teor da sentenga e, quando houver, de acdrdao do Tribunal
Regional Federal, Superior Tribunal de Justiga e Supremo Tribunal
Federal, sempre com a certidio de trinsitoc cm julgade™ .
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§ Milton Flaks, Precatério judicifrio na Constituicio de 1988, in
Revista Rorense 306/107.

§ Milton Flaks, ob. cit., pag. 112.

7 dados obtidos no site http:/fwww.planalto.gov.br, em 11.7.2000.

® para citar apenas alguns exemplos de medidas provisérias que
tratam de transferfncia de verbas no orgamento: medidas
provisOrias 1653/98; 1645/98; 1600/97; 1582/97; 1418/96; 1455/
96, 1564/97; 1419/96; 1181/95; 997/95.

?4n A Eficdcia dos Precatdrios, Selegdes Jurfdicas COAD, abril de
1997,

' in verbis: “Compete ao Presidentz do Tribunal de Justica: VII —
requisitar das entidades devedovas a complementagio de depdsitos
insuficientes no prazo de moventa dias, determinando vista aos
wntevessados no caso de desobedibnoia,® -

! as normas consideradas inconstitucicnais sio as seguintes: Irem
T - O mdo cumprimento da ovdem judicial velativa & inclusio, no
vespectivo ovgamento, peln pesson juridica de diveito piblico condenadn,
de verba necessdvin ao pagamento do débito constante de precatdorio
regularmente apresentado até 1° de julbo, importard na pretevigdo
de que tratam os §§ 001 ° ¢ 002 ° do art. 100 da Constituigio da
Repiblica e mtorizard o Presidente do Tribunal Regional do Trabalbo,
a vequerimento do cyedor, expedin apds ouvido o Ministério Piiblico
ordem de seqilestro nos limites do valor vequisitado; e Trem XIT - Na
kipdtese vessalvada no item anterior [referente a0 art. 57, § 30, da
Constitui¢do de S0 Paulo que determina o pagamento de
precatdrios alimentares com atualizacio até a data do pagamento],
caso eferivado o pagamento por meio inidbneo , @ menor | sem a devida
arualizagio ou fora do prazo legal, poderd o Juiz da Execugio, &
requerimento da parte intevessada, requisitar ao Presidente do
Tribunal o seqiiestro da gquantin necessdvia & satisfagio do crédito,
apds a atualizagho do débito ¢ oficiada a entidade devedora com
prazo para pagamento, .

2 neste sentido, Mauricio Rands, Jn Precatério: pode continuar

como gstd? LTIt - Legislagao do Trabalho, ano 63, n. 2, fev/99.
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