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A RESERVA FLORESTAL LEGAL EM SEU DEVIDO LUGAR:
UMA BREVE VISADA CRITICA NA JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS SOB A OPTICA DE
PRINCIP10S CARDEAIS DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

THE LEGAL FOREST RESERVATION WHERE IT SHOULD BE:
A BRIEF REVIEW ON THE TARGET LAW OF THE COURT OF THE
STATE OF MINAS GERAIS UNDER THE PRINCIPLES OF THE
BRAZILIAN ENVIRONMENTAL LAW

Luciano José Alvarenga’

RESUMO: Embora a reserva florestal legal tenha significativa relevincia para a conser-
vagio de ecossistemas, sua efetivagio ainda encontra resisténcia nos tribunais brasileiros.
Nio sio raras decisoes contrdrias aos percentuais florestais minimos exigidos pelo Cédigo
Florestal e & obrigatoriedade legal de averbagio. Este texto analisa a questdo a partir do
principio da fungio social e ambiental da propriedade rural, do direito constitucional a um
meio ambiente dignificante e de preceitos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Adicio-
nalmente, traz algumas notas criticas 2 decisio expressa no Acérdao 1.0000.00.279477-
4/000(1), do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. Por fim, apresenta proposi-
¢bes gerais para a construgio jurisprudencial relativa ao tema.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Cédigo Florestal. Reserva florestal. Conservagao.

ABSTRACT: Despite the significant relevance of the legal forest reservation for the con-
servation of ecosystems, its accomplishment still finds resistance amongst the Brazilian
courts. It is not rare to find decisions contrary to the legal compulsoriness of docket or to
the minimal percentage of forests that is demanded by the Forest Code. The present paper
aims at analyzing the question taking into account the principle of the social and environ-
mental role of the country property, a constitutional right to a dignifying environment
and the principles of the Environmental National Policy. Once this analysis is made, we
make some critical notes on the decision expressed in the Sentence 1.0000.00.279477-
4/000(1) of the State of Minas Gerais Court. Finally, we present general propositions for
the setting of jurisprudence, which is relevant to the topic.
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1 INTRODUCAO

Em junho de 2002, Jean Paul Metzger, renomado Professor do De-
partamento de Ecologia da Universidade de Sao Paulo (USP), publicou na
revista Ciéncia Hoje, informativo cientifico da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), um artigo intitulado “Bases bioldgicas para
a ‘reserva legal””. No estudo, o bidlogo criticou o reducionismo comum as
discussoes sobre as medidas espaciais mais adequadas para a drea de reserva
florestal legal. Naquele momento, essas discussoes envolviam tdo-somente
argumentos politicos. De um lado, ouviam-se os clamores dos movimentos
sociais ambientalistas; de outro, bradavam vozes defendendo a expansao de
dreas para cultivo agricola, em nome do ideal ecologicamente antin6mico
da “(e)terna” produtividade crescente.' Na visao do estudioso, para além da
dicotomia que se verificava, os debates também deviam ser orientados por
critérios cientificos, baseados nos avancos da biologia da conservagao.

Com essa premissa, Metzger (2002, p. 49) afirmou que duas ques-
toes basilares precisariam ser discutidas: “1). existe uma extensao ideal de
reserva legal, que a0 mesmo tempo proteja a biodiversidade e permita o
desenvolvimento de atividades agricolas?; 2). existe uma disposigao espa-
cial ideal das reservas legais, que otimize a protegao da biodiversidade?”.
Para o bi6logo, jd existia uma ampla base cognitiva para responder a ambas
as perguntas. Assumindo esse pressuposto epistemoldgico, Metzger refe-
riu que o emprego de alguns principios da reoria da percolagio a Ecologia
permitiria responder a primeira das questdes postuladas. Como escreveu o
bidlogo, essa teoria, origindria da Fisica, “[...] procura explicar e predizer os
processos que levam a condutividade (ou conectividade) de um elemento
através de espagos bidimensionais. Procurava-se, por exemplo, determinar
que quantidade minima de um metal condutor deve ser acrescentada a um
material para que haja passagem de corrente elétrica. Principios derivados
dessa teoria tém sido utilizados hoje em ecologia, com base em uma analo-
gia entre a passagem de eletricidade (conectividade ou percolagao elétrica)
e a passagem de um individuo através de uma paisagem (conectividade ou
percolagao biolégica)”. Assim, o quesito-chave seria: “[...] qual a quantida-

1 No texto “Cuidados paliativos”, ALVES (2007) faz uma critica simples, clara e contundente 4 busca do
crescimento econdmico a qualquer custo.
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de minima necessdria de vegetagao para permitir que uma espécie atravesse
a paisagem de uma ponta a outra, supondo que essa espécie nao se locomo-
va fora dessa vegetagao?” (Metzger, 2002, p. 49).

Apés uma série de simulagoes em computador, baseada na aludida
teoria, observou-se que é necessdria a conservagao de, no minimo, 59,28%
da vegetacio de determinada gleba rural para manter a conectividade biolé-
gica, ou seja, a possibilidade de uma espécie transitar de um ponto a outro
da paisagem, sem passar por um ambiente externo. Em face desse dado
empirico, METZGER (2002, p. 49) explicou que, em paisagens onde a
vegetagdo conservada ocupa um percentual da gleba maior que esse, é pe-
queno o grau de fragmentagio e alta a conectividade biolégica. “Por conter
grandes dreas de vegetagao” — destacou o autor do trabalho — “tais paisagens
podem suportar populagdes com maior nimero de individuos e com me-
nor risco de extin¢ao”.

Por outro lado, se a cobertura da vegetagio ¢ inferior a 59,28%, hd
uma perda rdpida da conectividade biolégica. “Com a maior fragmentagio,
o risco de extingdo de espécies aumenta exponencialmente”. Ao sintetizar

suas conclusoes, o Professor da USP afirmou: “Existem, portanto, argu-
mentos cientificos sélidos que sustentam a necessidade de manter reservas
legais florestais de 70 minimo 60% da drea total da propriedade (na Amazé-
nia) e com grau mdximo de agregacio® (em todos os biomas), para reduzir
o risco de extingdo de espécies. Tais argumentos biolégicos baseiam-se na
fungao principal das reservas legais: a conservacio e o uso sustentdvel da
biodiversidade” (METZGER, 2002, p. 49, grifo nosso).

A luz de uma abordagem interdisciplinar’, as conclusoes de Metzger
nao colocam um ponto final na discussao. Outros fatores — geoldgicos, fi-
togeograficos, sociais, politicos, econdmicos etc., todos interdependentes,
com diferentes pesos e derivacoes embora — devem ser considerados na
investigagao cientifica das metragens ideais das dreas de reserva florestal
legal. Contudo, as proposi¢des do estudo trazem consigo uma virtude de
2 Em Minas Gerais, a Lei 14.309, de 19 de junho de 2002, parece reconhecer a relevincia ecoldgica da ma-

xima agregacio possivel das dreas protegidas, ao exigir, em seu art. 16, §1°, que a reserva florestal legal seja
demarcada “[...] em continuidade a outras 4reas protegidas, evitando-se a fragmentacao dos remanescentes
da vegetagdo nativa e mantendo-se os corredores necessdrios ao abrigo e ao deslocamento da fauna silvestre”

(Minas GErats, 2002).
3 Sobre essa forma de abordagem, ver: MARTINS (2000), CAPRA (2001), LEFF (2001) e MORIN (2001).
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origem: seu fundamento em “necessidades ecossistémicas” (ALVAREN-
GA, 2006a). Dirao alguns que elas sao utdpicas. Compreensivel... Como
diria o poeta T.S. Eliot (apud ALVES, 2007b): “Numa terra de fugitivos,
aquele que anda na direcio contrdria parece estar fugindo”. No aforismo,
o caminhar na dire¢do oposta metaforiza e traduz poeticamente a ver-
dadeira esséncia da utopia: a critica que ela faz da realidade (SANTOS,
2000, p. 324; BOFF, 2002, p. 33).* Especialmente de uma realidade com
aparéncia de sensatez pela mera repeti¢ao (SANTOS, 2000). Com efeito,
no 4mbito do Direito Ambiental, jd se reconheceu que seus principios e
regras orientam-se por um mapa utdpico.’ Como escreveu BENJAMIN
(2007, p. 58-59): “[...] a ecologizagdo do texto constitucional traz um
certo sabor herético, deslocado das férmulas antecedentes, ao propor a re-
ceita solidarista — temporal e materialmente ampliada (e, por isso mesmo,
prisioneira de tragos utpicos) — do nés-todos-em-favor-do-planeta”. Sob
essa Optica, nao hd davida de que os parAmetros ecoldgicos apresentados
por METZGER representam uma critica incisiva a omissao, a incompreen-
s20 e ao descaso, tdo rotineiramente verificados, especialmente em Minas
Gerais quanto a relevincia da reserva florestal legal.

Por certo, a excegdo das dreas situadas na Amazonia Legal, que devem
ocupar 80% da gleba rural, e das zonas de Cerrado 14 existentes, cujo per-
centual de conservacio deve ser de 35%), as metragens das reservas florestais
legais nao ultrapassam 20% da drea da propriedade rural (Cédigo Florestal:
art. 16, inc. III e IV), marcos espaciais evidentemente inferiores aos biolo-
gicamente recomendados.

4 Para SANTOS (2000, p. 324): “Apesar de algumas idéias utdpicas serem eventualmente realizadas, nao é
da natureza da utopia ser realizada. Pelo contrdrio, a utopia ¢ a metdfora de uma hipercaréncia formulada
ao nivel a que nao pode ser satisfeita. O que ¢ importante nela nio ¢ o que diz sobre o futuro, mas a
arqueologia virtual do presente que a torna possivel. Paradoxalmente, o que é importante nela é o que
nela ndo ¢ utépico. As duas condi¢oes de possibilidade de utopia sdao uma nova epistemologia e uma nova
psicologia. Enquanto nova epistemologia, a utopia recusa o fechamento do horizonte de expectativas e
de possibilidades e cria alternativas; enquanto nova psicologia, a utopia recusa a subjetividade do con-
formismo e cria a vontade de lutar por alternativas”. Boff (2002, p. 33) observa que o termo “utopia” é
freqiientemente empregado no sentido de devaneio. Todavia, o pensador sugere que a utopia “[...] tem
funcio semelhante as estrelas. Elas estio dependuradas 14 no alto do firmamento. Nio podemos nunca
alcangd-las. Mas elas iluminam a noite. Servem de orientagio para quem navega em navios e avioes. En-
chem de reveréncia o espirito humano. Semelhantemente a utopia. Ela ¢, por defini¢do, inalcangdvel nos
quadros da histéria presente. Mas ela incita as prdticas humanas e impede que a histéria se congele nos
fatos atuais. Ela mantém a esperanca aberta para cima e para a frente. Como as estrelas”.

5 A expressio “mapa utépico” ¢ inspirada no texto de SANTOS (1996).
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Entretanto, até mesmo a eficdcia® dos percentuais fixados na legisla-
¢ao tem encontrado obstdculos institucionais, seja no 4mbito administra-
tivo’, seja no judicidrio. Com foco na prética dos tribunais, nao sao raras
decisdes que, distorcendo cognitivamente aspectos ecolégicos e juridicos da
realidade, contrapdem-se a protecio concreta da reserva florestal legal. Um
exemplo é encontrado no Acérdio 1.0000.00.297454-1/000, do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG) (MINAS GERAIS, 2002),
que expressou o entendimento de que a obrigatoriedade da averbag¢ao da
reserva florestal legal nao se aplicaria ao Cerrado (bioma em que nio sio
freqientes formagoes florestais densas). Verifica-se nessa decisao uma evi-
dente incompreensio de aspectos ecoldgicos, fitogeogrificos e juridicos da
realidade. Em antinomia com esses aspectos, desconsidera-se o Cerrado, a
despeito de sua notdvel riqueza ecolégica (AB’SABER, 2003; WALTER,
2006), como dominio fitogeogrifico protegido pelo Cédigo Florestal.
Outro exemplo é extraido do Acérdio 1.0000.00.279477-4/000(1)%,
também do TIMG (MINAS GERAIS, 2003). Nessa decisao, preponderou
a visao de que a reserva florestal legal “[...] nao deve atingir toda e qualquer
propriedade rural, mas apenas aquelas que contém drea de florestas”, de
maneira que o condicionamento dos atos notariais necessdrios ao pleno
exercicio do direito de propriedade (CRFB: art. 5°, inc. XII) “[...] somente

6 Como ensinam GUSTIN; DIAS (2006, p. 103), eficicia e efetividade nio sao termos sindnimos. Uma agio
eficaz “[...] ¢ aquela que consegue satisfazer aos objetivos previstos anteriormente”. Quanto 2 legislacio,
investiga-se se, “[...] em sua aplicagio, tem-se obtido os objetivos previstos pelas normas de qualquer tipo em
qualquer campo juridico”. A efetividade ¢ um conceito mais abrangente, que “[...] supde nao s6 a realizagio
das condicoes de eficiéncia e eficcia, como, também, a correspondéncia com as demandas da populagio ou
de determinados estratos populacionais ou de grupos [...]”.

7 Para MEDEIROS (2006, p. 59), embora o Sistema de Unidades de Conservacio da Natureza (SNUC) te-
nha proporcionado avangos quanto a regulamentagio e expansao de dreas protegidas, ele “[...] ndo conseguiu
atingir plenamente sua pretensao inicial de criagio de um sistema que pudesse integrar, por meio de um
Unico instrumento, a criagio e gestao de distintas tipologias existentes no pais. Se, por um lado, ele tem o
mérito de racionalizar e otimizar em parte esta questio, ele também aprofundou a divisao existente entre as
diferentes tipologias de dreas protegidas que ficaram excluidas do seu texto. Ao consolidar, mesmo que nio
intencionalmente, as Unidades de Conservagio como tipologia dotada de maior visibilidade e expressio,
e doté-las de instrumentos mais concretos de gestdo, as outras tipologias que ainda continuaram a existir
mesmo ap6s a criagio do SNUC — as APPs, as RLs [reservas florestais legais], as TIs e as ARIs — continuaram
relegadas aos mesmos problemas histéricos de gestao e, mais grave, nio dispondo de instrumentos de inte-
gragdo e articulagdo com as agoes previstas para as Unidades de Conservagio”.

8 O acérdio referido nao transitou em julgado, devido 4 perda do objeto da questao, reconhecida pelo Tri-
bunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. No entanto, foram os argumentos articulados na decisio que
acirraram o debate juridico, no dmbito daquela unidade da Federagio, sobre o alcance das exigéncias de
averbagio, conservagio e qui¢d recuperagio da reserva florestal legal.
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estd autorizado quando existir floresta no imével”.

Essa visao, além de se opor ao Cédigo Florestal (art. 16, §8°), negli-
gencia a relevincia ecoldgica das dreas de reserva florestal legal, claramente
reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro (Lei 4.771: art. 19, inc.
I1I). Partindo de uma abordagem juridico-disciplinar (enfocada, portanto,
no aspecto modal juridico’ da realidade), este texto tem como objetivo cri-
ticar o entendimento manifesto no Acérdiao 1.0000.00.279477-4/000(1),
do TJMG, reiterado em julgados posteriores da mesma corte de Justica.
Para isso, desenvolve argumentos fundados nos seguintes pardmetros de-
ontoldgicos: (a) o principio da fun¢ao socioambiental da propriedade rural
(CRFB: art. 23, inc. XXIII; art. 170, inc. III; e art. 186, inc. II); e (b) o
direito a um meio ambiente dignificante (CRFB: art. 1°, inc. III, art. 225,

caput); e (c) alguns preceitos especificos da Politica Nacional do Meio Am-
biente (Lei 6.938/1981: art. 2°, inc. II, IV e VIII).

2 NOTAS CRITICAS
2.1 UMA DECISAO EM FOCO

No julgamento do Mandado de Seguranca 1.0000.00.279477-
4/000(1), o TIMG entendeu que: (a) o condicionamento dos atos notariais
a prévia averbagao da reserva legal extrapolaria a regra do art. 16 do Cédigo
Florestal e violaria o direito constitucional de propriedade (CRFB: art. 5°,
inc. XXII); (b) o art. 16, §8°, do Cédigo Florestal nio exigiria a prévia aver-
bac¢do da reserva e tampouco condicionaria a prdtica de outros atos nota-
riais; (c) a reserva legal nao se aplicaria a toda e qualquer propriedade rural,
mas tdo-somente aquelas que contém drea de florestas (densas); e (d) o ple-
no exercicio do direito de propriedade, por compreender a prética dos atos
cartoriais a ele necessdrios, nio poderia ser condicionado a prévia averbagao
da reserva florestal. O acérdao em foco foi sintetizado na seguinte ementa:

Reserva legal — Interpretagao do art. 16 do Cédigo Flores-
tal — Condicionamento de atos notariais a exigéncia prévia

9 O emprego da expressio “aspecto modal juridico” baseia-se na teoria das modalidades césmicas, desenvolvi-

da por H. DOOYEWEERD e didaticamente abordada por MARTINS JR. (2000).
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de averbagao da reserva — Falta de amparo legal — Direito

liquido e certo de propriedade — Garantia constitucional —
Seguranga concedida. A interpretagio sistemdtica do art.
16 do Cédigo Florestal nos conduz ao entendimento de
que a reserva legal nao deve atingir toda e qualquer pro-
priedade rural, mas apenas aquelas que contém drea de flo-
restas. Logo, tem-se que o condicionamento dos atos no-
tariais necessdrios ao pleno exercicio do direito de proprie-
dade previsto no art. 5°, XXII, da Constitui¢ao Federal, a
prévia averbagio da reserva legal, somente estd autorizado
quando existir floresta no imével, o que nio é o caso dos
autos, pelo que se imp6e a concessao da seguranca requeri-
da. V'V, Mandado de seguranga — Averbagio prévia da drea
de reserva legal & margem da matricula de iméveis rurais
— Provimento n°® 50/2000, da Corregedoria-Geral de Jus-
tica do Estado de Minas Gerais — Exigéncia imposta com
amparo legal — Ordem denegada. Legal é a exigéncia de
prévia inscrigio & margem da matricula de imédveis rurais
nas hipéteses de transmissao do imével a qualquer titu-
lo, de desmembramento ou retificacio de 4rea contida no
Provimento n°® 50, de 07/11/00, da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais, harmonica as normas
pertinentes, médxime as contidas no pardgrafo 2° do artigo
16 do Cédigo Florestal, Lei n° 4.771/65, na redagao da Lei
n° 9.803/89. Ordem mandamental que se denega.

Outras decisoes do TJMG partem da mesma visao distorcida da reali-
dade. Como exemplo, pode ser mencionado o Acérdao 1.0283.06.004492-
4 (MINAS GERAIS, 2007), em cuja ementa foi referido que: “Obrigar o
proprietdrio a averbar no registro imobilidrio drea florestal sem que drea de
floresta exista na propriedade é o mesmo que obrigar aquele a fazer o im-
possivel”. No mesmo sentido, no Acérdio 1.0694.06.031433-3 (MINAS
GERALIS, 2007), considerou-se que: “Havendo o art. 16 do Cédigo Flo-
restal considerado a possibilidade de explora¢ao de florestas e outras formas
de vegetacio nativas de propriedade rural privada, fazendo, para tanto, a
exigéncia de delimitagao de reserva legal, fica evidente que a obrigacio de
averbacio desta reserva legal, prevista no §8°, pressupoe a existéncia de
floresta ou outra forma de vegetago nativa a ser desmatada’.
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2.2 CARACTERIZACAO TEORICO-NORMATIVA DO CODIGO
FLORESTAL

No ano seguinte ao da autoproclamada “revolugao de 64”'°, um novo
Cédigo Florestal, sucedendo ao de 1934, foi instituido pela Lei 4.771, de
15 de setembro de 1965."" Recepcionada pela Constitui¢io da Republi-
ca de 1988, a codificagio em vigor posiciona-se no ordenamento juridico
brasileiro como lei, em sentido estrito, portadora de normas gerais, estabe-
lecidas pela Unido, no exercicio de sua atribuicao legislativa concorrente
(CRFB: art. 24, inc. VI e §1°). Neste marco, vale lembrar que as normas
gerais, no ensinamento de MOREIRA NETO (1988, p. 160-161):

1.0 Sio declaragées principioldgicas — nao se identificando
com os principios fout court ou as normas-principios que
possam conté-los. 2.° Sio declaragdes que cabem ser edi-
tadas pela Unido, no uso de sua competéncia concorrente
limitada. 3.0 Sao declaragées que estabelecem diretrizes na-
cionais sobre certos assuntos, enumerados constitucional-
mente. 4.° Sao declaracoes que deverao ser respeitadas pelos
Estados-Membros na feitura de suas respectivas legislacoes,
através de normas especificas e particularizantes — bem como
pelos Municipios, quando na relagio de competéncia limita-
da com a Unido ou, nas previsdes constitucionais estaduais,
com o Estado-Membro a que pertenca. 5.° — Sdo declara-

10 MEDEIROS, (2006, p. 52) observa que, mesmo apds a “revolugio de 64”, curiosamente, “[...] todos os instru-
mentos que possibilitaram a criagio de dreas protegidas no Brasil foram mantidos em um primeiro momento e até
mesmo aperfeicoados posteriormente”. Na visao do autor, essa pratica derivou, entretanto, do “[...] processo de
maturagio e consolidagio da sensibilidade politica no pais, ainda que tardia, para a problemdtica ambiental, como
também foi conseqiiéncia da mudanga na percepgao da comunidade internacional para os problemas ambientais”.
Para BENJAMIN (2007, p. 58): “Somente a partir de 1981, com a promulga¢io da Lei n. 6.938/81 (Lei da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente), ensaiou-se o primeiro passo em diregio a um paradigma juridico-econémico
que holisticamente tratasse e no maltratasse a terra, seus arvoredos e os processos ecoldgicos essenciais a ela asso-
ciados. Um caminhar incerto e talvez insincero a principio, em pleno regime militar, que ganhou velocidade com
a democratizagio em 1985 e recebeu extraordindria aceitagiao na Constituigio de 1988”.

11 Para MEDEIROS (2006, p. 52), os objetivos do novo cédigo seguiam a mesma linha do seu antecessor.
No entanto, a nova lei extinguiu as quatro modalidades de dreas protegidas previstas na versio de 1934,
substituindo-as por outras quatro: parque nacional, floresta nacional, drea de preservagio permanente e
reserva florestal legal. “Estas duas tltimas, uma tipificagio de dispositivos existentes na versio de 34, eram
uma clara tentativa de conter os avangos sobre a floresta. A primeira declarando intocdvel todos os espagos
cuja presenca da vegetacdo garante sua integridade (servigos ambientais) e, a segunda, transferindo compul-
soriamente para os proprietdrios rurais a responsabilidade e o dnus de protecao (BRASIL, 1965)

»
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¢oes que, uma vez detalhadas, podem ser aplicadas indireta

e mediatamente as relacées e situagbes concretas a que se
destinam em seus respectivos Ambitos politicos.

No sistema constitucional em vigor, os Estados-membros e o Distrito
Federal tém legitimidade para suplementar essas normas (art. 24, §2°); os
Municipios, por sua vez, podem estabelecer aprimoramentos legislativos ob-
jetivando a realiza¢io das necessidades ambientais locais (art. 30, inc. I e II).

No regime da competéncia concorrente limitada, as normas suple-
mentares e locais, instituidas por Estados-membros, Distrito Federal e mu-
nicipios, nao podem violar as diretrizes da Unido. Caso contrdrio, o método
constitucional de reparti¢ao de atribuicoes (CRFB: art. 24) e, em tltima and-
lise, o préprio principio federativo (CREB: art. 1°, caput) sao desrespeitados.
Com efeito, esse método procura resguardar, precisamente, a unidade en-
tre os entes da Federagao quanto a objetivos comuns ao territério brasileiro
como um todo (p.ex., conservagio do patriménio florestal e floristico). Sob
essa perspectiva, referindo-se as reservas florestais legais, MACHADO (2002,
p. 704) ensina que: “[...] os Estados podem suplementar a legislagao federal
sobre essas reservas, isto é, podem acrescentar normas mais severas'?, mas
nao podem exigir menos do que a norma federal”. Trata-se de uma légica
semelhante & que deriva do principio do nivel elevado de protegio ecoldgica,
aplicdvel no 4mbito do Direito Constitucional Europeu do Ambiente."

2.3 DEMARCACAO E AVERBACAO DA RESERVA FLORESTAL LE-
GAL: NORMA GERAL E “DENSIFICACAO” DE PRECEITOS CAR-
DEAIS DO DIREITO BRASILEIRO

Em toda a extensao territorial da Federagao, vigora a diretriz (norma
geral) de que a reserva florestal legal'* deve ser averbada & margem da inscri-

12 Com fulcro nessa regra de competéncia, o Estado de Minas Gerais exige que a reserva florestal seja “repre-
sentativa do meio ambiente natural da regido” (Lei 14.309/2002: art. 14, capuz).

13 A referida légica ¢ assim descrita por Aragao (2007, p. 38): “[...] o que podemos dizer é que, existindo nor-
mas de Direito Comunitdrio a regular uma determinada matéria jus-ambiental, o legislador nacional estard
obrigado, por for¢a do principio do nivel elevado de protecio ecoldgica, a consagrar internamente uma
protecio pelo menos igual a esse nivel”.

14 A titulo de curiosidade, PACCAGNELLA (1997, p. 11) lembra que o antigo Cédigo Florestal, datado de

1934, “[...] jé previa a ‘reserva legal’, mas em propor¢do maior, ou seja, de 25% das terras, as quais nao
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¢ao de matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo defesa
a alteragao de sua destinagio, nos casos de transmissao, a qualquer titulo,
desmembramento ou retificacio da drea (Lei 4.771/1965, com redacio dada
pela Medida Proviséria 2.166-67/2000: art. 16, §8°). Em Minas Gerais, a Lei
14.309, de 19 de junho de 2002 (Politica Estadual Florestal e de Protecao a
Biodiversidade), suplementar ao Cédigo Florestal, também obriga os Carté-
rios de Registro Imobilidrio a averbagao da reserva, nas hipéteses de negdcios
juridicos translativos da propriedade rural (art. 16, §2°).

Juridicamente, sob o 4ngulo do direito constitucional substantivo,
a reserva florestal legal classifica-se como espago territorial especialmen-
te protegido (CRFB: art. 225, §1°, inc. III), expressiao que, equiparada a
“4rea protegida”, pode ser definida como uma “[...] uma drea terrestre e/ou
marinha especialmente dedicada a prote¢ao e manutengio da diversidade
biolégica e dos recursos naturais e culturais associados, manejados através
de instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos” (Unido Mundial
para a Conserva¢ao da Natureza apud MEDEIROS, 2006, p. 41). Decer-

to, 0s espacos territoriais especialmente protegidos, na terminologia cons-

titucional, ndo se reduzem as unidades de conservagao instituidas pela Lei
9.985, de 18 de julho de 2000 (MEDEIROS, 2006, p. 41). Na sintese
de FERREIRA (2007, p. 241, grifos da autora), “[...] as unidades de con-
servagao encontram-se inseridas no amplo conceito de espagos territoriais
especialmente protegidos. Assim sendo, é possivel afirmar que toda unidade
de conservagao constitui um espago territorial protegido, muito embora a
reciproca nao seja verdadeira”.

No ambito do direito administrativo, a reserva legal encontra seu
lugar entre as chamadas limitacdes ao uso da propriedade rural (ALVA-
RENGA, 2006b; SANTIAGO, 2007). Com efeito, do ponto de vista prin-
cipiolégico, o instituto consiste em “densificagao” (CANOTILHO apud

podiam ser alvo de desmatamento”. O texto normativo entdo em vigor preceituava que: “Nenhum pro-
prietdrio de terras cobertas de matas poderd abater mais de trés quartas partes da vegetago existente, salvo
o disposto nos arts. 24, 31 e 527 (art. 23, Decreto 23.793/1934). No anteprojeto do mesmo cédigo, como
lembra SANTIAGO (2007), jd se salientava a dicotomia entre os interesses particular e coletivo quanto
ao exercicio do direito de propriedade, tendo sido escrito que: “Ora, em matéria florestal os interesses do
proprietdrio particular estio em perene conflito com os da coletividade e ¢ lastimdvel que, por amor a um
simples principio, possa um energiimeno sacrificar, por cupidez de um lucro ocasional, as vezes minimo, ou
por ignorincia, matas que necessitaram de séculos, para atingir ao estado atual e que representam riquezas
inavalidveis para o interesse geral de toda a regido”.
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ESPINDOLA, 1998, p. 233)" do preceito da fungao socioambiental da
propriedade (CRFB: art. 5°, inc. XXIII; art. 170, inc. III; e art. 186, inc. II),
cuja consagragao denota, para Benjamin (2007, p. 71), um dos beneficios
substantivos da “constitucionalizacao do ambiente”. O emprego do termo
“socioambiental” deriva da visao, através da lente constitucional, de que a
observancia da fun¢io ambiental da propriedade é condi¢ao para o cumpri-
mento de seu papel social (SANTIAGO, 2007). Como refere MACHADO
(2002, p. 685): “O interesse comum na existéncia e no uso adequado das
florestas estd ligado, com forte vinculo, 4 fungao social da propriedade”.'®
Nas palavras de BENJAMIM (2007, p. 72), o reconhecimento de valores
ecoldgicos pela CRFB “[...] teve o intuito de, a um s tempo, instituir um
regime de exploragio limitada e condicionada (sustentdvel) da propriedade
e agregar a func¢ao social da propriedade, tanto urbana como rural, um forte
e explicito componente ambiental”.

Sem a sua funcionalidade socioambiental, o préprio exercicio do di-
reito de propriedade perde legitimidade frente &8 CRFB (arts. 5°, inc. XXII
e XXIII, 170, inc. III, e 186). Como ensina SANTIAGO (2007), no ordena-
mento juridico pdtrio, essa funcionalidade ¢ insita ao direito de proprieda-
de."” E justamente sob essa perspectiva que o Cédigo Florestal se reporta s
agOes ou omissdes contririas as suas regras como usos nocivos da proprieda-
de (art. 1°, §1°). Conforme destacam ALVARENGA e VASCONCELOS
(2005, p. 35-36), essas regras trazem consigo exigéncias de extensio geral,
que visam nio apenas a primazia do interesse coletivo, mas, concomitan-
temente, “[...] condicionam o préprio exercicio do direito de propriedade,
enquanto prerrogativa conferida a todos, nos termos do artigo 5°, XXIII,

15 Canotilho apud (ESPINDOLA, 1998, p. 233) esclarece que: “Densificar uma ‘norma’ significa preencher,
complementar e precisar o espago normativo de um preceito constitucional, especialmente carecido de con-
cretizagio, a fim de tornar possivel a solugio, por esse preceito, dos problemas concretos”.

16 Para BENJAMIM (2007, p. 59), as inovagoes decorrentes da CRFB, no que concerne a protegio ambien-
tal, ndo significaram simples “[...] reordenagao cosmética da superficie normativa, constitucional e infra-
constitucional”. Essas inovagoes provocaram, p.ex., “[...] o enfraquecimento da separagao absoluta entre os
componentes naturais do entorno (o objeto, na expressio da dogmdtica privatistica) e os sujeitos da relagio
juridica, com a decorrente limitagdo, em sentido e extensio ainda incertos, do poder de disposicio destes (=
dominus) em face daqueles (= res)”.

17 Para o jurista, a integragio da fungio social a estrutura do direito de propriedade tem reconhecimento nor-
mativo “[...] em dispositivo pouco lembrado, o artigo 12 do Estatuto da Terra, que, ao determinar caber a
propriedade privada da terra ‘/ntrinsecamente uma fungao social” consagrou o entendimento de que a fungio
social ¢ elemento interno do conceito juridico de propriedade” (SANTIAGO, 2007).
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do texto constitucional em vigor”. Na mesma linha de pensamento, Stzva
(1995, p. 273) ensina que “[...] a fun¢do social se manifesta na prépria
configuragao estrutural do direito de propriedade, pondo-se concretamen-
te como elemento qualificante na predeterminagio dos modos de aquisi-
a0, gozo e utilizagao dos bens”. Portanto, como sintetiza PACAGNELA
(1997, p. 7), “[...] a propriedade nao possui cardter absoluto e intangivel.
Ao contrdrio, esse direito sé existe como tal se atendida a funcao social. S6
ha efetiva propriedade rural, no mundo juridico, se atendida a sua fungao
socioambiental (CF, art. 186, 1I)”.'8
Adicionalmente, o instituto da reserva florestal legal e o direito a um
“meio ambiente dignificante” (ALVARENGA, 2000) estdo interligados. A
definicio pelo Poder Pablico de espagos territoriais especialmente protegi-
dos (CRFB: art. 225, §1°) nao visa somente a protegao de atributos e pro-
cessos ecoldgicos. “Trata-se, sobretudo, de instrumento para a concretizagio
do préprio direito fundamental ao meio ambiente, direito intergeracional
de usufruto de estados ecoldgicos essenciais” (AYALA, 2007, p. 273).
Nessas condigoes, a compreensao de que o condicionamento dos atos
notariais a averbagio da reserva florestal legal violaria a regra do art. 16, §8,
da Lei 4.771/1965 e o direito constitucional de propriedade (CRFB: art.
5°, inc. XXII) nao tem respaldo e sentido juridicos. Como “densificagao”
(CANOTILHO apud ESPINDOLA, 1998, p. 233) do principio da fungio
socioambiental da propriedade rural e do direito a um meio ambiente digni-
ficante, essencialmente metaindividual (ALVARENGA, 2006¢), a exigéncia
de averbacio visa precisamente a legitimar, formalmente, o exercicio do do-
minio perante a coletividade, titular do direito fundamental referido no art.
225, caput, da CRFB. Como ensina DERANI (2001, p. 253), a propriedade
18 Lembrando passagem de BENJAMIM (2007, p. 65), para quem o Brasil se alinha aos paises conhecidos
por “[...] prestarem obediéncia & norma ordindria ¢ ignorarem ou desprezarem a norma constitucional”,
tristemente, o principio da fungio social da propriedade encontra aplicagio timida e simbdlica no 4mbito
do poder judicidrio brasileiro. Nas palavras de SANTIAGO (2007): “Impressiona, negativamente, na pré-
tica, diante da pouca aplicagio de tal principio, a verdadeira desconsideragio a sua caracteristica de norma
hierarquicamente superior, vez que norma constitucional. [...] O raciocinio ¢ o seguinte: direito de proprie-
dade é matéria de Direito Civil, logo, predomina a autonomia da vontade, nio se aplicando regras outras
— e assim se rasga a Constitui¢io Federal...”. Os defensores dessa visdo esquecem, ademais, que o préprio
Cédigo Civil, em seu art. 1.228, §1°, (BRASIL, 2002) preceitua que o direito de propriedade “[...] deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de

conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldégico
e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluigio do ar e das dguas”.
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“[...] mostra um conteido minimo instrumental para a realizagao dos sujeitos
concretos, através da fun¢io de assegurar a realizagao dos interesses individu-
ais e agora também sociais. O que legitima a propriedade é o exercicio de sua
fungao social [e ambiental]”." A exigibilidade da averbacio da reserva flores-
tal legal ¢, enfim, uma das manifestacoes tangiveis e concretas do principio da
funcio socioambiental da propriedade e do direito transindividual a um meio
ambiente dignificante. Trata-se de uma obrigagio que encontra fundamento
e significado em preceitos cardeais do direito brasileiro.

Quanto a0 momento de exigibilidade da averbagao, a prépria Cor-
regedoria-Geral de Justica de Minas Gerais o reconhece “[...] no ato de
instrumentagao das escrituras publicas, documentos ou ordens judiciais
que digam respeito a transmissio da propriedade ou posse rural, a qual-
quer titulo, a0 desmembramento ou retificagio da drea” (MINAS GERAIS,
2004). Dada a materializagao desse suporte factual, o agente do cartério
de registro imobilidrio fica obrigado a assegurar a reserva florestal legal,
somente praticando o ato de transferéncia de dominio, desmembramento
ou retificagao da drea do imdvel apés a respectiva averbagio a margem da
inscri¢ao de matricula do imével.

Na mesma linha de pensamento, o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguran¢a 18031/MG,
consagrou o entendimento de que “[...] desobrigar os proprietdrios rurais
da averbagao da reserva florestal prevista no art. 16 do Cédigo Florestal ¢ o
mesmo que esvaziar essa lei de seu contetido” (BRASIL, 2005).

Sob o angulo da relagao legislagao-ecologia, o instituto tem a desem-
penhar, reconhecidamente, relevantes fungdes. Como reconheceu o legis-
lador (Lei 4.771/1965: art. 1°, inc. III) sob a éptica da biologia da conser-
vagao, a reserva florestal legal destina-se: (a) ao uso sustentdvel dos recursos
naturais, isto ¢, capaz de garantir “[...] a perenidade dos recursos ambientais
renovéveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os de-
mais atributos ecolédgicos, de forma socialmente justa e economicamente

19 A propria Corregedoria-Geral de Justica de Minas Gerais, nos autos do Mandado de Seguranca
1.0000.03.404065-9/000(1), reconheceu que a averbagio da drea de reserva legal junto ao registro de iméveis
competente nao ¢ uma simples opgao do proprietério rural, e nem uma faculdade do registrador. Trata-se, em
rigor, de uma imposicdo legal, destinada a assegurar, no plano real, a “[...] utilizagdo produtiva e racional da
propriedade”, assim como “[....] o uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitagio ecoldgicas,
a conservagao da biodiversidade e o abrigo e protecio da fauna e flora nativas” (MINAS GERAIS, 2004).
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vidvel” (Lei 9.985/2000: art. 2°, inc. XI); (b) a reabilitacio dos processos
bidticos; e (c) a conservagao da diversidade bioldgica.*

2.4 DESNECESSIDADE DA PREEXISTENCIA DE FORMACOES
FLORESTAIS DENSAS PARA A EXIGIBILIDADE DA AVERBACAO

Como observam Alvarenga; Vasconcelos (2005, p. 18), o texto cons-
titucional brasileiro protege todas as formas de vegetagao nativa existentes
no territério brasileiro. Nas palavras dos autores: “A Constitui¢ao da Re-
publica Federativa do Brasil, ao estabelecer as hipéteses de configuragao da
competéncia comum (administrativa) da Unido, dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios, no que toca a prote¢io da vegetacio bra-
sileira (art. 23, VII, da CRFB), faz alusao ao vocdbulo ‘flora’, ou seja, a todo
o conjunto de espécies vegetais existentes na extensao territorial brasileira.
Por conseguinte, pode-se afirmar que a CRFB protege todas as formacoes
vegetais brasileiras, nio obstante algumas dessas formagoes (caatinga, cer-
rado etc.) ndo encontrem referéncia explicita no texto constitucional em
vigor”. Desse modo, a inexisténcia de formagoes florestais densas numa
determinada gleba rural nao constitui argumento vilido diante da obriga-
toriedade da demarcagio, averbagio e conservagio da reserva florestal legal.

Alguns contra-argumentario que essa interpretagio do texto cons-
titucional é demasiadamente extensiva, que a CRFB nao protege todo o
patrimoénio floristico brasileiro. Entretanto, a leitura sistémica da legislagao
florestal brasileira deixa evidente que a averbagio da reserva florestal legal
independe da preexisténcia de formagoes florestais densas na drea corres-
pondente. O art. 1°, inc. I1I, da Lei 4.771/1965, acrescentado pela Medida
Proviséria 2.166-67/2001, que define a reserva legal, refere-se a “[...] drea
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural”, e nao a vegeta-
¢ao que eventualmente ali ocorra.

E também relevante referir que o art. 16, inc. III, do Cédigo Flores-
tal alude a obrigatoriedade de conservagio de 20% de drea de floresta ou

20 O art. 2°, inc. III, da Lei 9.985/2000 define diversidade biolégica como “[...] a variabilidade de organismos
vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecos-
sistemas aqudticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro
de espécies, entre espécies e de ecossistemas” (BRASIL, 2000).
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outras formas de vegetagio nativa localizadas na gleba rural. O inciso IV, em
adigao, exige a conservacao do mesmo percentual em drea de campos gerais
(um dominio fitogeografico’ em que formacoes florestais densas nio sio
freqiientes) (AB’SABER, 2003) localizada em qualquer regido do Pafs.

Em suma, pode-se afirmar, seguramente, que a Lei 4.771/1965
contém regras destinadas 4 conservagio de todas as formas de vegetacio
existentes no territorio brasileiro. Noutras palavras, interpretada como um
sistema, a legislagdo visa A conservagao de parcelas significativas de todos
os biomas ou dominios fitogeograficos existentes no Brasil, e ndo apenas a
protegdo de florestas (densas) preexistentes em seu territério.

Adicionalmente, no 4mbito do Estado de Minas Gerais, exige-se que
a reserva florestal legal seja “[...] representativa do meio ambiente natural da
regiao” (Lei 14.309/2002: art. 14, caput). Portanto, a lei mineira nao pro-
tege apenas os ambientes de ocorréncia de formagoes florestais densas, mas
sim todos os tipos de vegetacao nativa de sua territorialidade de aplicagao.

Como se nao bastassem tais argumentos, o art. 44 do Cédigo Flores-
tal, com redacio dada pela MP 2.166-67/2001, ¢ claro em exigir do pro-
prietdrio ou possuidor de imével rural a recuperagao ou compensagao da
reserva legal, na hipétese em que a flora apresente, iz situ, extensao inferior
as posturas normativas. Portanto, a exigibilidade da averbagao da reserva le-
gal no registro de iméveis competente nao visa apenas a protecao de deter-
minadas parcelas florestais preexistentes. Do mesmo modo, ou talvez com
preponderincia, ela tem o sentido de possibilitar a recuperagao de bens
ambientais danificados. Se o proprio legislador previu hipSteses em que o
proprietdrio ou possuidor do imével rural deve recuperar a drea de reserva
legal, a obviedade, a exigéncia da averbagio nao depende da preexisténcia
de vegetagao nativa na gleba.

A insisténcia, ou qui¢d reniténcia, em compreensao oposta, além de
desrespeitar a CRFB e o Cédigo Florestal, contrapoe-se a Lei 6.938/1981,

21 Parte-se da definicio de dominio fitogeogrifico elaborada por AB’SABER (2003, p. 11), para quem a ex-
pressao designa “[...] um conjunto espacial de certa ordem de grandeza territorial — de centenas de milhares
e milhoes de quilometros quadrados de drea — onde haja um esquema coerente de fei¢oes de relevo, tipos de
solo, formas de vegetagio e condi¢des climdtico-hidrolégicas”. Esse dominio espacial, que apresenta fei¢oes
paisagisticas e ecolégicas integradas, ocorre em uma drea principal, continua e de arranjo normalmente
poligonal (denominada drea core ou nuclear), em que as condigées fisiograficas e biogeograficas formam um
complexo relativamente homogéneo e extensivo.
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que estabeleceu as normas gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). Isso porque essa politica tem como objetivos centrais “[...] a pre-
servacdo, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sécio-econdmi-
co, aos interesses da seguranc¢a nacional e a protecio da dignidade da vida
humana” (art. 2°, capuz). Além disso, a PNMA visa a racionalizacio do uso
do solo, da dgua e do ar, a protegdo dos ecossistemas, com a preservagao
das dreas representativas e, em destaque, & recuperagio das dreas degradadas
(art. 20, inc. II, IV e VIII)**. Paccagnella (1997, p. 13-14) também evoca
a Lei da PNMA para asseverar que a averbagao, conservagao e eventual
recuperagao dos percentuais legais de reserva florestal legal independem da
preexisténcia de vegetagio nativa na gleba rural.

Por outro lado, o fato de o atual proprietdrio do imével rural nao ter
sido responsdvel pelo dano ambiental (CRFB: art. 225, §3°) nio o exime
de recuperar a vegetagio correspondente a reserva legal. Como ensinam
Mantovani e Bechara (1999, p. 148), essa obrigacio afigura-se como prop-
ter rem. Ou seja, ela “[...] acompanha a coisa independente de quem seja o
seu titular e independente do fato de este titular ter ou nio ter contraido,
ele préprio, a obrigagio”. Nessas condicoes, o adquirente de gleba sem re-
serva florestal legal, ou com drea inferior a prevista no Cédigo Florestal, fica
obrigado a praticar a sua recomposi¢io (e a ressarcir-se, posteriormente,
com o autor do desmatamento). Nas palavras de Fither (apud Paccagnella
(1997, p. 12): “As obrigacoes reais, propter rem (em razao da coisa), ou in
rem scriptae (gravadas na coisa), situam-se numa zona cinzenta, entre o
direito real e o direito obrigacional. Surgem como obrigacoes pessoais de
um devedor, por ser ele titular de um direito real. Mas acabam aderindo
mais a coisa do que ao seu eventual titular... Todas essas dividas, além de
nao largarem o devedor origindrio, sob o aspecto obrigacional, vio também
acompanhando sempre a coisa, sob o aspecto real, até que sejam satisfeitas,
nao importando se o devedor origindrio ja foi substituido. Por isso se diz
que sdo dividas em razao da coisa (propter rem)”.

Seguindo essa linha de pensamento, o Superior Tribunal de Justica,

22 Densificando os aludidos principios da PNMA, o recente Decreto 5.975, de 30 de novembro de 2006, que
regulamenta o art. 16 do Cédigo Florestal, incentiva a reposicao florestal da reserva legal, ao preceituar, no texto
do art. 19, que: “O plantio de florestas com espécies nativas em dreas de preservagio permanente e de reserva
legal degradadas poderd ser utilizado para a geragio de crédito de reposicio florestal” (BRASIL, 2006).
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a0 se manifestar nos autos do Recurso Especial 195274/PR, expressou a
compreensao de que, no Ambito da reserva florestal legal, a responsabilidade
por dano ambiental é objetiva, “[...] devendo o proprietdrio, ao tempo em
que conclamado para cumprir obrigagao de reparagao ambiental, responder
por ela” (Brasit, 2005b). No mesmo acérdao, aquela corte referiu que o
novo adquirente do imével rural “[...] ¢ parte legitima para responder agio
civil pablica que impde obrigagao de fazer consistente no reflorestamen-
to da reserva legal, pois assume a propriedade com 6nus restritivo”. Mais
categoricamente, no julgamento do Recurso Especial 217858/PR, o STJ
concluiu que: “Aquele que perpetua a lesao ao meio ambiente cometida por
outrem estd, ele mesmo, praticando o ilicito. A obrigacio de conservagao
¢ automaticamente transferida do alienante ao adquirente, independente-
mente deste altimo ter responsabilidade pelo dano ambiental” (BRASIL,
2003). Na mesma esteira de raciocinio, pode-se fazer mengao aos Acérdaos

263383/PR (BRASIL, 2005) e 343741/PR (BRASIL, 2002).

3 CONCLUSAO

Um dos mais graves erros na prixis juridico-ambiental ¢ “[...] en-
xergar, nos ‘direitos ambientais’, concepgdes auto-evidentes, para as quais
descaberia ou seria desnecessdrio procurar subsidios dogmdticos ou explica-
¢ao tedrica’, praxis essa alimentada pela visao, distorcida, de que “[...] seria
puro desperdicio de tempo e energia a verificacio das bases tedricas da dis-
ciplina, notadamente aquelas de fundo constitucional, na medida em que
ninguém, nem mesmo seus criticos, ainda se dao ao trabalho de questionar
a importincia e legitimidade da aplicagio que o Direito vem dedicando e
deve dedicar a degradacao ambiental” (BENJAMIM, 2007, p. 65). Consi-
derando nio ser desperdicio de tempo, de modo algum, a reflexdo teérica e
critica sobre o instituto da reserva florestal legal, e partindo dos argumentos
desenvolvidos neste texto, pode-se chegar as seguintes proposicoes:

a) do ponto de vista da biologia da conservagao, é recomenddvel a
conservacao de, no minimo, 59,28% da vegetagao nativa da pro-
priedade rural para que a reserva florestal legal possa assegurar in
concreto a conectividade bioldgica de determinada espécie. Essa
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b)

<)

d)

e)

conclusao, se por um lado questiona os percentuais de protecao
consagrados pelo Cédigo Florestal em vigor, reforca, de outro 4n-
gulo, a importancia da eficicia, pelo menos, dos percentuais atu-
almente exigiveis pela legislagao;

como “densificagao” Canotilho (apud Espindola, 1998, p. 233)
do principio da fun¢io socioambiental da propriedade rural e do
direito a um meio ambiente dignificante, essencialmente coletivo
(ALVARENGA, 20006), a exigéncia de averbacio visa a legitimar,
formalmente, o exercicio do dominio perante a coletividade, titu-
lar do direito fundamental referido no art. 225, caput, da CRFB.
A exigibilidade da averbagao da reserva florestal legal ¢, enfim,
uma das expressoes tangiveis e concretas do principio da fun¢ao
socioambiental da propriedade e do direito transindividual a um
meio ambiente dignificante. Trata-se de uma obrigatoriedade que
encontra significado em preceitos cardeais do direito brasileiro;
conjugados, alguns principios especificos da PNMA e o preceito
da fungao socioambiental da propriedade configuram a averbagio
da reserva florestal legal como obrigacao propter rem e desconsti-
tuem o entendimento, factual e juridicamente distorcido, de que
a preexisténcia de formagoes florestais (densas) ou de outras for-
mas de vegetagdo nativa iz situ condicionaria o cumprimento da
obrigagao legal;

considerando-se que a CRFB protege todo o patriménio floristico
brasileiro (ALVARENGA; VASCONCELOS, 2005), a eventual
inexisténcia de florestas densas numa determinada gleba rural nao
constitui argumento juridicamente vdlido, muito menos ecolo-
gicamente respaldado, diante da obrigatoriedade da demarcagio,
averbacdo e conservacio da reserva florestal legal;

em interacdo sistémica, a CRFB, o Cdédigo Florestal e a Lei
6.938/1981 nao exigem apenas a conservagio dos percentuais
preestabelecidos de reserva florestal legal, mas, talvez com prepon-
derincia, a recuperagio das dreas que nao correspondem a esses
percentuais.
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