€10 O¥ANIZIA/04INTLAS ‘€ 'N ‘8 ‘A ‘SIVYO.LITTI SOANLST

INFIDELIDADE PARTIDARIA
E A DISPONIBILIDADE DOS
MANDATOS ELEITORAIS!

THE POLITICAL PARTY INFIDELITY AND
THE AVAILABILITY OF THE ELECTORAL
MANDATES
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Resumo

O presente trabalho trata do problema da inseguranca juridica exis-
tente nos procedimentos que circundam o tema da infidelidade parti-
déria. Pretende-se demonstrar como os partidos politicos e candidatos
tém se adaptado a lacunosa legislacdo vigente e a constante alteracao
jurisprudencial. Diante da indefinicdo quanto a natureza juridica do
mandato eletivo — frente a disponibilidade ou ndo do cargo publico -,
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as agremiacdes partidarias criaram uma forma de desfiliacdo partidaria
nao prevista na Resolugao-TSE n° 22.610/2007. O que se denomina aqui
cldusula supralegal de desfiliacdo partidaria garante o desligamento
do mandatério ao partido politico sem a perda do mandato eletivo. A
pesquisa bibliografica analisou legislacdo, doutrina e decisdes judiciais
afins ao tema proposto. Apds o estudo intertextual das obras juridicas,
conclui-se que somente uma definicdo legislativa plena serad capaz de
garantir o minimo de seguranca juridica quando o tema envolver a fide-
lidade partidaria e a perda de mandato eletivo.

Palavras-chave: Seguranca juridica. Fidelidade. Partidos politicos.

Abstract

This study will examine the problem of legal uncertainty existing in
the procedures that surround the issue of party loyalty. We intend to
demonstrate how political parties and candidates have adapted to legis-
lation and jurisprudence constantly changing. Given the uncertainty
regarding the legal nature of elective office — opposite the availability
or not of public office — the partisan associations have created a form
of disaffiliation party is not envisaged in Resolution-TSE n° 22.610/2007.
What is termed here disaffiliation clause supralegal party, guarantees
the termination of the agent to the political party without the loss of
elective office. The research will be bibliographic, and analyze legislation,
doctrine, judicial decisions related to the theme. After intertextual study
of legal works intended to conclude that only a full legislative definition
will be able to guarantee a minimum of legal certainty when the topic
involves party loyalty and loss of elective office.

Keywords: Legal uncertainty. Fidelity. Political parties.

1. Introducao

O atual contexto de regulamentacédo das situacoes de infidelidade
partidaria no Brasil é tema que coloca em xeque a légica formal do
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pensamento juridico, exigindo reflexées mais profundas dos operadores
do Direito.

E comum, ao tocar em questbes como essa, ressurgir a critica ao
positivo, segundo o qual os dogmas da completude e coeréncia ndo sao
capazes de explicar toda a complexidade das interagdes sociais.

Seguindo a linha de Ronald Dworking, é possivel dizer que a ideia
de prever em um Unico padrdo normativo e estatico toda a complexi-
dade e contingéncia das relacées intersubjetivas é tarefa praticamente
impossivel. (DWORKIN, 2007).

Nesse sentido, o tratamento dado a questdo da infidelidade parti-
daria reflete o grau de falibilidade das regras atuais vigentes, haja vista
envolverem questdes ainda nao muito bem definidas (como a dico-
tomia entre o direito publico e o direito privado, a reparticdo de funcdes
constitucionais, a atuacao do Ministério Publico, além de outras tantas
de cunho estritamente processual).

Historicamente, o debate sobre fidelidade partidaria no Brasil
nasceu de uma caracteristica muito peculiar da politica nacional: o
tradicional abuso do poder politico. Episddios envolvendo a migracao
partidaria foram tédo escandalosos que causaram desconforto em toda
a sociedade.

Guimarées (2002, p.14) conta que “Na edicdo do dia 29 de julho de
2002 do Jornal da Globo (Rede Globo de Televiséo), foi noticiado que
pelo menos dois deputados federais trocaram de partido, somente
na atual legislatura, de cinco a seis vezes. Constatou-se, ainda, que, no
mesmo periodo, houve 265 mudancas de filiacdo partidaria entre os
parlamentares”.

Melo (2004) acrescenta que quase 30% dos deputados federais
eleitos entre 1985 e 2002 abandonaram os partidos pelos quais dispu-
taram a eleicdo. Essa proporcao, na legislatura 2003-2006, aumentou
para mais de um em cada trés deputados federais.
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A resposta imediata a essa conjuntura veio por parte dos tribunais
superiores — episddio que, por sinal, culminou com um dos maiores
exemplos de ativismo judicial ja vistos no Direito brasileiro. Em resposta
a Consulta n° 1.398, de 27 de marco de 2007, formulada pelo Partido
da Frente Liberal (PFL), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) editou a Reso-
lucdo-TSE n° 22.610/2007, pretendendo regulamentar todo o problema
da fidelidade partidaria.

Assim, o TSE fixou, por resolucdo prépria e em apenas 13 artigos,
a competéncia, o procedimento, a legitimacdo e as sancoes ao ato
de se desligar do partido politico sem justa causa. Ao arrepio da Lei
n° 9.096/1995, o TSE foi além da competéncia regulamentar adminis-
trativa e criou um verdadeiro regime de desfiliacdo partiddria. A Reso-
lugao-TSE n° 22.610/2007 tratou de questdes praticas extremamente
problemdticas, como a prova de culpa ou justa causa para determinado
mandatario deixar a agremiacao pelo qual se elegeu.

Peculiar a pressa, em pouco tempo, a referida resolucao foi alvo de
inUmeras criticas doutrinarias que apontaram, dentre outros problemas,
a falibilidade do sistema de filiacdo adotado no Brasil.

2. Concelto de fidelidade partidaria

Fidelidade — do latim fidelitas ou fiidelitate — sempre esteve ligado a
protecao da confianca e ao respeito a seguranca juridica. Para os grama-
ticos, o vocabulo fidelidade sintetiza as virtudes exigidas de qualquer
individuo que se aventura na vida publica: “[Do lat. fidelitate]; substan-
tivo feminino; qualidade de fiel; lealdade, constancia, firmeza, nas afei-
¢Oes, nos sentimentos; perseveranga; observancia rigorosa da verdade;
exatidao” (AURELIO, 2013).

No Direito Eleitoral, o conceito doutrinario de fidelidade partidaria
pode ser entendido como a “lealdade a um partido; observancia ao
programa partidario e as decisdes tomadas em suas instancias delibe-
rativas (convencao, diretdrios, executivas, etc.) pelos filiados em geral e,
sobretudo, por seus membros com assento no Parlamento ou na chefia
do Executivo” (FULGENCIO, 2007, p. 242).
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Nas palavras de Farhat (1996, p. 423), fidelidade “[..] consiste na
adesdo intelectual do membro do partido - filiado ou representante
eleito, no governo, no Congresso, nas assembleias legislativas estaduais
Ou nas camaras municipais - a filosofia do partido, sua concepcdo de
sociedade e dos métodos, caminhos e meios para realizar suas ideias
a esse respeito”. Por decorréncia l6gica, a infidelidade partidaria seria
o desrespeito as orientacdes e as ideologias partidarias, previamente
aceitas no momento de ingresso nos quadros do partido.

A legislacdo é omissa quanto ao conceito de fidelidade partidaria.

O art. 17, § 10, da Constituicdo da Republica de 1988, dispde que
o estatuto dos partidos deve estabelecer as normas de fidelidade
partidaria.

A Lei n° 9.096/1995, Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP),
dispbe apenas, em seu art. 24, que “[..] na Casa Legislativa, o integrante
da bancada de partido deve subordinar sua acdo parlamentar aos prin-
cipios doutrindrios e programaticos e as diretrizes estabelecidas pelos
orgaos de direcao partidarios, na forma do estatuto!

O art. 26 da LOPP - que mais se aproxima da nocdo de fidelidade
partidaria — acrescenta unicamente que “[..] perde automaticamente a
funcdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa, em virtude
da proporcao partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja
legenda tenha sido eleito” Contudo, ndo define a dimensao semantica
do instituto.

O TSE, por sua vez, adota a posicdo prevista na Resolucao-TSE
ne 22.610/2007, sequndo a qual infidelidade partiddria é o ato de se
desligar de um partido politico sem justa causa. Para a corte eleitoral,
apenas nos casos de: i) incorporacao ou fusdo do partido; ii) criacao
de um novo partido; iii) mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario; e iv) grave discriminacao pessoal, 0 mandatario
poderia desligar-se do partido sem perder o mandato.

Obviamente que a posicdo adotada pelo TSE foi a de privilegiar
as agremiacoes politicas em prol da figura individual do candidato,
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entendendo que uma democracia verdadeiramente representativa
exige maior integracao popular na vida dos partidos.

3. A quem pertence o mandato eletivo?

Abordar o tema da disponibilidade da representacdo popular
sempre exigiu resposta a indagacdo: a quem pertence o mandato
eletivo? Responder a tal provocacdo nao é tarefa facil, sobretudo por
estar ligada aos pilares do principio democratico.

Em primeiro lugar, deve-se compreender a natureza juridica do
mandato eletivo. A impossibilidade de adocao da democracia direta
para se administrar o Estado tornou inevitavel o recurso a democracia
representativa. Dentre seus pensadores, é possivel extrair trés correntes
doutrinarias distintas que se propuseram a fundamentar a natureza juri-
dica do mandato eletivo: a teoria do mandato imperativo, a teoria do
mandato representativo e a teoria do mandato partidario. (AIETA, 2006).

A primeira, tratada ainda na obra de Rousseau, teria surgido da
nocao de contrato de mandato do direito privado. Por influéncia das
corporacoes de oficio e da burguesia, 0 mandato era entendido como o
cumprimento rigoroso dos poderes outorgados pelos mandantes — no
Caso, 0 POVO — que, Por sua vez, seria o Unico soberano. No mandato
imperativo, 0 mandatario ndo detinha qualquer poder sobre as decisdes
a serem tomadas, sendo a democracia exercida de forma praticamente
direta.

Para a segunda teoria, originaria da Constituicao francesa de 1791, 0
mandato seria um instituto eminentemente de direito publico. Buscaram
os defensores do mandato representativo garantir maior agilidade nas
decisdes politicas. Para eles, o representante eleito deve gozar da auto-
nomia necessaria para o exercicio do mandato que Ihe fora outorgado,
livre de interferéncias na sua atuagdo como representante do povo.

A terceira teoria, por sua vez, defende o mandato como o exercicio

de um poder partidario. Essa nocdo surge juntamente com a ideia de
democracia partidéria, defendendo que somente com a introducédo dos
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partidos politicos é que seria possivel aproximar o exercicio do mandato
e a vontade real da nacao.

Na evolucdo democrética brasileira, é possivel encontrar resquicios
das trés teorias.

Até meados de 2007, o mandato eletivo foi entendido como uma
garantia pessoal do parlamentar, de modo que, uma vez eleito, nao seria
necessario guardar ampla relacdo com as orientacdes partidarias. Nesse
periodo, a alternancia de partidos politicos era compreendida como
mera faculdade do mandatario eleito. Essa posicdo foi por inUmeras
vezes ratificada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a exemplo: no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 209.275, o relator, Ministro
Moreira Alves, afirmou: “Na atual Constituicdo, ndo se adota o principio
da fidelidade partidaria, o que tem permitido a mudanca de partido
por parte dos deputados sem qualquer sanc¢éo juridica e, portanto, sem
perda do mandato”.

Em 2007, apds a confirmacdo da constitucionalidade da Reso-
lucdo-TSE n° 22.610/2007 (ADIs n° 3.999 e 4.086), pelo Supremo
Tribunal Federal, restou decidido que o mandato ndo pertencia mais ao
candidato, sendo, na realidade, uma garantia partidaria. Desde entao, foi
pacificada a ideia de que o mandato pertence aos partidos e ndo aos
candidatos eleitos.

Contudo, ha que se fazer uma ressalva — correcao a uma distorcao
linguistica historica: ndo se pode confundir a titularidade do direito com
sua capacidade de exercicio. O exercicio do mandato compete ao candi-
dato escolhido pelo voto popular, que, por sua vez, deve sempre estar
conciliado com os objetivos partidarios.

Melhor seria a posicao de Silva (2008, p. 1):

Por primeiro, impde-se desfazer um equivoco na elabo-
racdo da midia quando fala que o mandato é do partido e
nao do candidato. Nao é bem isto. O mandato, na verdade,
é do povo, seu outorgante, que detém o poder do sufragio
e do voto, no comando da Republica (CF/88, art. 14, caput).
E mesmo inconcebivel negar a origem e titularidade do
mandato popular. Quem o faz nega a propria soberania
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popular, que os constituintes de 88 erigiram, com outros (inc.
| do art. 1°), como principio fundamental do Estado democra-
tico de direito.

No modelo representativo brasileiro, se todo o poder emana real-
mente do povo (art. 1°, paragrafo unico da CR/1988), ndo resta duvida
de que ao povo pertence a titularidade do mandato. O exercicio do
mandato seria, assim, uma espécie de munus publico condicionado, ou
seja, para a atuacao parlamentar sdo conferidos poderes e prerrogativas
pessoais, porém tal exercicio deve ser leal a orientacao popular expressa
pelo partido politico.

Nesse viés, acrescenta Cléve (2012, p. 163):

No Brasil, portanto, é possivel afirmar que o exercicio do
mandato decorre dos poderes conferidos pela Constituicao,
capazes de garantir a autonomia do mandatéario que vai
sujeitar-se aos ditames de sua consciéncia, ao programa
partiddrio e as diretrizes legitimas estabelecidas pelo
partido através de 6rgdo competente. O mandato, portanto,
compondo espécie de condominio, é, a um tempo, do
partido e do parlamentar, ou melhor, é do parlamentar em
funcado do partido, sendo certo que o representante eleito,
observado o estatuto e programa partidarios, assim como as
diretrizes estabelecidas com base neles, mantendo lealdade,
exerce-o com ampla margem de liberdade.

E por esse motivo que o STF e o TSE entenderam ser possivel pedir,
perante a Justica Eleitoral, a decretacao da perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa, visando restabe-
lecer o mandato ao partido interessado.

4. Apos a perda do mandato, quem assume 0 cargo
vago’

Segundo o art. 10 da Resolugdo-TSE n° 22.610/2007: "Julgando
procedente o pedido, o tribunal decretard a perda do cargo, comuni-
cando a decisdo ao presidente do 6érgéo legislativo competente para
que emposse, conforme o caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10
(dez) dias”. O suplente é aquele candidato que, apesar de nao ser eleito,
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figura nas listas da Justica Eleitoral como o mais votado na ordem suces-
séria do cargo. E o substituto do candidato eleito no caso de vacancia.

Nos termos do art. 112 do Codigo Eleitoral:

Considerar-se-ao suplentes da representacédo partidaria:

| — os mais votados sob a mesma legenda e nao eleitos
efetivos das listas dos respectivos partidos;

Il — em caso de empate na votacao, na ordem decrescente
da idade.

Sendo assim, 0 que caracteriza a situacao de supléncia é a posicao
em que determinado candidato ficou na eleicdo a que concorreu,
estando declarada no ato de diplomacao dos eleitos.

Dispde o art. 215, e pardgrafo Unico, do Codigo Eleitoral que:

Art. 215. Os candidatos eleitos, assim como os suplentes, rece-
berao diploma assinado pelo presidente do Tribunal Superior,
do Tribunal Regional ou da junta eleitoral, conforme o caso”.
Paragrafo Unico:"do diploma devera constar o nome do candi-
dato, a indicagcao da legenda sob a qual concorreu, o cargo
para o qual foi eleito ou a sua classificacdo como suplente,
e, facultativamente, outros dados a critério do juiz ou do
tribunal.

A diplomacao, segundo o Superior Tribunal de Justica (STJ = RMS
16727/PR), é 0"atojurisdicional declaratério através do qual a Justica Elei-
toral credencia os candidatos eleitos e, conforme o caso, seus suplentes,
habilitando-os a tomar posse, ou seja, a assumir e exercer 0s respec-
tivos mandatos eletivos”. Ou seja, a diplomacédo é o ato formal e solene
segundo o qual a Justica Eleitoral diz aos demais poderes publicos quem
sao os candidatos eleitos, bem como a ordem de supléncia.

Ocorre que essa diplomacado — diante do complexo regime das coli-
gacoes partidarias — acaba seguindo duas ordens distintas ao mesmo
tempo. Isto é, determinado candidato, ao ser diplomado, recebe sua
ordem de classificacdo na lista do partido e na lista da coligacdo. Isso
porque, na formacao do quociente partidario, o nimero de votos dados
a coligacdo influencia no nimero de cadeiras que serdo ocupadas pelos
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candidatos eleitos, de modo que nem sempre o mais votado de um
partido ocupa o lugar de mais votado da coligacao.

Dessa forma, surge outro questionamento: quem deverd assumir
a vaga deixada pelo mandatario infiel, o suplente do partido ou da

coligacao?

Até ha pouco tempo, tanto o STF quanto o TSE entendiam que,
em se tratando de infidelidade partidéria, a vaga seria do suplente do

partido:

INFIDELIDADE PARTIDARIA. LEGITIMIDADE. PARTIDO POLI-
TICO OU QUEM TENHA INTERESSE JURIDICO. SUPLENTE DE
OUTRA AGREMIACAQ. ILEGITIMIDADE. USENCIA. INTERESSE
DE AGIR. INDEFERIMENTO. FEITO EXTINTO. [..] Logo, apenas
o partido que sofreu a perda de representatividade é que
poderd ser beneficiado com a eventual devolucdo da vaga.
3. A titularidade do mandato é do partido ao qual se filiava o
infiel, e ndo da coligacdo ou de qualquer outro partido dela
integrante. 4. Interpretacao que se extrai das decisdées do TSE
nas Consultas n° 1.423/DF (Res. n° 22.563/2007) e n° 1.439/DF
[.]" (TSE. Acdo de Perda de Mandato Parlamentar: 6683 TO.
Rel. Min. José Godinho Filho. Publicacao: Didrio da Justica (DJ),
Tomo 1911, Data 28.2.2008, p. b-5)

Contudo, em decisdo histérica, o STF resolveu mudar anos de juris-
prudéncia consolidada, decidindo que a vaga deve ser preenchida pelo
suplente da coligacao:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. CONSTI-
TUCIONAL. SUPLENTES DE DEPUTADO FEDERAL. ORDEM DE
SUBSTITUICAO FIXADA SEGUNDO A ORDEM DA COLIGACAQ.
REJEICAO DAS PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA E DE
PERDA DO OBJETO DA ACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. [..] 3. As coligacdes sao
conformacdes politicas decorrentes da alianca partidaria
formalizada entre dois ou mais partidos politicos para concor-
rerem, de forma unitéria, as elei¢cdes proporcionais ou majori-
tarias. Distinguem-se dos partidos politicos que a compdem e
a eles se sobrepde, temporariamente, adquirindo capacidade
juridica para representé-los. 4. A figura juridica derivada dessa
coalizdo transitéria ndo se exaure no dia do pleito ou, menos
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ainda, apaga os vestigios de sua existéncia quando esgotada
a finalidade que motivou a convergéncia de vetores politicos:
eleger candidatos. Seus efeitos projetam-se na definicdo
da ordem para ocupacdo dos cargos e para o exercicio dos
mandatos conquistados. 5. A coligagcdo assume perante 0s
demais partidos e coligagdes, os érgaos da Justica Eleitoral e,
também, os eleitores, natureza de superpartido; ela formaliza
sua composicao, registra seus candidatos, apresenta-se nas
pecas publicitdrias e nos horarios eleitorais e, a partir dos votos,
forma quociente préprio, que nao pode ser assumido isolada-
mente pelos partidos que a compunham nem pode ser por
eles apropriado. 6. O quociente partidario para o preenchi-
mento de cargos vagos é definido em funcdo da coligacéo,
contemplando seus candidatos mais votados, independente-
mente dos partidos aos quais séo filiados. Regra que deve ser
mantida para a convocacao dos suplentes, pois eles, como
os eleitos, formam lista Unica de votacdes nominais que, em
ordem decrescente, representa a vontade do eleitorado. 7.
A sistematica estabelecida no ordenamento juridico eleitoral
para o preenchimento dos cargos disputados no sistema de
eleicdes proporcionais é declarada no momento da diplo-
macao, quando séo ordenados os candidatos eleitos e a
ordem de sucessdo pelos candidatos suplentes. A mudanca
dessa ordem atenta contra o ato juridico perfeito e desvirtua
o sentido e a razdo de ser das coligacoes. 8. Ao se coligarem,
os partidos polfticos aquiescem com a possibilidade de distri-
buicdo e rodizio no exercicio do poder buscado em conjunto
no processo eleitoral. 9. Seguranca denegada. (MS 30260, rel.
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27.4.2011,
PROCESSO ELETRONICO DJE 166 DIVULG 29.8.2011 PUBLIC
30.8.2011 RTJVOL-00220- PP-00278).

Vale destacar que a legitimidade sucessoria nao se confunde com
a legitimidade processual ativa para requerer o mandato. Nesse ponto,
had que se ressaltar julgado histérico do TRE/MG (Peticdo n° 1258-
93.2011.6.13.0000) que conferiu legitimidade ao segundo suplente
da coligacdo para requerer o mandato no caso de inércia do primeiro
suplente.

Sendo assim, até o presente momento, o legitimado para exercer

o0 mandato deixado pelo mandatario infiel é o suplente da coligacéo e
ndo o do partido.
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5. O mandato seria um direito disponivel ou
indisponivel?

Paralelamente a problematica envolvendo a sucessdao eleitoral,
surge outro ponto ainda nao devidamente tratado pela legislacdo ou
pela jurisprudéncia patria: a disponibilidade ou indisponibilidade do
mandato eletivo.

A disponibilidade do mandato eletivo deve ser vista por duas éticas
distintas: a dos mandatarios e a dos partidos politicos. Sob o ponto de
vista dos parlamentares, nao resta dlvida de que vigora o regime da
disponibilidade do mandato.

E perfeitamente aceitavel a rentncia ao mandato, haja vista estar
consagrado na CR/1988 a garantia de que ninguém serd compelido a
permanecer no exercicio do cargo eletivo contra a sua vontade.

O problema maior ocorre quando se trata do ponto de vista parti-
dario. Pergunta-se: poderia uma simples comissao provisoéria, de ambito
municipal, dispor do mandato eletivo ou seria a representatividade
popular-partidaria verdadeiro munus publico indisponivel? Poderiam
os partidos politicos transigirem sobre o tema da fidelidade partidaria?
Vigoraria o regime publico ou privado nesses casos?

A pratica tem demonstrado inimeras situacbes em que a perma-
néncia do filiado/mandatario aos quadros do partido politico é comple-
tamente insustentavel, e, por motivos também diversos, os partidos
politicos nao tém interesse no respectivo mandato.

Nesse aspecto, o texto da Resolucdo-TSE n° 22.610/2007 é pouco
claro, sendo possivel enxergar uma tendéncia do TSE em reconhecer
a disponibilidade do cargo eletivo aos partidos politicos (Cfr. TSE Acao
Cautelar n° 55069.2012.600.0000). Isso porque, em seu art. 19, § 20, a
resolucao prevé a legitimidade ativa subsidiaria para além das agremia-
¢cdes, concedendo verdadeira faculdade aos demais interessados.

Ocorre que, paradoxalmente, o mesmo § 2° atribui legitimidade
extraordinaria ao Ministério Publico, que, por disposicao constitucional,
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esta submetido ao regime da indisponibilidade e de tutela ao interesse
publico.

Ora, o texto da resolucdo causa certa inquietude, pois, de duas,
uma: ou trata-se de verdadeira excecao ao principio constitucional da
indisponibilidade da atuacdo ministerial ou o Parquet estaria obrigado a
ingressar em juizo em todos os casos de desfiliagao partidaria sem justa
causa, inclusive para evitar a desisténcia da acao.

Tentando solucionar a incoeréncia existente na legislacdo, a
doutrina se divide em duas correntes. A primeira defende a disponibili-
dade do mandato, afirmando ser o exercicio do cargo eletivo um direito
subjetivo dos partidos politicos. Para os adeptos dessa teoria, “a ideia
de que o0 mandato é do partido corresponde a outra ideia, mais funda-
mental, segundo a qual o mandato é do povo, que o delega ao partido,
ficando este obrigado ao povo. [..] podendo [0 partido politico] livre-
mente dispor” (RE 26604 DF, rel. Min. Carmen Lucia, data de Julgamento:
4.10.2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJE 187 Divulg. 2.10.2008
Public. 3.10.2008).

Dessa forma, as agremiagdes partidarias funcionariam como o
proprio povo no exercicio do poder, estando legitimamente no direito
de dispor daquilo que considera incompativel com suas ideologias.
Trata-se de um verdadeiro discurso contrafético, de forma que even-
tual ndo correspondéncia com a realidade deve ser tratada como um
problema de gestao intrapartidaria.

Por conseguinte, os autores que acompanham a posicdo da
Ministra Carmen Lucia criticam a legitimacao extraordinaria do Minis-
tério Publico, afirmando se tratar de verdadeira atecnia legislativa. Para
esses, seria verdadeiro caso de caréncia da acdo por falta de interesse
processual.

E cedico que o interesse processual s6 estad presente quando a
tutela jurisdicional possa trazer alguma utilidade ao jurisdicionado, ou
seja, quando o processo respeitar o trindbmio necessidade/utilidade/
adequacéo. Nas acoées de infidelidade partidaria, afirmam nédo existir
nenhuma utilidade na demanda, sendo absolutamente indcua a
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devolucao do mandato ao partido de origem ja que esse tacitamente
abriu méao de exercé-lo.

Ressaltam, por fim, o carater privado da pessoa juridica partidaria,
defendendo, como afirma Silva (2008, p. 1):“[...] se os partidos politicos,
di-lo a propria Constituicdo em seu art. 17, sao pessoas juridicas de direito
privado, haveremos de aplicar a cogéncia do Cédigo Civil, elegendo af
uma disponibilidade (direito disponivel), no caso, extraida da renuncia
ao mandato”.

J& os adeptos da indisponibilidade do mandato afirmam ser incom-
pativel com o regime constitucional vigente a possibilidade de o partido
politico abrir mao da representatividade popular que he foi confiada.
E 0 que defende André Ramos (RAMOS, 2012, p. 2):

Defendo que a fidelidade partidéria ndo € uma concessao aos
partidos politicos. E uma regra do sistema politico que visa
aproxima-lo cada vez mais do ideal de plena representacao
partidaria dos diversos interesses de uma sociedade plural.
Permitir que apenas os partidos possam fazer valer a regra
é como dizer que os partidos sado detentores dos mandatos
politicos caso queiram que assim seja. Ora, mandatos poli-
ticos ndo sdo disponiveis. Ou o sistema representativo é
partidario, ou ndo. Se é, entdo 0s mandatos, mais que direitos,
sao deveres a serem imputados aos partidos, e a fidelidade
partidaria é regra a ser zelada por todos, em especial, pelo
Ministério Publico, que tem o dever constitucional — art. 127
da CF - de assegurar o interesse publico.

Em outras palavras, se o poder realmente emana do povo, 0s
partidos ndo poderiam dispor de algo que ndo lhes pertence.

Em se tratando de interesse publico indisponivel, grande parte
dos defensores dessa corrente sao integrantes do Ministério Publico.
Afirmam esses autores que

[.] ao MP incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponi-
veis (art. 127, caput, da Constituicao Federal). Além disso, a Lei
Complementar n° 75/1993 garante a atuacao ministerial em
todas as fases e graus de jurisdicdo do processo eleitoral, e o
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Cdédigo de Processo Civil, em seu art. 82, inciso lll, estabelece a
intervencao do MP em todas as acdes que tratem de matéria
de interesse publico. (RAMOS, 2012, p.1).

Além disso, se incumbe ao Parquet tutelar o patrimoénio publico,
seria ele legitimado para atuar em acdes de fidelidade partidaria, uma
vez que o financiamento das campanhas no Brasil hoje é misto. Ou
seja, se, para se eleger determinado candidato, utilizou-se de verbas
publicas, competiria ao Ministério Publico a fiscalizacdo para o exercicio
do mandato.

No mesmo sentido é a posicao da Ministra Nancy Andrighi na
relatoria do Recurso Especial n° 598.132/SP: “Assim, embora presente o
interesse de natureza privada (interna corporis) das agremiacoes parti-
darias — especificamente na propaganda partidaria — ha prevaléncia do
interesse publico’”.

Quanto ao interesse processual, afirmam ser perfeitamente
cumprida tal condicdo, visto que a propria logica da legitimidade
extraordinaria afasta esse argumento. Ora, segundo eles, é da natureza
daquele que atua em nome proéprio defendendo direito alheio o carater
indireto da tutela jurisdicional (do ponto de vista do pedido mediato).

Por fim, alegam ser a disponibilidade do mandato exemplo de
venire contra factum proprium, pois estaria configurado o comporta-
mento contraditorio diante da legitima expectativa criada nos elei-
tores durante a campanha eleitoral. Dessa forma, ndo estaria na esfera
disponivel do patrimoénio imaterial partidario a possibilidade de dispor
do cargo eletivo, devendo, em todos os casos, requerer o mandato do
representante infiel.

6. Adaptacao partidaria como alternativa a
Inseguranca juridica

Como visto, percebe-se que a jurisprudéncia ainda nao foi capaz de
conter todas as situacoes espalhadas pelos 5.564 municipios do Brasil.
As dulvidas continuaram constantes. As variacdes da realidade, cada vez
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mais distantes das normas, e 0s partidos permaneceram na direcéo da
vida publica do pais. Isso fez com que, nas palavras de Nicklas Luhmann
(ao tratar dos inputs e outputs dos sistemas complexos), as agremiacoes
criassem solugdes para se amoldarem a atual conjuntura proposta pela
jurisprudéncia eleitoral. De modo que, seja por mero interesse politico,
seja pela incompatibilidade ideoldgica, os partidos estabeleceram um
procedimento supralegal de desfiliacdo partidaria (LUHMANN, 2009,
p.63).

Assim, visando garantir desfiliacdo segura de seus mandatarios,
criou-se a figura extralegal da autorizacdo para desfiliacdo partidaria,
ou consentimento formal de desfiliacdo partidaria — verdadeira cldusula
supralegal de justificagao. Na pratica, consubstancia-se em um termo
de intencdes, carta de autorizacao de desfiliacdo ou declaracdo extraju-
dicial das incompatibilidades previstas nos incisos Ill e IV da resolucao,
cumulada com a renuincia ao direito de pleitear o mandato eletivo. Tudo
ndo passa de uma pseudogarantia, concedida pelo partido ao manda-
tario, a qual, por via transversa, cria previamente a prova a ser utilizada
em eventual procedimento judicial de perda de mandato por infideli-
dade partidaria.

A jurisprudéncia do TSE parece ter consentido com tal procedi-
mento, ratificando-o em inUimeros casos, v.g.:

PERDA DE CARGO ELETIVO. DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTA
CAUSA. [..] 3. A Corte de origem, no exame do contexto
fatico-probatdrio, asseverou que o 6érgao municipal do
partido autorizou o parlamentar a filiar-se a outra legenda,
anuindo com a saida dele da agremiacéo, razéo pela qual
foi reconhecida a justa causa, bem como assentou que néo
poderia o diretério regional rever essa posicdéo em prejuizo
do candidato que agiu com comprovada boa-fé. 4. A
decisdo regional estd em consonancia com entendimento
do Tribunal no sentido de que autorizada a desfiliacédo pelo
préprio partido politico, de forma justificada, ndo ha falar em
ato de infidelidade partidéria. Precedente: Peticdo n° 2.797,
rel. Ministro Gerardo Grossi. Agravo regimental a que se nega
provimento. (TSE — Agravo Regimental em Agravo de Instru-
mento n° 1.600.094, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
Didrio da Justica Eletrénico (DJE) de 5.4.2011, p. 50).
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No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal Regional Elei-

toral de Minas Gerais (TRE/MG), que entendeu ser cabivel, inclusive,
julgamento monocratico e liminar:

90

Vistos, etc.[..] [0 requerente] apresenta oficio, recebido dos
membros da Comissao Executiva, como prova inequivoca da
ocorréncia de grave discriminacdo contra sua pessoa, diante
do seu teor, e aponta o fundado receio de dano irreparavel na
possibilidade de nao poder vir a se filiar a outro partido até o
dia 7.10.2011, data final para a filiagdo partidaria daqueles que
pretendam se candidatar em 2012, ja que o art. 12 da Reso-
lugdo-TSE n° 22.610/2007 preveria um prazo de 60 (sessenta)
dias para o julgamento de acbes como a presente. [..] Na
esséncia, é o relatério. DECIDO: [...] No caso dos autos, foi apre-
sentado odocumentodefls. 16-17,consistente em oficio rece-
bido dos membros da Comissao Executiva do PP municipal,
cujo teor é suficiente a demonstrar a intencdo da agremiagéo
em n&o mais alojar em seus quadros o ora requerente. Dele
cito trechos, com grifos nossos:“1 — V. Sa. fora eleito vereador
pelo PP nas eleicoes de 5 de outubro de 2008 e deve respeito
as decisoes da cUpula municipal do partido; [..] 3 — nas elei-
¢oes gerais de 2010, o vereador ndo acompanhou o grupo
politico do PP, o que constitui infidelidade partidaria; 4 — o
vereador ndo escuta a direcao municipal do partido no que
tange aos atos de sua alcada como presidente do Legislativo
Municipal, inclusive nas contratacdes de assessorias juridica,
contabil e de comunicagao, alocando nas mesmas pessoas
alheias aos quadros do partido; 5 - V. Sa. nunca recolhera sua
contribuicdo mensal obrigatdria ao partido, infringindo com
isso 0 § 2° do art. 65 do Estatuto Partidario; 6 — a inobser-
vancia dos principios programaticos, infracdo as disposicoes
do estatuto e as deliberagdes do partido, que tém sido prati-
cadas reiteradamente pelo vereador, sao causas para apli-
cacdo da pena EXPULSAQ. [..] O citado documento constitui
prova inequivoca, nos termos do art. 273 do CPC, de que o
partido requerido ndo se opde a desfiliacdo do requerente
[..] (Decisao Liminarem 18.8.2011 — PET n°2 73751, desembar-
gador Brandao Teixeira. Publicado em 24.8.2011 no Didrio da
Justica Eletrénico).

Vale citar ainda outro julgado do TRE/MG:

Pedido de declaracéo de justa causa para desfiliacdo parti-
daria. Prefeito e vereadores. Se na contestacao o presidente do
partido declara a existéncia de “inegével incompatibilidade”



entre 0s requerentes e a agremiacao, ainda que por motivos
diversos daqueles deduzidos na inicial, concordando, ao final,
com o pedido de desfiliacdo, outra alternativa ndo cabe ao
Poder Judiciario Eleitoral sendo a de reconhecer a justa causa
e acolher o pedido integralmente. Ruptura do vinculo ou lago
de estabilidade que unia a agremiacao e os agremiados. Inci-
déncia de precedente idéntico do TSE. Pedido julgado proce-
dente. (TRE/MG - Peticdo n° 28.104, rel. juiz Ricardo Machado
Rabelo, DJE/MG - Didrio da Justica Eletrénico de 26.7.2011).

Como visto, em ambas as cortes, a disponibilidade do mandato
eletivo parece ter sido aceita sem maiores questionamentos.

Vale ressaltar que nao é facil encontrar julgados nos quais o Minis-
tério Publico ingresse em juizo como autor; pelo contrario, os casos de
inércia ministerial parecem ser regra.

A bem da verdade, na maioria dos casos, o Ministério Publico sequer
toma conhecimento dos casos de desfiliacdo partidaria, prevalecendo,
enfim, o jogo de interesses politicos na definicdo dos rumos da repre-
sentatividade popular.

Conclusao

Nao restam duvidas quanto a necessidade de aprofundamento
legislativo sobre o tema da fidelidade partidaria.

O regime pretoriano atual ndo é capaz de conter satisfatoriamente
0s problemas envolvendo a troca de partidos politicos por mandatarios
eleitos. Ainda nao se definiu com clareza a natureza juridica do mandato
eletivo, nem se estabeleceu o cardter de disponivel ou indisponivel do
exercicio do cargo publico. No entanto, a jurisprudéncia do TSE e dos
tribunais regionais eleitorais tem aceitado inUmeros casos em que 05
partidos politicos abriram mao do mandato eletivo injustificadamente e
por interesses proprios.

Além da auséncia legislativa, a constante alteracao jurisprudencial

é responsavel pela incriminacao da inseguranca juridica nos cidadaos
brasileiros, sobretudo, na participacdo da vida intrapartidaria.
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Nesse sentido, a necessidade de definicdo dos conceitos e implica-
cdes envolvendo a fidelidade partidaria se mostra fundamental para as
relacdes intrapartidarias.

Enquanto a jurisprudéncia ndo se acerta, a utilizacao da clausula
supralegal de justificacdo — consentimento formal de desfiliacdo parti-
déria — é o instrumento utilizado pelos partidos politicos na definicdo de
seus representantes.
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