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3.4.2 Os 10 anos da transacdo penal: breve andlise propositiva para o futuro

O processo pena brasileiro
passou, na metade da década de
noventa, por uma grande
transformacdo paradigmatica, isto &,
criou a categoria dos chamados
crimes de pequeno potencial
ofensivo. A necessidade de adaptacdo
da cléssica distingdo pena entre
crimes e contravencdes para 0 Novo
procedimento, todavia, ndo foi
tranquila, gerando grandes debates
acerca da constitucionalidade,
natureza juridica, eficicia rea e

FemandoFerrrasbres CONCreta dos ingtitutos criados pela
ent&onoval e n. 9099/95.

Hoje, entretanto, sedimentadas as questBes outrora
discutidas, pouco se questiona acerca da viabilidade dos institutos
trazidosalume pelalei dosjuizados especiais criminais, vez que a
matéria encontra-se enrai zada de tal formaem nosso ordenamento
juridico que se torna dificil visumbrar o processo penal sem os
institutoscriadospelaLei n. 9.099/95. N&o € por outro motivo quea
transacéo penal easuspensdo condicional do processo, criadaspela
lel em comento, sdo temas de andlise obrigatéria nas faculdades
brasileiras, modificando o quadroinicial secundario atribuidoalei.

As benesses foram tdo evidentes que a mudanca ndo
passou despercebida do legislador pétrio que, sete anos apds,
editoual el 10.259/02, trazendo novos contornos atransacao penal
e expressamente a ingtituindo no ambito da justica federa,
ampliando, dessaforma, 0 ambito dajusticapenal consensual.

Ocorre que, passados dez anos da lei dos juizados
especiais, trés de sua Ultima alteragdo substancial e constatados os
beneficios que elas trouxeram a justica criminal, cremos que
chegou o momento de rever adimensdo do referido diplomalegal,
adaptando-o anovarealidade social, aestruturado Estado eanseios
dasociedade, especial menteno tocante atransacéo penal.

Com efeito, o legislador nacional ndo inovou ao trazer
referido beneficio parao direito brasileiro; ao contrario, seguiu 0s
modelos norte-americano e europeu, adegquando-os a nossa
realidade e sistema juridico. Todavia, ndo ha desconsiderar que o
padréo de criminalidade dos paises tomados por base para a
adaptacdo aludida destoa completamente da realidade brasileira,
caracterizada por indmeras infracbes penais e com penas
desproporcionais a0 se analisar 0 sistema pena em sua
integralidade.

Seguindo-se a linha propositiva, tomemos por base o
sistera norte americano, em que a plea bargain revela-se medida
extremamente eficaz para a celeridade processual, desafogamento
do poder judiciario, culminando com sua natureza
despenalizadora.

Nessa esteira, cerca de 90%' dos crimes sujeitos a
apreciacdo da justica norte-americana sdo resolvidos por acordos
entre “acusacdo”e “defesa’. Como fundamento, tem-se que o
Parquet, ainda que constituido de forma diversa da nossa e com
atribuicdes distintas, detém a amplitude de poder propor a
“transacdo penal” ( plea bargain) em todos os crimes, sendo certo,
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contudo, queo model o transacional diferedo nosso.

Nos EUA, o Ministério Piblico pode, por exemplo,
propor a aplicacdo imediata de uma pena de crime de homicidio
simples, mesmo quando o crimerevel ar-sequalificado, pelofato de
a aceitacdo imediata trazer uma série de beneficios ao sistema,
sobretudo os referentes aos custos processuais, imediatarespostaa
sociedade pelo crime praticado e garantia de cumprimento da
sancdo penal .

Tomando como base 0 dado acimade que 90% dos crimes
s80 solucionados via transacdo penal, em que o judici&rio s6
aparece para “homologar” o acordo entabulado entre as partes, €
possivel concluir que em apenas 10% dos casos o Estado entracom
grandes recursosfinanceiros parasolucdo dos conflitospenais, isto
€, 0 economizado na grande parte dos crimes € canalizado para o
restante, propiciando agilidade, robusteza e seguranca para
apuracdo das infrages penais mais gravosas, garantindo a pronta
respostaestatal.

Referida medida também acaba por trazer novo contorno
ao Ministério PUblico, que ndo mais pode permanecer inerte diante
da evolucéo socia e das novas perspectivas da criminaidade,
devendo atuar de forma presente, exercendo seu poder de
investigacao ao lado dapolicia, guardadas as devidas proporcées e
atribuigdes, sob pena de tornar-se uma institui¢céo descumpridora
desuasfinalidadeshistérias.

Particularmente, ndo vemos sentido ao tratar um processo
por delito de furto simples da mesma forma que um processo por
crime de quadrilha, ou mesmo tratar processualmente de forma
igualitaria os procedimentos para apuracdo de crimes de uso e
tréfico de entorpecentes, pois os bens juridicos tutelados e a
periculosidade social sdo notoriamente distintas. Do tratamento
isondmico também decorre a igualdade de custos, revelando a
desproporcéo efaltadeestratégianadefesasocial .

Dessa forma, acreditamos que o Ministério Publico deve
lutar perante o poder legidativo para que suas atribuictes sejam
ampliadas no processo penal, quebrando-se o tradicional
paradigma de titular da acéo penal, trazendo materialmente para o
seio de suas atribuigdes os principios da divisibilidade da acdo
penal, com a conseqiente ampliagdo da delacdo premiada; a
doutrina da infiltracdo renovada pelo douto Promotor de Justica
Denilson Feitoza Pacheco’ e, substanciamente, modificar a
transacdo pena atua para amplia-la para todo e qualquer crime,
permitindo a aplicacdo imediata da sancdo penal, observando-se o
devido processo legal estabelecido pela alteracdo legislativa, pois
somente assim estaremos dando um passo rea no combate a
criminalidade que se vale, além dosfartos recursos financeiros, da
morosidade da justica para continuar com suas atividades,
permitindo, assim, que ingressemos na esfera de igualdade com o
crimeorganizado.

Posto isso, a modificacdo ampliativa da perspectiva da
atual transacdo penal permitiria ao Estado focar seus recursos
financeiros na criminalidade organizaciona e com maior
gravidade sob a dpticasocial, assegurando ao Ministério Pablico o
exercicio efetivo da sua funcdo de defensor da ordem socia e
modificando os parametros nacionais quanto asegurancapublicae
estratégianadefesasocial.
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