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reflexdes sobre a atuag¢dao do Ministério Publico
no controle de constitucionalidade
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Resumo

O presente artigo realiza andlise da autocomposicdo aplicada no controle
de constitucionalidade, percorrendo, introdutoriamente, a delimitacao e
especificacdo das praticas autocompositivas, para, em sequéncia,
materializar esse cotejo tematico a luz da ordem juridica brasileira.
Estudam-se, nessa linha, os horizontes das praticas autocompositivas
como meio adequado para a eliminagao de leis ou atos normativos lesivos
a Constituicdo, examinando as possibilidades e caminhos para a melhor

1 Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Assessor Especial do Procurador-
Geral de Justica, com atuacdo junto a Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade. Titular da 52
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico da comarca de Sete Lagoas/MG. Integrou a banca
examinadora do LVIII Concurso Publico para ingresso na carreira do Ministério Publico de Minas Gerais
Ex-Coordenador do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do Patrimdnio Publico do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Ex-Integrante e Coordenador do GEPPP - Grupo Especial
de Procuradores e Promotores de Justica de Defesa da Probidade e do Patrimdnio Publico. Membro da
ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢do e Lavagem de Dinheiro) 2020 pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais. Ex-Defensor Publico do Estado de Minas Gerais. Ex-Escrivao Judicial
do Estado do Espirito Santo. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora/MG.
Especialista em Processo Penal. Mestre em Protecdo dos Direitos Fundamentais - Organizag¢des
Internacionais, pela UIT/MG.

2 Promotor de Justica do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais. Assessor especial do Procurador-
Geral de Justica, com atuagdo junto a Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade. Titular da 252
Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo da Comarca de Belo Horizonte. Integrou as bancas
examinadoras dos LVI, LVII e LIX Concursos Publicos para ingresso na carreira do Ministério Publico de
Minas Gerais. Foi conselheiro editorial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério
Publico de Minas Gerais de 07/08/19 a 19/02/21. Integra o Conselho Cientifico e Académico do Centro
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico de Minas Gerais desde 19/02/21 (Portaria
PGJ] n 393/21). Compde a banca examinadora do LX Concurso Publico para ingresso na carreira do
Ministério Publico de Minas Gerais. Ex-advogado. Graduado em Direito pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - UER]. Especialista em Controle da Administracao Publica pela Universidade Gama Filho.
Especialista em Tutela de Interesses Difusos e Coletivos pela Unama. Mestre em Direito Publico pela
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais - PUC-MG.
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realizacdo do principio da supremacia constitucional em consonancia
com a ordem juridica.

Palavras-chave: Autocomposicdo. Negociacdo. Mediagdo. Controle de
Constitucionalidade. Ministério Publico.

Enunciado

Autocomposicdo e Controle de Constitucionalidade. Autoriza¢do
normativa na ordem juridica brasileira para a implementacdo das
medidas autocompositivas nesta seara. Possibilidade e adequagao do uso
de técnicas autocompositivas como fase prévia do controle de
constitucionalidade pelo Ministério Publico. Cabimento da inser¢do de
etapa procedimental ordindria autocompositiva nos inquéritos civis e
procedimentos administrativos. Importincia do fomento a boa
governanca legislativa pelo Ministério Publico, na estruturacdo de parque
legislativo harmonioso com a interpretacdo conferida pelas Cortes
Constitucionais estaduais e pelo Supremo Tribunal Federal

Introducao

O presente trabalho se presta a trazer a discussao, no ambito ministerial, tematica
que se vé inequivocamente presente em qualquer mesa de debates acerca da
contemporanea crise do acesso a justica e consequente prestacdo jurisdicional, qual seja,
a apresentacdo de solucOes alternativas ou mais adequadas a solucdo de conflitos,
reservando-se a via judicial tido-somente para aquelas hipoteses em que efetivamente se

mostre como o caminho mais viavel e essencialmente necessario.

Desse modo considerado, a tutela dos direitos transindividuais e fundamentais
consagrados nos textos constitucionais federal e estaduais ganha, no emprego dos
métodos autocompositivos, aliado de primeira ordem a respectiva efetivacdo, nao
podendo, pois, o Ministério Publico, na categoria de instituicdo constitucionalmente
vocacionada a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CRFB), furtar-se a compreendé-los e, mais,

incorpora-los a sua prépria atuacdo, constituindo-se, assim, este atuar, como um dos

desafios de maior relevancia ao Parquet moderno que se almeja alcangar.

A autocangulos ja sedimentadosidas resolutivas de conflitos, diversas da

atividade jurisdicional, tém arquitetura amplamente discutida na seara juridica, em
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muitos angulos ja sedimentada por normatizacdo infraconstitucional, permitindo,
inclusive no que toca ao controle de constitucionalidade, solu¢cdes negociadas que aliem a
celeridade a seguranca juridica, tudo com participacdao e sensacdo de pertencimento
experimentada pelas autoridades legiferantes, cenario que contribui também para maior

aproximac¢do ministerial em relacdo a outros entes publicos.

A ideia, entdo, de que possivel, e recomendavel, se faz, por parte dos
representantes do Ministério Publico, o emprego de técnicas autocompositivas no
exercicio dos controles difuso e concentrado de constitucionalidade de leis e atos
normativos, tornando viavel a resolucdo extrajudicial dos conflitos, constitui-se o cerne
do presente trabalho, o qual se estendera ainda a demonstracio de que medidas
preventivas correlacionadas a irradiacdo de boas praticas legiferantes entre os Poderes
Legislativos, com o intuito de aperfeigoar o parque legislativo brasileiro, poderao, sim,
contribuir ndo somente para a racionalizacdo do estratosférico nimero de processos em
tramitacdo nas cortes locais, estaduais, federais e superiores, bem assim, e
essencialmente, viabilizar a consagracao de direitos fundamentais que se veem por tal

estado de coisas inconstitucional obstaculizados.

1 Desenvolvimento
1.1 Autocomposicdo na ordem juridica brasileira

A autocomposicdo pode ser compreendida, de modo sintético, como o conjunto
de métodos destinados a solucionar conflitos sem uma prestacao jurisdicional:
A ideia de solucdo consensual para o desenlace de conflitos? impde a

delimitagdo conceitual da autocomposicdo [..] género de resolucdo
alternativa (adequada)* do qual fazem parte alguns métodos que tém o

3 Analises da “tipologia”, dos “ciclos” e dos contornos inerentes aos “conflitos” sdo realizadas na obra:
BARCELLOS, Rodrigo Alves. Métodos e técnicas de resolucido de conflitos pelo Ministério Publico
Curitiba: Appris, 2022, p. 51-61.

4 Cabe mencionar a op¢do de parte da doutrina pelo uso da expressao resolucdo “adequada” de conflitos,
desprezando-se a palavra “alternativa”, por conta de aspectos semanticos que nao fixariam idealmente o
pensamento de agdo judicial como ultima ratio. A dinamica do presente artigo permite apenas a mengdo
aesse paradigma (LUZ, Eduardo Silva; SAPIO, Gabriele. Métodos alternativos de resolucdo de conflitos
e a problematica do acesso a justica em face da cultura do litigio. Interfaces Cientificas, Aracaju, v.
6, n. 1, p. 9-22, out. 2017. Disponivel em:
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norte fundamental no exercicio direto e autorregrados da vontade das
partes, como a mediacdo, a conciliacdo e a negociacdo, em linha diversa
dos modelos tradicionais de organizacdo do processo, com énfase na
natureza adversarial.

Ndo é correto tratar a autocomposicdo como expressdo sindnima de
método alternativo/adequado de resolug¢do/solucdo de conflito
(MARC/MASC) ou, em vertente juridica estrangeira, alternative dispute
resolution (ADR), porquanto estas sdo estruturas mais amplas, admitindo
arsenal de mecanismos lastreado, por vezes, em decisdo de terceiro, como
a arbitragem, no ambito da heterocomposicdo.¢

Embora seja tema efervescente na atualidade, a autocomposicao apresenta-se
como fendmeno ordindrio de atuacdo do Ministério Publico brasileiro, em seu desenho
realizado pela Constituicao de 1988: os compromissos de ajustamento de conduta, desde
a década de 1990, sdo tipicos modelos de negociacdo, dentre as diversas praticas

autocompositivas possiveis, verbis:

As praticas autocompositivas abrangem variados métodos e
instrumentos de resolucdo consensual de conflitos, cabendo citar a
negociacdo, a mediacdo, a conciliacdo, as praticas restaurativas e as
convengdes processuais, todas referidas, em elenco ndo taxativo, na
Resolug¢dao n? 118/2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

O objetivo deste trabalho direciona brevissimos registros sobre algumas
delas.

A negociacdo, meio autocompositivo usual na atuagcdo do Ministério
Publico, exteriorizada por métodos competitivo/distributivos ou
colaborativo/integrativo?, tem como caracteristica o exercicio direto das
tratativas pelos atores envolvidos, diferentemente da conciliagcdo e da
mediacdo, em que se verifica a participacao de terceiro, o conciliador ou
mediador, diferenciados pelo maior grau de envolvimento do conciliador,
na busca pela resolucdo da controvérsia.

Hoje, a negociacdo é utilizada, ordinariamente, pela Coordenadoria de
Controle de Constitucionalidade do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, em audiéncias autocompositivas, o que sera objeto de
referéncia ao longo desta pesquisa.

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc biblioteca/bibli servico
s produtos/bibli informativo/bibli inf 2006/Interf-Dir v.06 n.1.02.pdf. Acesso em: 27 maio 2023).

5 DIDIER JUNIOR, Fredie. Principio do Respeito ao Autorregramento da Vontade no Processo Civil. Revista
do Ministério Publico do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 57, jul./set. 2015

6 COUTINHO, Marcos Pereira Anjo; COUTO, Rodrigo Alberto Azevedo. Solu¢do consensual em controle
concentrado de constitucionalidade: desafios e perspectivas. No prelo, [2023].

7 GAVRONSK]I, Alexandre Amaral; ALMEIDA, Gregério Assagra de. O movimento do acesso a Justica no Brasil
e no Ministério Publico. In: SOARES JUNIOR, Jarbas; AVILA, Luciano Coelho (org.). Manual de Negociagao
e Media¢ao para membros do Ministério Publico. Brasilia: Ministério da Justica, 2014. p. 31.
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Por sua vez, com o escopo da negociacao facilitada por um terceiro8, a
mediacdo também é realizada pela Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade, em audiéncias autocompositivas, nas hipoteses
excepcionais em que atua em parceria com o COMPOR (Centro de
Autocomposicdo de Conflitos e Seguranca Juridica do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais), 6rgao da Procuradoria-Geral de
Justica, instituido pela Resolugdo PGJ n.2 42/20219, que realiza a funciao
do terceiro imparcial em conflitos a ele direcionados.

A mediagao tem conceito trazido pela Lein? 13.140/2015, consistindo na
“atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio,
que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solucdes consensuais” para o caso verificado, possuindo oito
vetores de orientacdo segundo o referido diploma legal: imparcialidade
do mediador; isonomia entre as partes; oralidade; informalidade;
autonomia de vontade das partes; busca do consenso; confidencialidade
e boa-fé.10

As fontes normativas da autocomposicdo, na ordem juridica nacional, sdo plurais,
abrangendo principios e regras juridicas, bem como leis e atos normativos secundarios. O
registro de alguns angulos pertinentes ao trabalho agora proposto merece destaque para

a contextualizacao com o exercicio do controle de constitucionalidade:

[...] sdo diversas as fontes normativas da autocomposicao, observadas na
Constituicdo da Republicall, na legislacdo infraconstitucional, na
Resolucdo 697/202012, do Supremo Tribunal Federal, e em atos
normativos e administrativos dos Conselhos Nacionais de Justica e do
Ministério Publico.

Embora predmbulo ndo seja considerado norma juridica, a partir dele ja
se pode construir argumentacdo fixada no especial direcionamento do
sistema constitucional brasileiro, tendo em vista o norte da harmonia
social e do compromisso, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, que se coaduna com os principios democratico

8 ARLE, Danielle de Guimardes Germano; BADINI, Luciano; BORGES, Vladimir da Matta Gongalves. A
mediacdo no ambito do Ministério Publico. In: In: Manual de Negociacdao e Mediacdo para membros
do Ministério Publico. Brasilia: Ministério da Justica. 2014, p. 31.

COSTA, Thaise Nara Graziottin. A mediacdo de conflitos e o Cdédigo de Processo Civil: a jurisdicao
contemporanea estatal na busca do consenso, da participagdo e da emancipac¢do do sujeito. In: COSTA,
José Ricardo Caetano; SILVEIRA, Simone de Biazzi Avila Batista da; COSTA, Thaise Nara Graziottin (org.).
A autocomposicio como forma de resolucao dos conflitos: A mediagdo e conciliagdo na ordem do dia.
Jundiai: Paco Editorial, 2017, p. 47.

9MINAS GERAIS. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https://mpnormas.mpmg.mp.br/atosNormativos.php?pid=1&sid=1. Acesso em: 28 jun. 2023.

10 COUTINHO; COUTO, [2023].

11 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 18 mar. 2023.

12BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Resoluc¢ao 697/2020. Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/norma/resolucao697-2020.pdf. Acesso em: 17 jun. 2023.
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e da dignidade humana (art. 12, III), bem como atende ao objetivo da
Republica (art. 32, I) de construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
A norma do integral acesso a justica (art. 52, XXXV), verdadeiramente
ressignificada pela doutrina ocidental, é tépico dos mais relevantes, em
interpretacdo que extravasou os muros da eficiente prestagdo
jurisdicional.

Em linha harmoniosa, como ja assinalado, a Emenda Constitucional n?
45/2004, que assegurou a duracdo razoavel do processo (art. 59,
LXXXVIII), regrando a logica da celeridade processual e buscando
enfraquecer os efeitos sociais deletérios da litigiosidade contida,
direcionou o proprio Poder Judiciario a abragar mecanismos para solugao
adequada de conflitos!3,

Ainda, a clausula aberta constitucional do art. 5%, § 29, disciplina que
normas nao expressas no texto constitucional, como o principio da
proporcionalidade, uma vez reconhecidas, tém valor deontolégico. A
norma da proporcionalidade é outro elemento a conferir base
argumentativa para os contornos da adequada solugdo de controvérsias,
assim como o principio da eficiéncia estabelecido no art. 37, caput,
quando se observa o relevo da autocomposicdo nos horizontes judiciarios
e do Ministério Publico.

A legislacdo infraconstitucional, os atos normativos secundarios e atos
administrativos, por sua vez, terminam por solidificar a concep¢do de
sistema normativo de autocomposi¢do, impositivo da “pacificacdo como
politica publica”4.

Como exemplos dessa realidade, existem inumeros dispositivos do
Codigo de Processo Civil's, e.g., artigos 32, 165, 334 e 694; da Lei n®
13.140/2015 (mediagdo)6; Lei n® 13.964/201917; Lei n2 9.099/9518 e Lei

13 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; PAUMGARTTEN, Michele Pedrosa, Os desafios para a integracao
entre o sistema jurisdicional e a mediagdo a partir do novo C6digo de Processo Civil. Quais as perspectivas
para a justica brasileira? In: ALMEIDA, Diogo Assumpc¢do Rezende de; PANTOJA, Fernanda Medina;
PELAJO, Samantha (coord.). A Mediacdo no Novo Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense.
2015. p. 3-9.

14 TOFFOLI José Antonio Dias; PERES, Livia Cristina Marques. Desjudicializacdo conforme a Constituicdo e
tratamento adequado dos conflitos de interesse. In: NOLASCO, Rita Dias et al. (coord.). Desjudicializacao,
justica conciliativa e poder publico. Sdo Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2021. p. 42-43.

15 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido: se¢io

1. Brasilia, DF, p. 1, 17mar. 2015 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 18 jun. 2023.

16 BRASIL. Lei n? 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediagdo entre particulares como meio de
solucdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no dmbito da administracdo publica;
altera a Lei n2 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972; e revoga o §
22 do art. 62 da Lei n? 9.469, de 10 de julho de 1997. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, p. 4, 29
jun. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113140.htm.
Acesso em: 18 jun. 2023.

17 BRASIL. Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagdo penal e processual penal.
Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 2, 30 abr. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/113964.htm. Acesso em: 18 jun. 2023.

18 BRASIL. Lei n? 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 15033, 27 set. 1995. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19099.htm. Acesso em: 18 jun. 2023.
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n? 7.347/1985, que, alterada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor,
trouxe o compromisso de ajustamento de conduta para o cenario juridico.
[...]

Também, o Supremo Tribunal Federal publicou a Resolu¢do n2
697/202019, dispondo sobre a criacio do Centro de Mediagdo e
Conciliacdo (CMC), com plasticidade normativa que abrangeu, de forma
ampla, a solucdo de questdes juridicas sujeitas a competéncia da Corte e
que, por sua natureza e mediante amparo legal, sejam passiveis de
solucgao pacifica.

O Conselho Nacional de Justi¢a, noutro giro, por meio da Resolugdo n?
125/20102°, cuidou da Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario.
Finalmente, o Conselho Nacional do Ministério Publico, na Resolucdo n®
118/20142t, disp6s sobre a Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposicdo, havendo interse¢do com a Recomendacio n?®
54/201722, que abordou a atuacdo resolutiva ministerial, e a
Recomendac¢do n? 57/201723, que, entre diversos aspectos, fixou a
priorizacdo da resolucdo consensual dos conflitos e controvérsias,
orientando-se todas as unidades do Ministério Publico a implantarem
nucleos de negociacdo, de media¢do e de conciliagdo, no dmbito da sua
estrutura institucional com atuacdo nos Tribunais.2*

Nessa linha, é possivel extrair do universo normativo brasileiro o dever juridico
que recai sobre os atores envolvidos nas atividades de resolu¢do de conflitos,
consubstanciado na adog¢ao de técnicas e métodos ndo mais estritamente ligados ao

modelo adversarial e demandista.

1.2 A autocomposicdo no controle de constitucionalidade pelo Ministério Publico

Firmada, pois, premissa no sentido de que a busca por solu¢do negocial ndo mais

se vé como elemento secundario na atuacao administrativa e judicial, é tempo, entdo, de

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Resolucao 697/2020. Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/norma/resolucao697-2020.pdf. Acesso em: 17 jun. 2023.

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao 125/2010. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156. Acesso em: 17 jun. 2023.

z CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao 118/2014. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156. Acesso em: 17 jun. 2023.

22 CONSELHO NACIONAL DE ]JUSTICA. Recomendacio 54/2017. Disponivel em
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-054.pdf.
Acesso em: 17 jun. 2023.

23 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendag¢ao 57/2017. Disponivel em <
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-057.pdf.
Acesso em: 17 jun. 2023.

24 COUTINHO; COUTO, [2023].
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se estabelecerem os parametros para o proceder ministerial, fixando-se os limites
impostos na aplicacdo de métodos autocompositivos em tal seara, seja em abordagem

referente a via administrativa, seja no que toca a sua ocorréncia ja na esfera judicial.

A possibilidade de autocomposicdo no ambito de procedimentos administrativos
ou agdes judiciais que versem objetivamente sobre questdes constitucionais é realidade
da qual, em tempos atuais, ndo mais se pode afastar, contando-se, para tanto, inclusive

com argumento de autoridade vindo diretamente de nossa Corte Suprema.

A atuacdo do Ministério Publico moderno passa, entdo, necessariamente, por
conhecer e implementar praticas negociais que permitam, com celeridade e seguranga
juridica, a adequagdo do vasto parque normativo brasileiro aos ditames das constituicdes
federal e estaduais, atentando-se, todavia, para as peculiaridades concernentes a tal

caminhar.

E de se dizer, inclusive, neste primeiro momento, como forma de afirmagdo da
imperiosidade de tal atuar, que o dogma da supremacia constitucional a afastar a
autocomposicdo em sede de controle abstrato de constitucionalidade mostra-se
dissonante das atuais e predominantes constru¢des jurisprudenciais, normativas e

tedricas.

Se ndo com base no referido e ja robusto arcabougo normativo e jurisprudencial
que a sustenta, a atuacdo autocompositiva escancara também o pragmatismo do alcance
de solugdo consensual para a crise constitucional vislumbrada, ndo podendo se ver
limitada por uma equivoca andlise de indisponibilidade que em momento algum se tem
por atacada pela técnica empregada, isso em se considerando que, em tal agir, ndo ha que
se falar - e nem mesmo poderia haver - em rentncia de direito (sobre a indisponibilidade

circunscrever-se tdo-somente a renuncia do direito, consultar Angel Oquendo?2>).

Estabelecida a base argumentativa, apresenta-se agora, como forma de se
compreender a futura sugestdo de atuacao autocompositiva ministerial no controle de

constitucionalidade, proposta de divisdo classificatéria dos respectivos métodos, estudo

25 OQUENDO, Angel. Comparative Reflections on Vindication of Rights in Brazil. Revista Eletronica de
Direito Processual - REDP, Rio de Janeiro, ano 15, v. 22, n. 2, p. 71-88, maio/ago. 2021. Disponivel em:
www.redp.uerj.br. Acesso em: 18 jun. 2023.
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também ja trazido pelos autores no retro citado artigo intitulado “Solucao consensual em

controle concentrado de constitucionalidade: Desafios e Perspectivas” 26,

Iniciemos, pois, pela consideracdo de que autocomposicdo stricto sensu sera
entendida, doravante, como o acordo que versar efetivamente sobre a constitucionalidade
ou inconstitucionalidade vislumbrada, ainda que para seu ndo reconhecimento por parte

do legitimado a pleitea-la, isso porque convencido do desacerto de sua pretensao.

De igual modo, evidentemente, caracterizar-se-a autocomposicdo stricto sensu
em sede de controle de constitucionalidade na hipdétese de o Poder Legiferante
reconhecer o vicio apontado, comprometendo-se, entdo, a adotar as medidas necessarias
arevogacdo ou adequacdo do ato normativo tido por inconstitucional, quando se trata de
etapa pré-processual, ou vendo judicialmente homologado acordo no sentido de extirpa-

lo do ordenamento juridico.

Por fim, tal modalidade podera ser vislumbrada na hip6tese de legitimado e
legiferante se verem acordes quanto a interpretacdo conforme a ser dada ao texto
normativo, sendo, em tal caso, necessaria a chancela judicial a fim de que de tal avenga

resultem frutos a todos oponiveis.

Em sentido inverso, ter-se-a autocomposicao lato sensu quando o acordo versar
sobre os efeitos da futura e eventual decisdo, ou seja, acerca do tempo, modo e lugar em

que se terdo operadas tais consequéncias.

Desse modo, ao acordar-se sobre a modulacao dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, por exemplo, estar-se-a diante de aspecto circunstancial ao vicio,
em si, mas que, ndo por isso, deixara de ter a possibilidade de se ver como objeto de

composicao na discussdo acerca da constitucionalidade de ato normativo.

Na mesma direcdao, os aspectos patrimoniais de decisdo sobre questao
constitucional tratada em sede de controle abstrato de constitucionalidade poderao, sim,
ver-se abarcados em tratativa encetada pelos atingidos por tais comandos inicialmente

legislativo e futuramente judicial, isso de acordo com o que se tem vislumbrado em

26 COUTINHO; COUTO, [2023].
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reiteradas a¢des em curso no Supremo Tribunal Federal e conforme anteriormente ja aqui

exemplificado.

Nesses casos, registre-se, o acordo ndo versara sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, em si, do texto objurgado, atingindo, pois, somente os efeitos dele
derivados e, assim, sendo aqui classificado como autocomposicdo lato sensu em sede de

controle abstrato de constitucionalidade.

Ainda a titulo de exemplo, e especificamente no que toca as Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs), vislumbra-se também a
possibilidade de autocomposicdo lato sensu concernente a execucdo do decisum que
reconhecer a violacdo, assemelhando-se a avenca, em tal caso, a estrutura¢do do comando
judicial.

Ressalte-se que as hipoteses apresentadas espelham apenas amostras das
diversas possibilidades abertas a negociagcdo em sede de controle de constitucionalidade,

ndo esgotando, evidentemente, os casos de sua incidéncia e prestando-se aqui somente a

demonstrar a relevancia da classificacdo que ora se propde e apresenta.

Dando-se sequéncia ao estudo da possibilidade de utilizacdo, pelo Ministério
Publico, de métodos autocompositivos no controle de constitucionalidade, necessario se
faz estabelecerem-se os limites impostos ao acordo celebrado, esclarecendo-se as
hipéteses de clausulas que poderao ali se ver insertas, seja em sede administrativa, seja
na via judicial, bem como aquelas que se tém por terminantemente vedadas, isso por

constituirem, ja de plano, violacdo a prépria ordem constitucional.

Assim é que, iniciando-se por essas ultimas, verifica-se que os acordos celebrados
navia administrativa, ou seja, nos procedimentos instaurados para apuracao de eventuais
inconstitucionalidades, guardam especificidades que a eles emprestam limitagdes ainda
mais extensas do que aquelas impostas as hipoteses nas quais a avenga da-se ja em sede
judicial.

Assim se diz porque, conforme se vera a seguir, hd mesmo cladusulas que deverao
ser evitadas em ambas as searas - judicial e administrativa -, outras existindo, entretanto,
que encontrardo impedimento tdo-somente nas avencas celebradas na fase pré-

processual, podendo-se exemplificar, no que toca a essas ultimas e sem esgotar as
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respectivas possibilidades, os acordos que terao clausulas impeditivas de agoes
constitucionais movidas por outros legitimados - inafastabilidade da jurisdigdo, nos
termos do art. 52, inciso XXXV, da Constituicdo Federal - ou, de igual modo, aqueles que
tratem de interpretacdo conforme dada a texto normativo, ainda que da atividade
hermenéutica resulte entendimento inequivoco sobre o alcance da norma, sendo que,

diante de tal situacdo, a homologacao judicial far-se-a a nosso ver indispensavel.

Nessa ultima hipotese, alias, outro ponto de consideragdo merece aqui referéncia.
A possibilidade de homologacéo judicial de acordos celebrados em sede administrativa
entre o legitimado e o Poder Legiferante, embora encontre previsao, por exemplo, na Res.
697 do Supremo Tribunal Federal?’ e certamente em outros instrumentos normativos
estabelecidos em Tribunais estaduais do pais, ndo obriga a que assim se proceda em todos
os casos. Isso ocorre inclusive porque a autocomposicao, embora ndo tenha por objetivo
principioldgico a solucdo das ja conhecidas agruras do Poder Judiciario, tem, sim, por
mote, o atendimento das demandas do cidaddo no sentido da efetivacdo do acesso a

justica - e ndo necessariamente a um julgamento.

Conceber-se a obrigatoriedade de levar ao Judiciario as hipéteses em que o
acordo ndo necessite, para sua validade, da respectiva homologacao, implicaria, em tltima
andlise, verdadeiro e inafastavel desvirtuamento dos objetivos da Justica Multiportas,

limitando horizontes que, agora, ainda com dificuldades, come¢cam a se ver ampliados.

Relativamente as clausulas vedadas tanto em sede judicial quanto na via
administrativa, mister se faz a compreensdo de que o acordo (i) ndo se preste,
evidentemente, a transformar em constitucional, pelo mero consenso, aquilo que se vé
marcado pela pecha da inconstitucionalidade - enfraquecimento do “nucleo duro” do
direito em discussdo -; bem como, ainda mais especificamente, (ii) ndo permita a
formulacdo de consenso que resulte em violacao de direito fundamental do cidadao; ou,
ainda, (iif) ndo torne viavel o estabelecimento de prazos irrazoaveis para eventuais efeitos
prospectivos da consideragdo conjunta acerca da inconstitucionalidade do ato normativo

objeto de analise no feito - e aqui se sugere a ado¢ao do parametro do lapso temporal

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Resolucao 697/2020. Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/norma/resolucao697-2020.pdf. Acesso em: 17 jun. 2023.
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estipulado, tanto na Corte Suprema quanto nos Tribunais estaduais, paraa modulagdo dos
efeitos da decisdo nas a¢des de controle abstrato, isso quando, frise-se, a excepcionalidade

recomendar tal proceder.

Retomando-se, entdo, a avaliacdo acerca dos limites das clausulas aventadas,
mister se faz, apds a apresentacdo daquelas que se tém por vedadas, trazer também a
discussao, ainda que mais uma vez exemplificativamente, as que poderiam no bojo de tais

acordos ver-se incluidas.

Relativamente ao que aqui se denomina autocomposicao stricto sensu no controle
concentrado de constitucionalidade, salta aos olhos, de inicio, a possibilidade de o acordo
conduzir, conforme ja anteriormente referido, ao reconhecimento da

inconstitucionalidade por parte do Poder Legiferante.

Assim, se tal se der em sede administrativa, firmar-se-4 compromisso no sentido
da adogdo das medidas necessarias, dentro da esfera de atribui¢cdes daquela autoridade
compromissaria, de se adotarem as medidas necessarias a revogacdo ou adequacao aos
ditames constitucionais do ato normativo viciado. E de se frisar, aqui, que o
descumprimento, por parte do legiferante, de sua parte no acordo implicard somente a
submissdo, em ac¢do propria, da questdo constitucional ao 6rgao judicial competente para

o julgamento da causa.

Em tal avenca, o compromisso do legitimado sera o da suspensdo do
procedimento administrativo pelo prazo acordado para a adog¢ao das medidas cabiveis
por parte do legiferante, estabelecendo-se, de igual modo, a certeza de que, também
exclusivamente em sua esfera de atribuicdes - relembre-se que o acordo nao pode, a
evidéncia, abarcar legitimados que dele ndo venham a participar, sendo indcuas clausulas
em tal sentido -, ficara aquele impedido de ingressar com a respectiva a¢do, isso durante

o lapso temporal estabelecido.

Apesar de evidentemente se vislumbrar a possibilidade de o Poder Legiferante,
no curso do procedimento administrativo respectivo e valendo-se de etapa dialégica nele
estabelecida convencer o legitimado acerca da adequagdo constitucional do dispositivo
ou diploma atacado, em tais hip6teses nao havera falar-se em autocomposicao, isso em se

considerando que a providéncia cabivel sera mesmo o arquivamento do expediente, vez
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que afastada a viabilidade, em razdo mesmo de tal convencimento, do manejo da acao

supostamente adequada a espécie.

Em sede judicial, de igual modo, os acordos celebrados entre legitimado e
legiferante no sentido do reconhecimento da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do ato normativo sob apreciacdo guardardo similitude com as
figuras da renuncia (art. 487, 111, “c”, do CPC) e do reconhecimento do pedido (art. 487, 11I,
“a”,do CPC) e, desde que haja concordancia (homologacao) judicial relativa a seus termos,

implicara a extingdo do processo com resolu¢do de mérito.

Ainda na via judiciaria, e especificamente no que concerne ao controle
concentrado de constitucionalidade, possivel se faz vislumbrar a ocorréncia de um acordo
entre legitimado e legiferante no sentido de se conceber interpretacao conforme ao texto
sob analise, clausula esta que, mais uma vez, submetida ao crivo judicial e devidamente

homologada, implicara a extin¢do do feito com apreciacao meritoria.

No mesmo diapasao, acordos judiciais celebrados no sentido de se dar concretude
a decisdo proferida no bojo de a¢do constitucional de controle concentrado poderao, sim,

conter cldusulas referentes ao tempo, modo e lugar de sua implementagao.

No que toca aos aqui denominados interesses periféricos das a¢des de controle
concentrado de constitucionalidade, ou seja, aqueles direitos disponiveis afetados pela
norma cuja constitucionalidade se vé em julgamento, é de se dizer que o acordo encetado
em sede de tais feitos devera obedecer de modo estrito a disciplina estabelecida no Cédigo
de Processo Civil acerca de tal matéria, com suas respectivas consequéncias, restando,
todavia, a discussdo acerca da abrangéncia e eficacia desses acérdaos homologatorios,
isso em razao de se tratar de direitos diversos daqueles concernentes ao objeto, em si da
acao, e, ainda, diante do fato de que decisdes em controle abstrato sdao vinculantes a todos
os demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica e possuem eficacia erga

omnes.

Resta, entdo, a indagacdo acerca do fato de tais acordos, ditos incidentais,
restarem ou ndo afetados pelo julgamento futuro e definitivo da causa constitucional
objeto de controvérsia, ou, ainda, terem sua homologacdo condicionada a tal fato, o que,

em ultima instancia parece a nds ser mesmo a solu¢do mais adequada.
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E de se destacar, por fim, que a experiéncia pratica do emprego de técnicas
autocompositivas em sede de procedimentos administrativos instaurados para a aferi¢ao
de inconstitucionalidades noticiadas mediante representacbes enderecadas a
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério Publico de Minas Gerais
tem gerado inegdveis frutos, tais como a redu¢do do tempo de tramitacdo dos
expedientes; maior aceitacdo dos apontamentos ministeriais relativos aos vicios de
constitucionalidade vislumbrados; ampliacdo da sensacao de participagao do Poder
Legiferante na soluc¢do (negociada) da inconstitucionalidade constatada; aproximacao do
Ministério Publico com os Poderes Constituidos, tudo de modo a facilitar a solucao
dialogada, dentre outros, permitindo-se, desde ja, concluir-se pela necessidade de réplica

e/ou ampliacdo por parte dos demais Ministérios Publicos do pais.

1.3 A autocomposicio no controle concentrado de constitucionalidade pela
Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais

No ambito do Ministério Publico de Minas Gerais, pode-se fixar o ano de 2005
como o marco inicial da movimentacdo dialégica ministerial, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, pois introduzida, por meio de ato normativo proéprio,
fase recomendatodria em todos os expedientes administrativos instaurados para fins de

controle de constitucionalidade pelo Procurador-Geral de Justica:

A Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade foi criada no ano de
2005 e instalada em 2007, na estrutura da Procuradoria-Geral de Justica
Adjunta Juridica, com o objetivo de promover a atuagdo especializada no
ambito da jurisdigdo constitucional, como parte ou custos iuris, bem
como na instauracdo de procedimentos administrativos para aferir
inconstitucionalidades da legislagio municipal e estadual em face da
Constituicdo estadual.

Reunia, também, atribuicdes residuais disciplinadas nos arts. 22 e 39, da
Resolucdo PGJ n2 77/2005.

Merece nota especial a implantacdo, neste ato normativo, de etapa
dialdgica, no curso dos procedimentos administrativos de controle de
constitucionalidade: a fase recomendatoéria. 28

Em 2022, atualizacido normativa da Coordenadoria de Controle de

Constitucionalidade consolidou a autocomposi¢cdo em sede de controle concentrado:

28 COUTINHO; COUTO, [2023].
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Em 2022, por meio da Resolucdo PG] n? 34/2022, ocorreu a
reestruturacdo da Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade,
que permaneceu vinculada a Procuradoria-Geral de Justica Adjunta
Juridica, recebendo instrumentos administrativos direcionados a
melhoria da governanga interna, desde o redimensionamento organico
(art. 32) a nova regulamentacdo da atividade-fim (art. 52).

Ao lado do tipico “procedimento administrativo de controle de
constitucionalidade” (para afericio de ofensas a Constituicdo estadual
por legislagio municipal ou estadual), foram expressamente
normatizados o “procedimento administrativo de consulta” (destinado as
hipdteses de solicitagcdes relacionadas a questdes abstratas e gerais, de
indole constitucional, com a finalidade estrita de fixacdo de tese
constitucional) e o “procedimento administrativo-constitucional”, com
esséncia residual dentro do plexo das variadas atribuicdes da
Coordenadoria.

No que interessa ao tema examinado, foi disciplinado, no art. 11, que
técnicas de autocontrole de constitucionalidade na busca da
desjudicializacdo poderdo ser empreendidas pela Coordenadoria de
Controle de Constitucionalidade, especialmente por meio da
recomendacdo e da autocomposicao.

Enquanto as recomendacdes permaneciam ordinariamente sendo
utilizadas, as autocomposicoes, de inicio, ligavam-se a participacdo do
COMPOR (Centro de Autocomposicdo de Conflitos e Seguranca Juridica
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais), que ocorria, nos moldes
do caput e paragrafo tnico do art. 13, de oficio ou por determinacdo do
Procurador-Geral de Justica, em situacoes de complexidade tematica nio
usuais.??

E, neste ano, incremento ainda maior ocorreu com a extensao da autocomposicao

para todos os procedimentos administrativos de controle de constitucionalidade:

[..] primeiro projeto de atua¢do ministerial, denominado “O Controle de
Constitucionalidade e sua etapa dialdégica: atuacdo extrajudicial e as
reunides de autocomposicdo”, em que se argumenta ndo ser mais a via
judicial o meio adequado a se garantir rapidez e resolutividade.

Tendo em conta a previsdo trazida no novo Cédigo de Processo Civil no
sentido de que a “conciliacdo, a mediacao e outros métodos de solugao
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso
do processo judicial” (§32 do art. 32), bem como a instituicdo, no dmbito
do Conselho Nacional do Ministério Publico, da politica nacional de
incentivo a autocomposicdo (Resolugdo n? 118/2014 CNMP),
materializa-se a imperiosidade do emprego de técnicas extrajudiciais
capazes de emprestar celeridade e eficiéncia aos mecanismos de garantia
da supremacia constitucional.

Diante de tal quadro e em que pese ao fato de se afigurar também possivel
a expedicdo de recomendacgdes por parte do Procurador-Geral de Justica
no sentido da adequagdo da producdo normativa aos ditames

29 COUTINHO; COUTO, [2023].
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constitucionais - procedimento usualmente empregado no ambito dos
feitos em tramitagdo da Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais -, a
experiéncia tem demonstrado que a realizacdo de reunides com os
responsaveis pela elaboracdo de tais normas propicia a oportunidade de
explicacdo detalhada acerca dos vicios vislumbrados, permitindo, assim,
alcancar-se maior éxito no reconhecimento do posicionamento
ministerial acerca da tematica enfrentada.

Com o escopo, pois, de ampliar a atuacdo extrajudicial como forma de
pacificagcdo de conflitos e objetivando, de igual modo, o incremento de
eficiéncia operacional da atuacao em tal especifica seara, o projeto vé-se
alinhado a estratégia institucional, conformando-se por meio do
estabelecimento de nova fase dialdgica estabelecida no ambito dos
procedimentos instaurados na Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
Por outro lado, o segundo projeto da Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade, com esséncia similar, estruturou-se sob o dngulo de
audiéncias regionais, sendo denominado “MP em Movimento: Didlogos
Constitucionais com os Poderes Publicos”.

Neste ambiente, a Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
almeja unir esforgos com 6érgdos e instituicdes que também atuam em
prol da higidez juridica nas esferas estaduais e municipais.

O objetivo precipuo da atuacdo articulada é realizar a contribuicdo
ministerial aos Poderes Executivo e Legislativo municipais ou estadual na
fixacdo  republicana de  entendimentos  consolidados  de
(in)constitucionalidade de leis ou atos normativos, a luz da
jurisprudéncia, buscando-se o controle politico e a reducdo das ofensas
constitucionais e das crises de legalidade reflexas, em ambiente de boa
governanca legislativa.

A implementagdo envolve a realizacdo de visitas conjuntas (dos 6rgaos
participantes do projeto) em regides estratégicas do Estado de Minas
Gerais, com o escopo de encontros tematicos com o maior nimero de
integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo municipais e estaduais,
objetivando-se o didlogo constitucional relativo aos anseios de producdo
legislativa atenciosa ao ordenamento juridico.

A escolha temadtica considera: a) repetibilidade da demanda nas agdes
abstratas de controle de constitucionalidade; b) entendimento
consolidado dos Tribunais.

Para tanto, é estabelecido cronograma de encontros presenciais, em
cidades estratégicas e com potencial de atrair representantes municipais
situados nas proximidades, potencializando-se o alcance da iniciativa e o
fomento ao controle politico da constitucionalidade de leis e atos
normativos.30

Assim, os horizontes da autocomposicdo, no controle concentrado de

constitucionalidade, adquiriram feicdo permanente na atua¢do do Procurador-Geral de

30 COUTINHO; COUTO, [2023].
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Justica, contribuindo positivamente para o trabalho de eliminacdo das leis

inconstitucionais, em homenagem a supremacia da Constituicao.

Conclusoes (Teses)

3.1) E possivel e recomendavel ao Ministério Publico utilizar técnicas
autocompositivas no exercicio dos controles difuso e concentrado de constitucionalidade

de leis e atos normativos, viabilizando a resolu¢do administrativa dos conflitos.

3.2) E possivel e recomendavel ao Ministério Pdblico integrar, nos inquéritos
civis e procedimentos administrativos, etapas ordindrias procedimentais

autocompositivas, quando formado o seu convencimento de inconstitucionalidade.

3.3) E possivel e recomendavel ao Ministério Ptiblico evitar levar ao Judicidrio,

para homologacao, as hipdteses em que o acordo de tal ato prescinda para sua validade.

3.4) E possivel e recomendavel ao Ministério Publico fomentar junto aos Poderes
Publicos, no exercicio do controle de constitucionalidade, mecanismos de boa governanga
legislativa, de modo a irradiar boas praticas legiferantes entre os Poderes Legislativos,
com o intuito de aperfeigoar o parque legislativo em consonancia com as decisdes das

Cortes Constitucionais estaduais e do Supremo Tribunal Federal.
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