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Resumo

0 presente estudo pretende trazer a luz reflexdes sobre os inevitaveis
maleficios a sailde humana, animal e ambiental de se manter, nos grandes
mercados, feiras e congéneres, a oferta de animais vivos, sejam eles
domésticos, exdticos ou silvestres, juntamente com a venda de alimentos
e a alta rotatividade de um publico diversificado. Nessa linha, faz-se uma
breve exposicdo sobre a evolucdo da protecao juridica dos animais e a
importancia da garantia do seu bem-estar como ente expressamente
protegido constitucionalmente, conforme art. 225, § 19, VII, da Magna
Carta. Evocaremos a relevancia de se considerar e difundir o conceito de
saude Unica, por meio da qual se comprovou que a saide humana, animal
e ambiental estdo interligadas, exercendo influéncias positivas e
negativas umas sobre as outras. Demonstraremos, com base em estudos
doutrinarios e cientificos, como a pandemia do COVID-19 e suas
provaveis origens naturais no wet market da cidade de Wuhan, na China,
bem como o surto da Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade, também
conhecida como “gripe aviaria”, reforcam a teoria de que esses tipos de
mercados e congéneres sdo fontes inesgotaveis de mutac¢des genéticas
dos virus e efetivos difusores deles entre as diversas espécies, incluindo
a humana (spillover). Concluiremos que, por razdes de preservaciao da
sauide humana, do ambiente e dos animais (saude unica), ¢é
imprescindivel que se reveja a configuracdo atual desses mercados,
impedindo-se que neles sejam mantidos, expostos e/ou vendidos animais
vivos, ainda que para serem abatidos no local.

1 Promotora de Justica de Contagem.

2 Promotora de Justica do Estado de Minas Gerais desde 2013. Ex-Promotora de Justica do Estado de Mato
Grosso (2012-2013). Mestre em ciéncias juridico-ambientais pela Universidade de Lisboa. Pés-graduada
em direito penal supraindividual pela Uniderp/SP.
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Abstract

This paper aims to bring to light reflections on the harm the presence of
live animals (whether domestic, exotic or wild) for sale in large markets,
fairs and places alike, causes to human, animal and environmental health,
as these animals are kept and displayed within the same space where
other sorts of food are also sold and there is a high turnover of people.
We start by briefly contextualizing the development of the animal
protection law and the importance of assuring their well-being as
guaranteed in Brazil’s Constitution, according to art. 225, § 12, VI, of the
Magna Carta. We follow by acknowledging the importance of considering
and disseminating the concept of One Health, through which it has been
proven that human, animal and environmental health are interconnected,
exerting positive and negative influences on each other. Underpinned by
theoretical and scientific data, we demonstrate how the COVID-19
pandemic, and its potential origin at Wuhan’s wet market (in China), as
well as the outbreak of Highly Pathogenic Avian Influenza (also known as
“aviary flu”) have validated the theory that those types of market and
similar places facilitate genetic mutations of viruses and work as efficient
dissemination sites of new diseases among different species, including
humans (spillover). We conclude that, to secure human health (and also
the environmental and animal health - i.e. One Health), it is vital to rethink
and redesign those markets, banning live animals from being kept,
displayed and/or sold at those places, even if they are slaughtered on site.

Keywords: Markets. Live Animals. Animal Rights. One Health

Enunciado

0 comércio e a permanéncia de animais vivos, ainda que para o abate in
loco, em mercados, feiras e congéneres, nos quais existam um grande
fluxo de pessoas; a exposicdo e venda de produtos alimenticios; condi¢des
insalubres e sem niveis de bem-estar para os animais (por exemplo, com
alta densidade e diversidade de espécies, muitas vezes, confinadas em
espacos conjuntos e inadequados), sdo incompativeis com a atual
abordagem de saide Unica e ndo se coadunam com a necessidade de
prevencdo de doencas zoonoticas, propiciando o surgimento de novos
patégenos, bem como nio se harmonizam com o preceito constitucional
do art. 255, §1¢, VII, que reconheceu o principio da dignidade animal..
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Consideracoes Iniciais

O comércio de animais vivos em mercados, feiras e congéneres é uma realidade
antiga e presente em grande parte dos municipios brasileiros. Na capital mineira, por
exemplo, o Mercado Central, até ha pouco tempo3, contemplava 14 (quatorze) lojistas de
comércio de animais vivos das mais variadas espécies (p. ex: cdes, gatos, aves silvestres e
aves domésticas*), mantidos a todo momento em pequenas gaiolas e em condi¢cGes
sanitarias inadequadas, em local de grande circulacdo de pessoas e com proximidade de

alimentos vendidos e ali mesmo também consumidos.

A existéncia deste tipo de estabelecimento comercial inspira preocupacoes de
diversas ordens. Do ponto de vista do bem-estar animal, a exposicdo de centenas de
animais em pequenas gaiolas, em condi¢des insalubres e em periodo integral, ndo se
coaduna com o reconhecimento de que os animais sao seres sencientes, portadores de
interesses juridicos fundamentais. Tanto que se verifica uma recente tendéncia, a nivel
legislativo e jurisprudencial’, de se restringir essa modalidade de comércio de animais

vivos, com o escopo de tutela dos direitos dos animais.

Também se verificam situacdes problematicas sob a ética da sadde publica e do
Direito do Consumidor, ante o evidente risco de contamina¢do dos consumidores que
transitam pelo local e 14 ingerem produtos alimenticios, considerando a exposicdo a

diversos agentes patogénicos.

3 Atualmente, esse nimero é menos expressivo, o que se deve a uma acgado civil publica proposta pelo
Ministério Publico em 2016 e a pressio popular realizada especialmente por entidades de protegio dos
animais. Fonte: Autos n2: 5161480-31.2016.8.13.0024, 12 Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal
da Comarca de Belo Horizonte.

4 De acordo com vistoria realizada pelo IBAMA em 2013, o estabelecimento abrigava, na ocasido, 454
(quatrocentos e cinquenta e quatro) mamiferos e 4097 (quatro mil e noventa e sete) aves. Fonte: Autos
n?: 5161480-31.2016.8.13.0024, 12 Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo
Horizonte.

5 A Lei Municipal n® 7660/2020, de Mogi das Cruzes, por exemplo, proibe o comércio ambulante de animais
em logradouros publicos, pracgas e feiras livres (disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/sp/mogi-das-cruzes). No Distrito Federal, em 2018, o juiz da
Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal proibiu a venda de
animais nas ruas do Distrito Federal e nas imediacdes da Feria dos Importados. Fonte:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias /2018 /abril/justica-proibe-venda-de-

animais-nas-ruas-do-df-e-nas-imediacoes-da-feira-dos-importados Acesso em: 6 set. 2023.
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A celeuma ganhou novos contornos nos ultimos anos, especialmente com a
pandemia da COVID-19 e a mais recente expansao da gripe avidria, ambas doencas
zoonoéticas relacionadas com a ma interagdo homem-animal e que refor¢am a necessidade
de uma politica de prevengdo de riscos ancorada na abordagem de satide Unica, o que

provocard invariavelmente a limitagdo deste tipo de atividade.

1 O Novo Estatuto Juridico do Animal

A protegdo juridica dos animais tem evoluido significativamente nas ultimas
décadas, como consequéncia do fortalecimento do paradigma ético de base constitucional
que reconhece o valor intrinseco dos animais, com base no pressuposto da senciéncia,
fazendo emergir uma nocdo de dignidade prépria para os animais e o consequente
reconhecimento juridico dos interesses fundamentais dos agora nominados seres

sencientes.

Tamanha a mudanca de concepc¢do, refletida no préprio fundamento da
disciplina, que hoje ja se fala consistentemente na emergéncia de um novo ramo juridico,
o Direito Animal, cujo objeto é a protecdo do animal na sua condi¢do de individuo
senciente, com a superacao das concepg¢des classicas que encaram o animal como coisa ou

como bem ambiental.

Trata-se de um dominio em franca evolugao, que tem provocado significativa
alteracdo legislativa e jurisprudencial, notadamente para efeito de restricdo de praticas

exploratorias, como nos exemplos a seguir listados:

1) Proibicao do uso de animais em testes para cosméticos e produtos de higiene
pessoal: em 12 de mar¢o de 2023 foi publicada a Resolugao n? 58 do CONCEA que,
seguindo uma tendéncia ja encampada por algumas leis estaduais, proibiu o uso de
animais vertebrados em pesquisa cientifica, desenvolvimento e controle de produtos de
higiene pessoal, cosméticos e perfumes que utilizem em suas formula¢des ingredientes

ou compostos com seguranca e eficacia ja comprovadas cientificamente;

2) Proibicao ou restricdo de veiculos de tracdo animal em area urbana: alguns
Municipios optaram por proibir, enquanto outros adotaram solu¢do intermediaria, no

sentido da extin¢cdo gradual da explora¢do de animais em carro¢as. Em Belo Horizonte,
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por exemplo, a Lei n? 11.285, de 22 de janeiro de 2021, criou o Programa de Substituicdo
Gradativa de Veiculos de Tracdo Animal, estabelecendo o prazo de 10 anos para a

proibicao definitiva da utilizacdo de veiculos de tracao animal;

3) Proibicdo do exterminio de animais como forma de controle populacional:
seguindo forte tendéncia na jurisprudéncia, a Lei n® 14.228, de 20 de outubro de 2021,
dispos sobre a proibicao da eliminacdo de cdes e gatos pelos 6rgdos de controle de

zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres;

4) Proibicao ou restricao da exposicao de animais em zooldgicos: em marc¢o de
2021, o Municipio de Sao Paulo, através da Lei n® 17.321, proibiu a instalacdo de novos
zooloégicos e estabeleceu restricdes aos estabelecimentos existentes, a exemplo da
priorizacao da adog¢ao de medidas de reabilitagdo e restituicdo dos animais a natureza,
quando possivel, bem como a obrigatoriedade de realizar estudos para o
desenvolvimento de técnicas de realidade virtual, com vistas a diminui¢do paulatina da

exposicdo de animais;

5) Considerac¢do do interesse do animal no dmbito de disputas de guarda do
animal de companhia em a¢des de dissolucdo de sociedade conjugal: a partir da analogia
com a disciplina infantojuvenil, alguns julgados passaram a afastar o estatuto civilista de
coisa do animal para efeito de considerar a relacdo de afeto como fundamento para a
definicdo do destino do animal em casos de disputa de guarda em ac¢des de divorcio, dai

surgindo o conceito de familia multiespécie e o principio do melhor interesse canino®;

6) Proibicdo de venda de animais em feiras e pet shops: em abril de 2018, ajustica
do Distrito Federal proibiu a venda de animais nas ruas do Distrito Federal e nas

imediacoes da Feira dos Importados, reconhecendo a incompatibilidade do comércio de

6 Em acérdado datado de 04 de fevereiro de 2015 (Processo n? 0019757-79.2013.8.19.0208), a 222 Camara
Civel do Tribunal de Justica/R], em disputa pela posse do animal de estimagdo “Dully”, em dissolucdo de
sociedade conjugal, concedeu o direito de visitas ao ex-conjuge, com fundamento na semelhanca do
conflito em relacdo a disputa pela guarda de filhos menores e na relagcdo de afeto estabelecida com o
animal. Em outro caso, em sede de disputa pela posse do buldogue francés “Braddock”, a magistrada da
22 Vara de Familia da Comarca do Rio de Janeiro determinou a guarda alternada do animal de estimacdo,
com aplicacdo analdgica das regras sobre guarda de menores. Para tanto, considerou os vinculos
emocionais com o animal para flexibilizar o status de bem semovente e considerar arelacdo de afeto como
fundamento da decisdo. Em abril de 2018, a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica/R] condenou o ex-
companheiro a pagar pensdo em favor dos animais que ficaram sob a posse da autora. Disponivel em:
www.ibdfam.org.br . Acesso em: 6 set. 2023.
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animais vivos em via publica com a necessaria protecdo dos animais contra maus-tratos’.
Mais recentemente, a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo aprovou um projeto
de lei que proibe a venda de animais em pet shops e sites, como Mercado Livre e OLX, além

de criar um cadastro de criadores que devera ser fiscalizado pelo Estado8.

Esses sdo apenas alguns exemplos concretos da conformacdo de atividades
exploratorias, a partir do reconhecimento do animal como ser senciente, portador de

interesses juridicos fundamentais.

Nao obstante o estatuto civilista do animal permaneca inalterado, algumas leis
estaduais e municipais ja reconheceram expressamente o animal como sujeito de direitos.
Em Minas Gerais, por exemplo, em dezembro de 2020, a Lei n? 22.231/16 foi alterada
para efeito de estabelecer, in verbis, que os animais sdo reconhecidos como seres sencientes,
sujeitos de direito despersonificados, fazendo jus a tutela jurisdicional em caso de violagdo
de seus direitos, ressalvadas as excegdes previstas na legislacdo especifica (art. 12, paragrafo

unico).

Sem olvidar do avanco representado pela ado¢do expressa na lei, o principal
fundamento da alteracao da natureza juridica do animal reflete-se na propria Constituicao
da Republica, a partir de uma verdadeira mutacao constitucional do art. 225, §12, VII, para
efeito de se reconhecer que, ao vedar praticas que submetam os animais a crueldade, a
Lei Maior reconheceu nao apenas que os animais sao seres sencientes, mas também o
interesse fundamental destes contra o sofrimento, com base em uma matriz axiolégica

senciocéntrica.

Neste sentido, é o voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso ao se posicionar

pela inconstitucionalidade da lei estadual regulamentadora da “vaquejada”®:

7 JUSTICA proibe venda de animais nas ruas do DF e nas imediagcdes da feira dos importados. TJDFT
Noticias, 5 abr 2018 Dlsponlvel em:

animais-nas-ruas- do df—e nas-imediacoes-da-feira-dos-importados Acesso em: 6 set. 2023.

8 ALESP aprova lei que proibe a venda de animais em pet shops e sites. G1 Globo, Sdo Paulo, 8 ago. 2023,
19:51. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/08/08/alesp-aprova-lei-que-
proibe-a-venda-de-animais-em-pet-shops-e-sites.ghtml Acesso em: 6 set. 2023.

9 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdao Direta de Inconstitucionalidade n? 4.983/CE. Brasilia.
06/10/2016. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12798874. Acesso em: 2 set.
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Ao vedar praticas que submetam animais a crueldade (CF, art. 225, §19,
VII), a Constituicdo ndo apenas reconheceu os animais como seres
sencientes, mas também reconheceu o interesse que eles tém de nao
sofrer. A tutela desse interesse ndo se da, como uma interpretacdo
restritiva poderia sugerir, tdo somente para a protecao do meio ambiente,
da fauna ou para a preservacdo das espécies. A protecdo dos animais
contra praticas cruéis constitui norma auténoma, com objeto e valor
proprios.

Para além do forte peso simbolico, o reconhecimento da dignidade animal e,
consequentemente, do novo estatuto dos animais como sujeitos de direitos fundamentais,
apresenta relevantes consequéncias na disciplina juridica. Na area do Direito Civil, por
exemplo, o principio da interpretacao conforme a Constituicdo exige a releitura da
propriedade animal, de forma a acomodar os interesses fundamentais dos animais nas
relacdes privadas, bem como o reconhecimento de um novo tipo de dano no ambito da
responsabilidade civil, consubstanciado na imposic¢ao injusta de intenso sofrimento a um

ser sencientel9,

Nada obstante, é justamente no ambito de praticas exploratdrias que reside o
maior impacto da afirmac¢do do novo estatuto juridico do animal. A partir do momento em
que se reconhece que os animais sdo portadores de interesses fundamentais decorrentes
da sua natureza de ser senciente, exige-se uma releitura das diversas atividades de
exploracdo econémica e/ou social, a luz do principio da proporcionalidade, como forma

de solucao de conflitos de interesses de base constitucional.

Esse é o fundamento, por exemplo, do reconhecimento da incompatibilidade da
realizacdo de testes em animais para a producdo de cosméticos, ja que, por 6bvio, neste
caso, diferentemente da producdao de medicamentos e vacinas, nao se verifica a presenca
de um interesse humano de maior valor que justifique a imposicdo de intenso sofrimento

aos animais explorados.

A atividade de comércio de animais vivos ndo escapa dessa releitura, uma vez
que, em muitos casos, a forma de exposicdo dos animais, as condi¢des de tratamento, além

de outros fatores, sdo incompativeis com o estatuto de sujeitos de direitos fundamentais.

10 Neste sentido: MOSCA GONCALVES, Monique. Dano Animal. Lisboa: Lumen Juris, 2020, p. 158 e ss.
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2 APrevencio de Doencas Zoonéticas a Luz da Satide Unica

A pandemia da COVID-19 e suas desastrosas consequéncias para a humanidade

provocaram uma nova ordem mundial em matéria de satide publica.

Avaliou-se que a provavel origem do virus SARS-COV-2 remonta ao mercado da
cidade de Wuhan, na China, modalidade do chamado wet market, que redine bichos e
pessoas num mesmo ambiente. Nesses locais, os “comerciantes vendiam animais
legalmente em barracas espremidas as centenas”11. Trata-se de um tipo de mercado muito
comum em paises da Asia e da Africa, onde ocorre a venda de frutas, vegetais, cortes de
carnes de todas as espécies, juntamente com animais vivos, domésticos, exoéticos e
silvestres, constituindo fonte de riscos epidemiologicos que podem se proliferar em
lugares que retinem gente e bichos. “E assim que surgem novas doengas emergentes que
a populacdo humana nunca viu”, ressaltou o Bidlogo e vice-presidente da EcoHealth

Alliance, Kevin ]. Olivall2,

O relatoério divulgado pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS3, em 2021,
reforcou a tese da origem natural da epidemia do virus Sars-CoV-2, ou seja, a hipdtese
ventilada como a mais provavel diz que o virus passou do morcego para um mamifero

intermedidrio, e dele para o ser humano.

A realidade desses mercados, como o de Wuhan, nao é muito diferente daquela
verificada nos mercados e feiras do Brasil, que comercializam alimentos e animais vivos
num mesmo local. Nesses aglomerados de comércios ha um grande fluxo pessoas nativas
e turistas, as quais transitam entre seus corredores, seja para comprarem legumes, frutas,
carnes, por exemplo, ou para os consumirem, seja para adquirirem animais vivos.

Portanto, recebem e transmitem todos os tipos de patégenos que por ali circulam. Afinal,

11 MYERS, Steven Lee. Coronavirus faz governo chinés rever legislacdo sobre mercado com animais vivos.
OGlobo, 30 jan. 2021, 22:06. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-faz-
governo-chines-rever-legislacaosobre-mercados-com-animais-vivos-24219721. Acesso em: 6 set. 2023.

12 Ibidem.

13 ORGANIZAGCAO MUNDIAL DE SAUDE. Estudo conjunto OMS-China: 14 de janeiro a 10 de fevereiro de
2021. Publicado em 30 de margo de 2021. COVID-19: Interface animal-humano e seguranca alimentar.
Disponivel: https://www.who.int/publications/i/item/who-convened-global-study-of-origins-of-sars-
cov-2-china-part. Acesso em: 6 set. 2023.
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esses se difundem pelo ar, pelo tato, pelas paredes, chdo e corredores, sem encontrar

qualquer limite.

A Wildlife Conservation Society de NY, por meio de seu Diretor Executivo de Saude,
Chiristian Walzer, advertiu que os virus podem se espalhar através de salivas, sangue e

fezes dos animais, sendo que “cada animal é um pacote de patégenos”14.

Ressalte-se, ainda, que ha nesses mercados uma alta densidade de animais de
espécies diversificadas, que convivem confinados num mesmo ambiente, sendo expostos
a venda em pequenas gaiolas, sem que lhes sejam garantidas as devidas condi¢des de
saude. Essa situacdo propicia um laboratorio perfeito para a encubacgdo e propagacao de
virus, por exemplo, assim como para contaminacdo cruzada por patégenos entre os

animais, viabilizando o surgimento de novos virus, como o caso da COVID-19.

Em boa medida, a preocupacao, tal qual como ocorreu com o Sars-CoV-2,
direciona-se ao fendmeno chamado spillover, que ocorre quando um virus, naturalmente
originario de uma determinada espécie, sofre mutacdes, decorrentes de condi¢des nao
naturais?®, tornando-se capaz de “saltar” entre diferentes espécies, incluindo a habilidade
de infectar humanos. Segundo estimativa, mais de 60% de todas as doengas infecciosas
humanas conhecidas sao derivadas de zoonoses e esse indice tende a aumentar na medida
em que aumenta a proximidade entre humanos e animais, aumentando
consequentemente a exposicao a agentes infecciosos que neles circulam enzooticamente

e, assim também, o risco de um novo spillover?1®.

Outrossim, as mas condi¢des de higiene, a presenga de animais vivos mantidos e
abatidos no local e a presenca de bactérias e parasitas de origem alimentar sdo

responsaveis por uma quantidade consideravel de doencas, bem como tém o potencial

14 0MS, 2021.

15 A ocorréncia de um salto de um virus naturalmente originario de um animal silvestre para um humano
raramente ocorre naturalmente; ela depende de conjugados fatores antrépicos no ambiente e, na maioria
dos casos, existe uma espécie intermediaria, como um animal domesticado, antes da infec¢do dos
humanos. GALINDO-GONZALES, Jorge. Live animal markets: Identifying the origins of emerging infectious
diseases. Current Opinion in Environmental Science & Health, v. 25, fev. 2022. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468584421000829 Acesso em: 6 set. 2023.

16 ACOSTA, André Luis; XAVIER, Fernando; CHAVES, Leonardo Suveges Moreira; SABINO, Ester Cerdeira;
SARAIVA, Antonio Mauro; SALLUM, Maria Anice Mureb. Interfaces a transmissdo e spillover do

coronavirus entre floresta e cidade. Estudos avancados, v. 34, n. 99, maio/ago. 2020. DOI:
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2020.3499.012
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para a geracao de surtos de novas zoonoses. Estas doencas endémicas raramente sdo tdo
notaveis como as epidemias virais, mas provavelmente contribuem para mais morbidade

e mortalidade.l”

Com supedaneo nos referidos estudos, a fim de prevenir novos riscos a satde,
apos o inicio da pandemia da COVID-19, a China e o Vietham suspenderam a venda e o

consumo de animais selvagens em alguns dos chamados wet markets18.

Além da necessidade de um sistema de prevencao de riscos de novas doencas
zoonoticas, a pandemia da COVID-19 também deixou como licdo a necessidade de um
mecanismo de identificacdo célere no caso de um novo spillover, a fim de evitar a sua
rapida disseminagdo entre humanos. Para tanto, é indispensavel a conformacao deste tipo
de mercado, a partir de um sistema especifico de gestdo de riscos que identifique, em
primeiro lugar, aqueles que, por sua gravidade, devem ser considerados inadmissiveis e,

em relacdo aos demais, um estrito controle e fiscalizagao.

De acordo com Mahmoud M. Naguib et al, como medidas especificas, verifica-se a
necessidade de melhorar a seguranga alimentar com padrdes de higiene, reduzir a
aglomeracdo e mistura entre animais de diferentes espécies, bem como inspecionar
regularmente os mercados para mitigar os riscos a saide publica, ndo apenas decorrentes

de doencas emergentes, mas também de doencas endémicas?®.

Certo é que sdo locais de relevante interesse para a saude publica, uma vez que a
permanéncia de animais em ambientes nos quais sdo manuseados alimentos in natura
também pode dar ensejo a contaminagao destes - e as consequentes doencas transmitidas

por alimentos e agua (DTAs) - e a transmissdo de zoonoses.

Conforme ensina o Ministério da Saude (MS)29, as DTAs sdo aquelas de origem
infecciosa ou toxicas causadas pela ingestdo de alimentos e/ou 4gua contaminados com,

por exemplo, a Salmonella, Staphylococcus aureus, Rotavirus, Norovirus e Escherichia coli.

17 NAGIB, Mahmoud M. et al. Live and Wet Markets: Food Access versus the Risk of Disease Emergence.
Trends in Microbiology, v. 29, n. 7, p. 583, July 2021. DOI: https://doi.org/10.1016/j.tim.2021.02.007

18 Fonte: www.nationalgeographic.com/animals/article/coronavirus-linked-to-chinesewet-markets

19NAGIB et al., op. cit., p. 583..

20 BRASIL. Ministério da Satde. Doencas Transmitidas por alimento e agua. Brasilia: MS, 2007.

Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/doencas-transmitidas-por-alimentos-e-agua-dta/. Acesso
em: 6 set. 2023.
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Existem mais de 250 tipos de DTAs no mundo, sendo que a maioria delas sao infecgdes
causadas por bactérias e suas toxinas, virus e outros parasitas. A Organizagdo Pan
Americana de Saude (OPAS) as considera como uma grande preocupacdo de saude publica
global?1, uma vez que sdo responsaveis pelo adoecimento de uma parcela consideravel da

populagdo, podendo ser fatais, especialmente em criancas menores de 5 anos.

As zoonoses, por sua vez, sdo doengas de hospedeiros de multiplas espécies e, em
geral, infecciosas. Elas também podem ser transmitidas por animais domésticos,
silvestres ou exoticos aos seres humanos, podendo ser pela convivéncia préxima ou pela

ingestdo de animais doentes.

Acredita-se que o coronavirus, assim como algumas DTAs e zoonoses, tiveram
origem na vida selvagem. As mudangas no meio ambiente, como os desmatamentos e as
ocupacoes irregulares, dos quais decorrem as alterag¢des climaticas, sdo responsaveis por
modificar o habitat dos animais e trazé-los para viver mais proximos das cidades. E os
ambientes urbanos proporcionam fontes de alimentacdo para os silvestres, tornando-se
um local propicio para atrair a vida selvagem, como camundongos, quatis, gambas,
morcegos, passaros e macacos. Assim, a convivéncia dessas espécies animais que
conseguem sobreviver em ambientes urbanos transforma estes espacos em meios

propicios para a evolugao e propagacdo de doencas.

Sabe-se que sempre existiu a transmissdo de doencas entre e interespécies
(humanas e ndao humanas). Contudo, as mudancgas sociais, econdémicas e ambientais
aceleram esses processos de contaminag¢do, mutacdo dos patégenos e alastramento das
enfermidades. Numa sociedade globalizada, as distancias se encurtaram também para a

propagacdo das doengas.

Diante do exposto, considerando a gravidade da manutencao de animais e de
alimentos no mesmo ambiente, haja vista a possivel propagacdao de zoonoses, DTAs e
outras enfermidades, dentre elas o préprio Sars-CoV-2, é salutar que a situagdo insalubre

dos animais abrigados nas dependéncias deste tipo desses mercados, feiras e congéneres

21 ORGANIZAGAO PAN AMERICANA DE SAUDE. PANAFTOSA alerta que doengas transmitidas por alimentos
podem ser evitadas com a¢des preventivas do campo a mesa. OPAS Noticias, 7 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/noticias/7-6-2022-panaftosa-alerta-que-doencas-transmitidas-por-
alimentos-podem-ser-evitadas-com. Acesso: 5 set. 2023.
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seja revista, ndo somente em prol da satde dos seres humanos, mas também enquanto

medida garantia do bem-estar animal e, consequentemente, de satide Unica.

Atualmente, para se garantir a saude humana é necessario se trabalhar com o
conceito de One Health (Satide Unica), que estabelece a interconectividade entre a satide

humana, dos demais seres vivos e do ambiente.

0 objetivo da Satde Unica é promover estratégias de uma “sociedade integral”,
baseada na concepgdo de que a saide humana, animal e ambiental sdo interligadas. Com
mudancgas sistémicas de perspectivas no manejo de riscos a saude, para melhorar o bem-
estar; prevenir riscos; e mitigar os efeitos de crises que surgem da interacao de humanos,

animais e os varios ambientes naturais.

0 conceito de Satide Unica advém de um movimento internacional de colaboracio
multissetorial, ja abordado por diversas institui¢des internacionais, como a OMS, o Centro
para Controle e Prevencdo de Doencas dos Estados Unidos (Centers for Disease Control
and Prevention - CDC), e a Organiza¢cao Mundial de Satide Animal (World Organization for

Animal Health - OIE).?2

Conforme os estudiosos, esse movimento visa o desenvolvimento de
infraestruturas para prevenir e responder a rapida expansao de doengas zoonéticas e de
DTAs, por exemplo, através de pesquisas focadas ndo somente na doenca em si, mas
também na promocao da satde individual, populacional e ecossistémica. Assim o risco de
impactos globais de pandemias e epidemias devido a doencgas infecciosas emergentes

seria reduzido.?3

Esse entendimento é reforcado pelo recente avanc¢o da Influenza aviaria de alta

patogenicidade (IAAP), também conhecida como “gripe aviaria”, no territério nacional.

A onda mais recente de dissemina¢dao da IAAP comec¢ou em outubro de 2021,
levando ao 6bito de significativo numero de aves na Africa do Sul, india, Reino Unido,

Holanda, Israel, Senegal, Grécia, EUA e Canada.

22 GOMES, Laiza Bonela; LANZETTA, Virginia Aguiar Sorice; NUNES, Vania de Fatima Plaza; SILVA, Sara
Clemente Paulino Ferreira e. Belo Horizonte. 7. Satide tinica e atuagdo do médico veterinario do Ntcleo de
Apoio a Saide da Familia (NASF). Revista Médico Veterinaria, UFMG, n. 83, p. 70-77, dez. 2016.

Disponivel em: https://vet.ufmg.br/ARQUIVOS/FCK/file/ct83.pdf. Acesso em: 6 set. 2023.
23 [bidem, p. 77.

XXV Congresso Nacional do Ministério Publico, Salvador, 2023




A protegdo da dignidade animal e a abordagem de satide tinica como fatores de prevengdo de doengas
zoondticas: o caso do comércio de animais vivos em mercados, feiras e congéneres

Das espécies afetadas em surtos recentes de IAAP no Hemisfério Norte, algumas
migram para o Brasil, tais como trinta-réis-boreal (Sterna hirundo), magarico-rasteirinho
(Calidris pusilla), magarico-branco (Calidris alba), macgarico-de-papo-vermelho (Calidris
canutus), vira-pedras (Arenaria interpres) e falcao-peregrino (Falco peregrinus), entre

outras.

O primeiro alerta dos impactos da chegada da IAAP na América do Sul ocorreu
em outubro de 2022 e, desde entado, foram registrados focos de Influenza Aviaria de alta
patogenicidade em aves silvestres e domésticas de subsisténcia em paises préximos ao
Brasil como o Peru, a Colémbia, Chile e a Venezuela, Equador e Peru, sendo que nesses

dois ultimos houve registro da doenca em aves de criagdo industrial.

Em 15 de maio de 2023, o Ministério de Agricultura e Pecuaria (MAPA) confirmou
a detecgdo dos primeiros casos do virus da Influenza Aviaria de alta patogenicidade no
Espirito Santo e, no dia 22 de maio, publicou a Portaria n? 587, declarando estado de

emergéncia zoo-sanitaria em todo o territério nacional.

Conforme registros do MAPA, no segundo semestre de 2023, ja foram detectados,
aproximadamente, 95 focos da IAAP24 no pais, inclusive na criacdo doméstica. Em razao
da facil disseminacao da doenca, o Ministério da Agricultura e Pecuaria brasileiro alertou,
ainda, que os mercados e feiras de vendas de aves vivas facilitam o contato préximo entre
diferentes espécies de aves e outros animais, assim como com o homem, favorecendo a
transmissdo e aumentando a possibilidade de recombinacdo genética entre diferentes

tipos de virus de influenza.2>

A influenza aviaria (IA) é uma doenca altamente contagiosa, sendo transmitida
pelo Alphainfluenzavirus influenzae - Influenza A Virus (IAV), pertencente a familia
Orthomyxoviridae. Esse virus pode infectar aves e mamiferos, incluindo humanos, e é
transmitido de forma eficaz através de aerossois respiratdrios, fezes e fluidos corporais,

seja diretamente (contato com aves infectadas - vivas ou mortas) ou indiretamente (agua

24 BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Investigacdes de Sindrome Respiratéria e Nervosa das Aves
realizadas pelo Servico Veterindrio Oficial. (2022-2023). MAPA, 8 set. 2023. Disponivel em:
https://mapa-indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/SRN/SRN.html. Acesso em: 6 set. 2023.

25 BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Influenza Aviaria? Aqui nao! [2023]. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal /saude-animal /programas-

de-saude-animal/pnsa/influenza-aviaria. Acesso em: 6 set. 2023.
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ou objetos contaminados). Devido a continuas mudancas genéticas do agente e sua
capacidade de adaptacdo a novos animais e seres humanos, a IA representa um risco

imponderavel a saide Unica.

As cepas do IAV sao divididas em subtipos com base em duas proteinas de
superficie: hemaglutinina (subtipos H1-H18) e neuraminidase (subtipos N1-N11). As
cepas do Influenza A Virus que infectam aves podem, ainda, ser divididas em dois grupos:
o da influenza aviaria de baixa patogenicidade (IABP), que tende a causar infec¢des
assintomaticas ou brandas nas aves; e o da influenza aviaria de alta patogenicidade
(IAAP), que tem sido associado a sinais clinicos graves e altos indices de mortalidade nas

aves, silvestres e domésticas.

Como ja afirmado, tem sido registrada uma crescente de surtos de [AAP em todo
o planeta, culminando, segundo os estudiosos, “com o maior e mais letal ciclo de influenza

aviaria da histdria”?2e,

Os surtos recentes de influenza avidria em aves, em especial nas aquaticas, no
Hemisfério Norte e na América do Sul estdo, na sua maioria, relacionados a uma cepa viral

[AAP do subtipo H5N1.

Registrou-se, também, que, além da mortalidade massiva de aves aquaticas e de
outras aves, ha relatos de infeccdes em mamiferos selvagens, como raposas, lontras e

focas, bem como de infec¢des humanas, ainda que em baixo nimero.

Um dos casos mais preocupantes ocorreu em abril deste ano, quando mais de 3
mil ledes-marinhos morreram por suspeita de H5N1, no Peru. Ja o Chile informou que
quase 9 mil animais mamiferos marinhos morreram em 2023 devido a gripe aviaria. O
alerta advém do fato de que, para alcangar esse numero expressivo de mortes, a
probabilidade é que a transmissao tenha se dado entre mamiferos, e ndo pelo contato do

mamifero com uma ave infectada.

26 MINAS GERALIS. Secretaria Estadual de Satide de Minas Gerais. Plano de contingéncia da Secretaria de
Estado de Saude (SES/MG) para enfrentamento da gripe avidria em Minas Gerais. Belo Horizonte:
SESMG, 2023a. p. 7. Disponivel em: http://vigilancia.saude.mg.gov.br/index.php/download/plano-
contingencia-da-secretaria-estado-saude-ses-mg-enfrentamento-gripe-aviaria-em-
humanos/?wpdmdI=17375. Acesso em: 6 set. 2023.
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Portanto, todas as cepas de H5N1 apresentam riscos zoondticos?7,ou seja, podem

ser transmitidas entre animais e pessoas.

Diante da preocupacdo mundial com a disseminacao da IAAP, a notificacao
imediata dos casos se tornou obrigatéria para todos os paises membros da Organizagdo
Mundial de Saide Animal (OMSA), sendo essa a postura adotada no Brasil pela Instrugao

Normativa MAPA n2 50/2013.

Diante da preocupacdo mundial com a disseminacao da IAAP, a notificacdo
imediata dos casos de se tornou obrigatéria para todos os paises membros da Organizacao
Mundial de Saide Animal (OMSA), sendo essa a postura adotada no Brasil pela Instrugdo

Normativa MAPA n2 50/2013.

Importante mencionar, ainda, que, ante a gravidade da situacdo e do receio do
alastramento da doenga no pais, o Ministério da Agricultura e Pecuaria brasileiro resolveu
suspender, em todo territério, a realizacdo de exposicoes, torneios, feiras e demais
eventos com aglomeracdo de aves (Portarian? 572 /23). Essa Portaria cita ainda que essa
suspensdo se aplica a quaisquer espécies de aves de producdo, ornamentais,
passeriformes, aves silvestres ou exdticas em cativeiro e demais aves criadas para outras

finalidades.

Em sintese, estamos vivendo um episddio excepcional de surto de Influenza
Avidria, que ultrapassa as fronteiras brasileiras, o que determina a adoc¢ao de todas as
medidas preventivas para evitar que a situacdo se agrave e, o que é pior, que se tenha uma
adaptacdo genética que permita uma propagacdo mais efetiva do virus entre animais e

humanos.

Novamente se valendo do exemplo do Mercado Central de Belo Horizonte, em
2015, o Instituto Mineiro de Agropecudria ja tinha apresentado relatério técnico, no qual
expressava preocupacdo com o risco sanitario advindo da aglomeracdo de aves no local,

renovando e atualizando o alerta, considerando-se o surto atual de gripe aviaria28. Com

27 MINAS GERAIS, 2023a, p. 7.

28 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Processo n. 5161480-31.2016.8.13.0024.
Oficio IMA/GDA/PESA n® 50/2023: “Atendendo a solicitagdo de vossa exceléncia, reencaminhamos o
relatério de fiscalizacdo realizada pela equipe do IMA no Mercado Central de Belo Horizonte, no ano de
2015. Nao houve mudangas com relagdo as observagdes mencionadas e por este motivo entendemos que
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base nesses estudos, em junho do corrente ano, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais ingressou com medida cautelar postulando a retirada imediata de todos os animais

do local?°.

O cenario retratado exige uma nova forma de tratamento deste tipo de comércio
de animais vivos, ancorado na abordagem de Satide Unica, como melhor estratégia para

gerir os riscos de disseminacdo de doencas zoonoticas.

Nas palavras de Mahmoud M. Naguib et al3?:

The One Health approach that recognizes the interconnectedness of
human, animal, and environmental health is accepted as the best
approach to address emerging and re-emerging zoonotic diseases. One
Health should be integrated throughout the proposed risk assessment
framework, incorporating data on ecosystem health, wild-animal disease,
and human health. For zoonotic diseases, consistent surveillance should
synthesize the animal, human, and environmental indicators, providing a
valuable tool for early warning of zoonotic diseases. (...)

Na medida em que a reduc¢do da biodiversidade e a destruicdo de ecossistemas
também favorecem o aparecimento de novas doengas, somente uma estratégia que
considere os trés escopos de forma conjunta (saide humana, ambiental e animal) sera
capaz de gerir os riscos de novas doencas zoonoéticas no ambito de mercados que

promovem o comércio de animais vivos.

Nao ha como se admitir a manuten¢do dos riscos iminentes a saude unica
(abarcados os seres humanos, os animais e o meio ambiente), uma vez que, como ja foi
afirmado acima, os riscos de contagio da doen¢a sdo muito maiores em ambientes, como
os do mercado central de BH/MG, por exemplo, em que se reinem pessoas, animais vivos

e alimentos.

a aglomeragdo de aves e outros animais que ali ocorre, sem o devido controle sanitario, representa um
potencial risco de introducdo do virus de Influenza Aviaria.”

29 MINAS GERAIS. Ministério Publico de Minas Gerais. Possibilidade de o Mercado Central de BH se tornar
foco de gripe aviaria faz MPMG pedir a Justica retirada imediata de todos os animais do local. MPMG, 27
mar. 2023b. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/possibilidade-de-o-mercado-central-
de-bh-se-tornar-foco-de-gripe-aviaria-faz-mpmg-pedir-a-justica-retirada-imediata-de-todos-os-
animais-do-local-8A9480678848BF520188FE8EE7220D19-00.shtml Acesso em: 6 set. 2023

30 NAGIB, 2021.
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No caso especifico da gripe aviaria, além dos riscos a saude humana, o surto ja
causou o abate de quase 60 (sessenta) milhdes de aves nos Estados Unidos, com prejuizo

da producio estimado em US$ 600 milhoes31.

Ademais, ndo se pode perder de vista que um dos esforgos dos estudiosos atuais
é evitar o surgimento de uma nova pandemia, a partir de mutagcdes genéticas que
possibilitem que o virus seja transmitido de pessoa para pessoa, sendo esse tipo de

mercado um “prato cheio” para propiciar essas alteracdes nos patogenos.

Conclusao

De acordo com a Organizacao Mundial de Satide Animal - OIE, mais de 60% das
doencas infecciosas humanas existentes sdo provenientes de zoonoses de animais, pelo
menos 75% das doencas infecciosas humanas emergentes (como Ebola, Influenza e HIV)
possuem origem animal, 80% dos agentes com potencial de uso bioterrorista sao
patégenos zoonéticos e, das cinco doencas humanas que surgem todo ano, trés tém

origem animal32.

Apd6s a pandemia da COVID-19 e com o surto da Influenza Aviaria de Alta
Patogenicidade no ano de 2023, verifica-se ser imperativo o fortalecimento da abordagem
de saude Unica, que parte do reconhecimento de uma conexao indissociavel entre a saude

humana, a satide dos animais e do ambiente.

Do ponto de vista concreto, o objetivo da saide uUnica é priorizar politicas
publicas que trabalhem os trés escopos de forma conjunta, ou seja, busquem a prevencao
de problemas de satide publica ao mesmo tempo em que preservem a saude e os direitos

dos animais e a preservacao do ambiente.

Neste sentido é a recente diretriz da ONU aplicada a prevencao de novas doengas

zoonoticas, reconhecendo questdes multidisciplinares entre a saide humana, animal e

31 GRIPE avidria ja custou mais de US$ 600 milhdes ao governo dos Estados Unidos. Globo Rural, 20 fev.
2003, 15:05. Disponivel em: https://globorural.globo.com/pecuaria/aves/noticia/2023/02/gripe-
aviaria-ja-custou-maide-us-600-milhoes-ao-governo-dos-estados-unidos.ghtml Acesso em: 6 set. 2023.

32 WORLD ORGANIZATION FOR ANIMAL HEALTH. One Health. Disponivel em
https://www.woah.org/en/what-we-do/global-initiatives /one-health/. Acesso em: 6 set. 2023.
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ambiental e com o escopo de transformar a iniciativa One Health em politicas publicas

concretas que salvaguardem a saude publica33.

Uma abordagem de saude unica aplicada ao comércio de animais vivos em
mercados, feiras e estabelecimentos congéneres implicara necessariamente no estimulo
de uma politica de prevencao de riscos de disseminac¢do de doengas zoondticas, por meio
da qual se trabalhe conjuntamente a protecao dos animais e a garantia de seu bem-estar

com a elevagdo dos niveis de seguranca sanitaria.

Tais parametros sdo incompativeis e inconcilidveis com modelos de
estabelecimentos, como o do mercado central de Belo Horizonte/MG, em que um niimero
consideravel de animais vivos, de diversas espécies, ¢ mantido em gaiolas com espacos
inadequados, muito préoximos uns dos outros, em locais insalubres, gerando muito
estresse entre os animais e, consequentemente, diminuindo sua imunidade. O que facilita
ainstalagdo e propagacao das doencas entre eles, bem como o alastramento para os seres
humanos, pois, nesses mercados, ha um fluxo intenso de pessoas, transitando diariamente
entre os seus corredores, para a aquisicdo de animais vivos, alimentos, como furtas,

legumes e cortes de carnes, e o consumo desses.

Logo, conclui-se ser imprescindivel que se reveja a configuracao atual desses
mercados, feiras e congéneres, impedindo-se que neles sejam mantidos, expostos e/ou
vendidos animais vivos, ainda que para serem abatidos no local, tendo em vista que esse
formato, no qual se misturam a circulacao de muitas pessoas com produtos alimenticios
e animais vivos em condi¢des insalubres, ndo se harmoniza com a atual abordagem da
saide Unica nem com a necessidade de prevencdo de doengas zoondticas, ofendendo,
ainda, o preceito constitucional do art. 255, §12, VII, que reconheceu o principio da

dignidade animal.

33CANDE, Amatijane. Novo painel da ONU quer blindar satide global contra doencas de origem animal. ONU
News, 25 maio 2021. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2021/05/1751712 Acesso em: 6 set.
2023.
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