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4.1.2 O Ministério Publico Brasileiro e o Ministério Fiscal e Defensor do Povo Espanhéis—um
trabalho de direito comparado — segunda parte

AnaLeticia Martins de Souza
Promotora de Justica em Minas Gerais

Especialista em Direitos Fundamentais pelo Instituto de Direitos Humanos

Em prossegui mento ao artigo publicado no MPMG Juridico
n° 03, quando foi abordada a ingtitui¢do do Defensor do Povo,
apresenta-se, aqui, resenhareferenteao Ministério Fiscal constante
de trabalho desenvolvido na pés-graduacéo (ali denominado
Méster) em Direitos Fundamentais, na Universidade Carlos |11 de
Madri, nosanosde 2004 e 2005.

Mais uma vez, ressalte-se que o0 objetivo é apenas uma
aproximagado ao tema, a partir das Constitui¢cbes dos dois Estados e
das Leis Organicas, observando o desenvolvimento histérico,
estrutura, atribuigdeseprerrogativas.

O Ministério Fiscal (MF) encontra-se previsto na
Constituicdo espanhola no Titulo destinado ao Poder Judici&rio’,
interpretando-se como reconhecimento de sua funcdo de
cooperador com a Administragdo da Justica, embora ainda sob
influénciadiretado Poder Executivo.

O MF atual comegou suaformacéo no século X1X, quando,
em 1835, os Promotores Fiscais tornaram-se legalmente parte
processual nas acgBes penais publicas, vinculados ainda ao
Governo-Monarca-Estado.

Asinstitui¢cdes dos dois paises, aprincipio, mesclavam suas
funcbes com o interesse do governante Monarcae suas pretensoes
fiscais, havendo umatransformac&o paul atina nesse perfil, a partir
das Revolugdes liberais e consolidagdo de seus principios. O que
ocorreu na Espanha, em especial, com acriacdo dosAdvogados do
Estado (1866) e com a Lei Orgénica do Poder Judici&rio,
positivando asfungdesde zelar pelo cumprimento dalei ededefesa
dointeressepublico.

A separacdo entre as carreiras da magistratura e do fiscal
ocorreu em 1926, mantendo o M F dependente do Poder Executivo.
Dependéncia acentuada durante o regime franquista, com maior
relevo a fungdo fiscal de comunicagdo entre o Governo e 0s
Tribunais.

O chefe do MF é o Fiscal Geral do Estado, nomeado, entre
juristas espanhdis com reconhecido prestigio, com maisde 15 anos
de carreira, politicamente, pelo Rei, ante proposta do Governo,
apodsouvido o Conselho Geral do Poder Judiciario.

Ingressa-se na carreira por processo de selecdo conjunto
com o da magistratura. A ascensdo aos distintos cargos que
integram sua estrutura (Conselho Fiscal, Junta de Fiscais de Sala,
“Fiscalias’ do Tribunal Supremo, ante o Tribunal Constitucional,
daAudiénciaNacional, Especia paraaPrevencdo e Repressio ao
Trafico llegal de Drogas, Especial para a Repressdo aos Delitos
Econdmicos relacionados a Corrupcdo, dos Tribunais Superiores
deJusticaedasAudiéncias Provinciais) d&-se por concurso interno
ou nomeagdo do Governo, a partir de informagdes prestadas pelo
Fiscal Geral, segundo aantiguidade.

Semelhantemente ao sistema brasileiro, ha
incompatibilidades e vedagbes previstas nos arts. 127 da
Constituicdoe57 daL OMF-.

Os quatro principios basilares do MF sdo unidade de
atuacdo, a dependéncia hierérquica, a sujei¢do aos principios da
legalidadeeaimparciaidade’.

“ Bartolomé de las Casas’ da Universidade Carlos 111 de Madri

N&o é permitido ao Governo dar ordens ou instrugdes ao
Fisca Gera do Estado, inobstante a previsdo lega de sua
destituicdo politicamente.

Os fiscais hierarquicamente inferiores submetem-se as
ordens escritas dos superiores e, em caso de descumprimento, seus
atossdo consideradosinvalidos, incorrendo-seem faltadisciplinar.
Em se considerando a ordem ilegal por aguele que a recebeu,
deverd 0 mesmo manifestar previamente e por escrito seu
inconformismo, a fim de isentar-lhe de responsabilidade futura,
cumprindo-a, porém®.

I nteressante também amaxima*“ laplumaes sierva, pero la
palabraeslibre’, valida para que os fiscais atuem livremente em
suasintervengBesorais, adespeito de qual quer ordem recebida’.

Sua imparcialidade decorre da sujeicdo ao principio da
legalidade, ndo sendo tais principios considerados pela doutrina
incompativeis com asujeicdo hierarquicae ainterferénciapolitica
externa.

A vinculagdo do MP brasileiro exclusivamente ao
ordenamento juridico ai ndo € aplicada, sendo componente
exclusivo daindependénciados magistrados.

Semelhantemente ao Brasil, s80 missdes do MF adefesada
legalidade, dosdireitosdos cidaddos e dointeresse publico tutelado
pelalei, deoficio ou mediante peti¢ao dosinteressados, ademaisde
zelar pelaindependéncia dos Tribunais e buscar neles a satisfacdo
dointeressesocial (art.124.1).

A defesadalegalidade, o principal instrumento éadentincia
de inconstitucionalidade ao Tribunal Constitucional, no caso
concreto, visto que ndo possui legitimidade para o controle de
constitucionalidade em abstrato.

A defesa dos direitos do cidaddo da-se como titular daacéo
penal publica e através do remédio constitucional do recurso de
amparo, para a protecdo dos direitos fundamentais em sentido
estrito’.

Quanto a defesa do interesse publico e da satisfagdo social,
leciona Ruben Martinez Dalmau® que ora sdo tratados,
restritivamente, como sinbnimos, ora identifica-se a satisfacéo
social aos principios diretores da politica social e econémica da
Constituicdo’, ora o interesse publico é considerado pelo
determinado em cadacaso concreto pelo Fiscal Geral.

O zelo pelaindependéncia dos Juizes se dano exercicio de
suas funcgdes: participacdo dos julgamentos, atuagcdo entre nos
identificada como de fiscal da lei, bem como em atividades
administrativas do proprio Poder Judiciario (como nas
aposentadoriaspor invalidez dosmagistrados, por exempl o).

Segundo ainda Dalmau, ha dois entendimentos quanto a
independéncia do Ministério Fiscal ou Publico em relagdo aos
PoderesExecutivoeJudiciério.

O primeiro, denominado governista, justifica maior
influénciado Executivo sobreo Ministério Fiscal ou Pdblico, afim
de vigiar a independéncia do Judiciario e desenvolver politicas
publicasdeinteresse dasociedadejunto aeste Poder, sob um ponto-
de-vistado Governo.
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E 0 Governo o executor das|eis, contando com o Ministério
Pablico ou Fiscal como seu brago executor, cuja missao € buscar,
judicialmente, a implementacdo das politicas publicas
desenvolvidaspor ele, apartir dointeressegeral .

O segundo entendimento, judicialista, critica essa
influéncia, entendendo tratar-se de um reconhecimento menor do
Poder Judiciario como Poder do Estado. Traduzido como meio de
controlar e neutralizar seu poder e de impor o Executivo sobre o
Poder L egidativo.

O seufundamento reside nadivisdo maisrigidados Poderes,
comigual independénciadecadaum. Ofimdo Ministério Fiscal ou
Pdblico, portanto, seria a correta aplicagéo da lei, como o é dos
magistrados, encontrando-se submetido unicamente a Lei, com
dever de atuagdo imparcial, exigindo-se, para tanto, estrutura e
garantias suficientes, como as reconhecidas ao préprio Poder
Judiciario.

Ao que parece, 0 Ministé&rio Fiscal espanhol mais se
aproxima ao modelo governativo, matizado em varios aspectos,
especidmente em virtude dos principios da legalidade e da
imparcialidade.

Ao passo que o Ministério Plblico brasileiro mais se
aproxima ao modelo judicialista, igualmente matizado, ante a
nomeacdo do Chefe dainstituicdo pelo Poder Executivo e porque
ndointegraaestruturado Poder Judiciério.

N&o obstante as semelhancas com o Defensor do Povo
espanhol, objeto do artigo anterior, o Ministério Plblico brasileiro,

Notas:

! Constituicéio espanhola, Titulo V1, artigo 124,
? Lei Organicado Ministério Fiscal.

® Constituigio espanhola, artigo 124.2.

* Art.27 daLei Organicado Ministério Fiscal.
°Art.25 da LOMF.

portanto, mais se aproxima a figura do Ministério Fiscal. N&o se
justificando, outrossim, a idéia, as vezes defendida, de criar um
Defensor do Povo brasileiro, retirando-se, para isso, parcela de
atribuicdes do parquet , eis que de origens, missdes e fundamentos
de existéncia diversos, perfeitamente coexistentes em um
ordenamentojuridico, como ocorreno espanhoal.
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