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Resumo: O aumento da frequéncia e da intensidade dos desastres
socioambientais no Brasil evidencia falhas estruturais no planejamento urbano
e na gestao de riscos. Este artigo analisa os principais instrumentos previstos
no ordenamento juridico brasileiro para a prevencdo de desastres, com foco
em sua aplicacao pelos municipios e na atuacdo do Ministério Publico como
indutor e fiscalizador de politicas publicas urbanas. Com base na revisao
normativa e analise institucional, conclui-se que a efetiva implementacao
desses instrumentos é essencial para a protecao da vida, da dignidade humana
e do meio ambiente urbano.

Palavras-chave: planejamento urbano, gestdo de riscos, desastres
socioambientais, Ministério Publico, prevencao.

Abstract: The increasing frequency and intensity of socio-environmental disasters
in Brazil reveals structural failures in urban planning and risk management. This
article analyzes the main legal instruments provided in Brazilian law for disaster
prevention, focusing on their implementation by municipalities and the role of the
Public Prosecutor’s Office as a promoter and supervisor of urban public policies.
Based on normative review and institutional analysis, it concludes that the
effective use of these tools is essential to protect life, human dignity, and the urban
environment.

Keywords: urban planning, risk management, socio-environmental disasters,
public prosecutor’s office, prevention.

Sumario: Introducdo; 1. Marco Normativo e Conceitual; 2. Instrumentos
Urbanisticos de Prevencao de Riscos; 3. Solucdes baseadas na natureza e
planejamento territorial; 4. O papel do Ministério Publico na prevencao de
desastres urbanos; Conclusdo; Referéncias.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os desastres socioambientais tém se intensificado
no Brasil, evidenciando os efeitos combinados da urbanizacao desordenada,
das mudancas climaticas e da desigualdade social. Deslizamentos de
terra, inundagdes, colapsos estruturais e outros eventos extremos se
repetem com frequéncia crescente, afetando de forma desproporcional
populacdes vulneraveis e colocando em xeque a capacidade de resposta
dos entes publicos. Em grande medida, tais desastres ndo sao naturais, mas
consequéncia direta de omissdes estruturais no planejamento e na gestao
urbana’.

Nesse contexto, os instrumentos de planejamento urbano previstos
no ordenamento juridico brasileiro desempenham papel central na

1 UNISDR. Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030. Traducdo ndo oficial. Genebra:
United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015. Disponivel em: <https://drmims.sadc.int/pt/documen-
ts/database/quadro-de-sendai-para-reducao-do-risco-de-desastres-2015-2030>.
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prevencao de desastres e na promocao de cidades mais resilientes,
seguras e sustentaveis®. O Plano Diretor Municipal, os planos setoriais de
saneamento, habitacdao, mobilidade e drenagem, entre outros, oferecem
diretrizes concretas para a ordenac¢ao do uso do solo, a gestao do territério
e a reducao de riscos. Quando corretamente elaborados e implementados,
esses instrumentos contribuem para evitar ocupacdes em areas de risco,
preservar funcdes ambientais essenciais e garantir o direito a cidade para
todos.

Contudo, a eficacia desses instrumentos ainda depende da sua
adequada aplicacao pelos municipios e do fortalecimento de mecanismos
de controle institucional. E nesse ponto que se destaca a atuacdo do
Ministério Publico brasileiro, especialmente por meio dos Grupos de
Atuacao Especial em Meio Ambiente (GAEMAs) e das Promotorias de Justica
com atribuicao urbanistica e ambiental. Além de fiscal da lei, o Ministério
Publico tem assumido papel indutor de politicas publicas, articulador
institucional e agente de transformacao em prol da prevencao de desastres
urbanos.

Este artigo tem por objetivo analisar os principais instrumentos de
planejamento urbano voltados a prevencao de desastres a luz da legislacao
vigente, com destaque para o papel do Ministério Publico na fiscalizacao,
inducao e articulacao de sua implementacao. A proposta é demonstrar que,
mais do que ferramentas técnicas, esses instrumentos constituem garantias
concretas de protecao a vida, ao meio ambiente e a dignidade humana.

1. MARCO NORMATIVO E CONCEITUAL

A prevencao de desastres no contexto urbano brasileiro exige a
articulacao entre diferentes normativos legais e a incorporagdo de conceitos
fundamentais para uma abordagem integrada e orientada pela justica
socioambiental®. O ordenamento juridico nacional dispde de instrumentos

2 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Desastres socioambientais e mudancas climaticas:
aspectos doutrinarios. Brasilia: CNMP, 2024. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publica-
coes/documentos/2024/mudancas-climaticas.pdf>. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP).
Desastres socioambientais e mudancas climaticas: manual pratico para atuacdo do Ministério Publico. Bra-
silia: CNMP, 2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/
final_Mudanas-Climticas---MANUAL-v3.pdf>.

3 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Desastres socioambientais e mudancas climaticas:
aspectos doutrindrios. Brasilia: CNMP, 2024. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publica-
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relevantes que, se corretamente implementados, podem evitar ou mitigar
os efeitos dos desastres, especialmente em areas urbanas marcadas por
vulnerabilidades historicas.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) constitui o principal marco
legal do planejamento urbano no Brasil. Seu artigo 42-A estabelece que os
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos devem, obrigatoriamente, incorporar ao plano diretor
mapeamentos dessas areas e diretrizes especificas para sua ocupagao. Essa
exigéncia busca evitar ocupagdes indevidas, orientar o uso do solo urbano
e garantir o desenvolvimento sustentavel das cidades, por meio de uma
abordagem preventiva.

No mesmo sentido, a Lei n° 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), prevé a atuacao articulada
dos entes federativos na prevencao, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao de desastres. A norma orienta a criacdo de érgdos regionais
estaduais e municipais de protecao e defesa civil e o desenvolvimento
de planos de contingéncia e implementarem medidas estruturais e nao
estruturais voltadas a reducao de riscos*. O artigo 8° da lei destaca a
importancia da integragcao entre os planos municipais, estaduais e federal
como meio de garantir respostas rapidas e eficazes em situacdes de
emergéncia.

A Lei n° 12.651/2012, que dispde sobre a protecao da vegetacao
nativa (Cdédigo Florestal), também desempenha papel relevante na
prevencao de desastres. A manutencao de dreas de preservacao
permanente (APPs), sobretudo ao longo de cursos d’agua, em encostas e
topos de morros, contribui para a contencao de enchentes, deslizamentos
e erosdes. A ocupacgao irregular dessas areas, por sua vez, constitui fator

coes/documentos/2024/mudancas-climaticas.pdf>.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Desastres socioambientais e mudangas climaticas:
manual pratico para atuacao do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.
mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/final_Mudanas-Climticas---MANUAL-v3.pdf>.

4 Lein°12.608/2012. Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:
| - 6rgéo consultivo: CONPDEC;
Il - 6rgao central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de coordenar o sistema;
Il - os érgéos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil; e
IV - érgéos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.
Paragrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as organizacdes comunitarias de carater voluntario ou outras
entidades com atuacdo significativa nas a¢des locais de protecédo e defesa civil.
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recorrente nos desastres urbanos brasileiros, reforcando a necessidade de
sua protecao integral e fiscalizacao efetiva.

Complementarmente, o Decreto n° 10.593/2020, que regulamenta o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), estabelece diretrizes
operacionais para a gestao de riscos e desastres no pais. O decreto disciplina
o funcionamento das acdes coordenadas entre Uniao, estados e municipios,
com énfase na prevencao, preparagao e resposta aos eventos adversos. Ele
reforca a importancia da governanca territorial e da atuacao integrada dos
diferentes niveis de governo, alinhando-se as diretrizes internacionais da
Estratégia de Sendai para Reducao de Riscos de Desastres (2015-2030).

Mais recentemente, a Lei n° 14.904/2024, que estabelece diretrizes
para a elaboracao de planos de adaptacdao a mudanca do clima, ampliou
0 escopo normativo voltado a resiliéncia urbana e a gestao de riscos. A
norma orienta os entes federativos a formularem planos que considerem os
cenarios climaticos futuros, integrando estratégias de mitigacao e adaptacao
com foco em populagdes vulnerdveis. O fortalecimento da capacidade
adaptativa das cidades é essencial para lidar com os impactos esperados do
aquecimento global, como eventos climaticos extremos, aumento do nivel
do mar e mudancas nos regimes de precipitacao.

No campo conceitual, quatro nog¢des centrais merecem destaque.
Vulnerabilidade refere-se a suscetibilidade de individuos, grupos sociais
ou territérios aos impactos adversos de um desastre, sendo influenciada
por fatores socioecon6micos, culturais, ambientais e institucionais. Risco,
por sua vez, resulta da combinacao entre a ameaca (perigo natural ou
antropico) e a vulnerabilidade existente, representando a probabilidade
de ocorréncia de danos. Ja a resiliéncia urbana designa a capacidade de
uma cidade de absorver, resistir, adaptar-se e recuperar-se de impactos,
mantendo ou rapidamente retomando suas funcdes essenciais. Por fim, o
conceito de justica ambiental impde o dever de assegurar que todos os
grupos sociais, especialmente os mais vulneraveis, tenham acesso equitativo
a protecao ambiental, as politicas de prevencao e a informacao sobre riscos.

A compreensdo e gestao eficaz de desastres urbanos fundamentam-
se em conceitos estruturantes trazidos pelo Quadro de Sendai® para

5 UNISDR. Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030. Traducdo nao oficial. Genebra:
United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015. Disponivel em: <https://www.unisdr.org/files/43291_
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Reducdo de Risco de Desastres 2015-2030, documento internacional que
oferece arcabouco conceitual robusto para politicas de resiliéncia territorial.
O Quadro reconhece a vulnerabilidade como fendmeno multidimensional
resultante da interacao complexa entre fatores fisicos, sociais, econdmicos
e ambientais, destacando que grupos marginalizados, empobrecidos ou
socialmente excluidos enfrentam condi¢bes de vulnerabilidade acentuada
diante de eventos extremos.

Na abordagem do risco, o documento adota perspectiva integradora
ao defini-lo como produto da convergéncia entre ameacas (sejam perigos
naturais ou de origem humana), exposicao (presenca de pessoas e bens em
zonas suscetiveis) e vulnerabilidade (condicbes especificas que amplificam
a suscetibilidade aos impactos das ameacas). A exposicao é tratada como
variavel determinante na equacao do risco, enfatizando como a localizacdo
de populacdes, infraestruturas criticas e patriménio em d4reas propensas a
perigos eleva substancialmente os potenciais danos.

Como contraponto necessario a vulnerabilidade, o Quadro de
Sendai destaca a capacidade de resposta e a resiliéncia, entendidas como
atributos que possibilitam as comunidades antecipar impactos, absorver
perturbacdes e reconstruir-se apds eventos adversos, frequentemente
em condi¢cbes de maior seguranca. Uma das principais contribuicoes
conceituais do documento reside no reconhecimento de que os riscos nao
sao fendmenos puramente naturais, mas construcdes sociais decorrentes
de decisdes relacionadas ao desenvolvimento, ao planejamento territorial
e aos modelos de governanca adotados. Esta perspectiva evidencia a
necessidade de compreender profundamente os fatores subjacentes que
geram ou intensificam situa¢des de risco como condicdo essencial para o
desenvolvimento de politicas eficazes de reducao de desastres.

Esses marcos normativos e conceituais delineiam as bases juridicas
e tedricas sobre as quais se constréi a atuacao institucional para prevenir
desastres e promover cidades mais justas e seguras. Sua incorporagao
nos instrumentos de planejamento urbano é um passo necessario para
consolidar um modelo de desenvolvimento territorial sustentavel e
inclusivo.

63575sendaiframeworkportunofficialf.pdf>. Acesso em: 3 abr. 2025.
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2. INSTRUMENTOS URBANISTICOS DE PREVENCAO DE RISCOS

A prevencao de desastres no contexto urbano depende da aplicacao
eficaz de uma série de instrumentos urbanisticos que, quando integrados,
orientam a ocupacao do solo de maneira segura e sustentdvel. Tais
instrumentos sdao previstos em diversas normas do ordenamento juridico
brasileiro e devem ser incorporados a pratica municipal, especialmente
por meio de politicas publicas participativas e fundamentadas em dados
técnicos.

2.1. Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor é o principal instrumento do planejamento urbano
no Brasil, conforme previsto no Estatuto da Cidade, sendo essencial para a
prevencao de desastres urbanos, protecdo e defesa civil®. Ele deve expressar
a estratégia de desenvolvimento do municipio e promover a fungdo social
da cidade e da propriedade.

O conteudo dos planos diretores para municipios com areas de
risco deve ser mais abrangente, em razao das disposi¢cdes do art. 42-A do
Estatuto da Cidade’, incluindo:

a) parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracao de emprego
e renda;

b) mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

6 BRASIL, L.de F. O Direito Urbanistico na sociedade de risco. Revista Brasileira de Direito Urbanistico | RBDU, p.
39-63, 15 jun. 2016, p. 57 a 58; CNMP. Manual de atuacao resolutiva do MP. Brasilia, DF: Conselho Nacional do
Ministério Publico, 2023, p. 49; DE LA SALA, S.; GUARALDQO, E. Planos diretores de reducao de riscos de desastres:
comentarios ao art. 42-A do Estatuto da Cidade. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 75, p. 355-372, jul./
set. 2014; RODRIGUES, M. R. DA Resposta A Prevencéo: interfaces entre a gestdo de risco de desastres e o plane-
jamento urbano. Geo UERJ, n. 36, p. €48404-e48404, 14 fev. 2020.

7  ALVES, H. ROSMANINHO; RIBEIRO, J. C. J. A politica nacional de protecao e defesa civil e a busca pela sustentabili-
dade nas &reas vulneraveis dos centros urbanos. Revista do Direito, n. 46, p. 63-85, 29 maio 2015; ASSUMPCAO,
R. F. et al. Possiveis contribuicdes da integracao das politicas publicas brasileiras a reducdo de desastres. Saude
em Debate, v. 41, p. 39-49, jun. 2017; CNMP. Manual de atuacao resolutiva do MP. Brasilia, DF: Conselho Na-
cional do Ministério Publico, 2023. p. 49; DE LA SALA; GUARALDO, E. Planos diretores de reducao de riscos de
desastres: comentarios ao art. 42-A do Estatuto da Cidade. Revista de Direito Ambiental, Sédo Paulo, v. 75, p.
355-372, jul./set. 2014; RODRIGUES, M. R. Da Resposta a Prevencao: interfaces entre a gestdo de risco de desas-
tres e o planejamento urbano. Geo UERJ, n. 36, p. €48404-e48404, 14 fev. 2020.
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¢) planejamento de a¢bes de intervencdo preventiva e realocacao de
populacao de areas de risco de desastre;

d) medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a
mitigacao de impactos de desastres;

e) diretrizes para a regulariza¢ao fundidria de assentamentos urbanos
irregulares e previsao de areas para habitacdo de interesse social por
meio da demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido; e

f) identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacao das
areas verdes municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da
impermeabilizacao das cidades.

Além disto, os planos diretores devem ser compativeis com os planos
de recursos hidricos, considerando a bacia hidrografica como unidade
de andlise para a prevencao de desastres relacionados a corpos d'aguad,
mais um mecanismo de integracao das diversas politicas de ordenamento
territorial (art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n° 12.608/2012).

A auséncia de diagnéstico técnico e de estratégias claras no plano
diretor compromete a capacidade do municipio de responder a desastres e,
sobretudo, de preveni-los.

2.2. Mapeamento de Areas de Risco: Base Estratégica para a
Prevencao de Desastres

O planejamento urbano preventivo encontra no mapeamento
detalhado de 4dreas de risco seu alicerce técnico fundamental. A
identificacao e a delimitacdao precisas de territérios vulneraveis a eventos
como inundacgoes, deslizamentos e colapsos estruturais constituem etapa
imprescindivel para a gestao territorial resiliente. Estes mapeamentos
devem ser elaborados por meio de estudos geotécnicos e hidrolégicos
rigorosos e atualizados, preferencialmente em regime de cooperagao

8 CJF.1Jornada Juridica de Prevencao e Gerenciamento de Crises Ambientais: enunciados aprovacdes. Con-
selho da Justica Federal, Centro de Estudos Judicidrios, 2024. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/noti-
cias/2025/janeiro/lJornadaJurPrevGerencCrisesAmbientais11.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2025; MAIA, L. C. Agua e
conflitos socioambientais: tratamento no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Sdo
Paulo, SP: Editora Dialética, 2023. p. 139; CNMP. Manual de atuacao resolutiva do MP. Brasilia, DF: Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2023. p. 49; RODRIGUES, M. R. Da Resposta a Prevencdo: interfaces entre a gestdo
de risco de desastres e o planejamento urbano. Geo UERJ, n. 36, p. e48404-48404, 14 fev. 2020.
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técnica com o6rgaos especializados das esferas estadual e federal, como
o CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais), o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) e as unidades de Defesa
Civil. A legitimidade desses instrumentos técnicos é substancialmente
fortalecida pela incorporacao de processos participativos que envolvam
as comunidades locais na validacao dos diagndsticos, assegurando
maior efetividade na implementacdao de eventuais medidas restritivas ou
programas de relocacao.

Complementarmente, o Cadastro Nacional de Municipios com Areas
de Risco, estabelecido pelo Decreto Federal n° 10.692/2021, representa
importante avanco institucional ao sistematizar informacdes sobre
municipios com territorios suscetiveis a desastres de origem geoldgica ou
hidrolégica, fornecendo base estruturada para a formulacdo de politicas
publicas preventivas e programas de apoio técnico. A inscricdo nesse
cadastro configura-se como condicionante para acesso a determinadas
linhas de financiamento e suporte técnico federal, funcionando como
mecanismo indutor para que as administracdes municipais desenvolvam
diagnosticos territoriais consistentes e implementem planos preventivos
adequados as suas realidades especificas. Esse arranjo institucional fortalece
a integracao federativa nas acdes de prevencao e consolida bases técnicas

para o planejamento urbano orientado a resiliéncia territorial.

Mas a inscricdo do municipio no cadastro ndo é condicdao para a
identificacao de areas de risco, seu mapeamento e a adocdao de medidas de
prevencao de desastres.

De fato, embora a leitura isolada do art. 42-A do Estatuto da Cidade
possa dar a entender que somente 0s municipios inscritos no cadastro
nacional de municipios com dareas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundag¢bes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos estejam obrigados a mapear as areas com riscos
de desastres, é de se considerar que a Lei n° 12.608/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecdao e Defesa Civil (PNPDEC) e introduziu o art.
42-A no Estatuto da Cidade, também estabeleceu um dever geral dos
municipios na identificacdo e mapeamento das areas de risco de desastres
(art. 8°, 1V, da Lei n° 12.608/2012). Neste sentido, o Enunciado 57 da Jornada
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Juridica de Prevencado e Gerenciamento de Crises Ambientais do Conselho

da Justica Federal preconiza que:

Enunciado 57: A identificacdo e o mapeamento de areas de
risco de desastres, assim como aadocdo de medidas visando
a sua prevencao, constituem obrigacdes dos municipios,
que nao estdao condicionadas a sua prévia inscricao em
qualquer cadastro.

Justificativa: Conforme o art. 89, IV, da Lei n. 12.608/2012,
compete aos municipios identificar e mapear as areas de
risco de desastres. A prévia inscricdo no cadastro nacional
de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos nao deve
ser considerada uma condicao para que os municipios
realizem essa identificacdo e mapeamento. O referido
cadastro possui natureza meramente declaratéria. Aadogédo
das providéncias relacionadas a prevencao de desastres
decorre da existéncia das areas derisco e nao deve depender
da inscricao prévia dos municipios no referido cadastro. A
legislagao estabelece que a incerteza quanto ao risco de
desastre ndo constitui 6bice para a adocao de medidas
preventivas e mitigadoras (art.2°,§2°,daLein. 12.608/2012),
reforcando a obrigacdo dos municipios de identificar e
mapear areas de risco, independentemente da inscricao
no cadastro e, a partir da constatacao da sua existéncia,
elaborar plano de contingéncia de protecao e defesa civil,
cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacao, cadastro de
populacdes vulneraveis, entre outras, contribuindo para a
seguranca da populacao e a prevencao de desastres.’

Ou seja, a inscricdo de um municipio no cadastro nacional de

municipios em situacdo de risco ndao constitui a situacao de risco, pré-

existente, tampouco a obrigacdo ou a necessidade de adocao de medidas

de protecao e defesa civil por esses entes'®. A ordem temporal l6gica entre

a identificacdo e mapeamento das areas de risco e a inscricao do municipio

no cadastro dos municipios referido no Estatuto da Cidade é justamente

esta: de prévia identificacdo das areas e posterior inscricdo no cadastro.

CJF. 1 Jornada Juridica de Prevencao e Gerenciamento de Crises Ambientais: enunciados aprova¢ées. Con-
selho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2024. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/noti-
cias/2025/janeiro/lJornadalurPrevGerencCrisesAmbientais11.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2025. p. 45.

A exemplo do que sucede com o instituto do tombamento e do seu cancelamento, “atos meramente decla-
ratérios do valor histérico e cultural inerente ao préprio bem, devendo ser decretado, quando reveladas tais
caracteristicas” (TJMG - Ap Civel/Rem Necesséria 1.0123.17.001730-5/003, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides,
72 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/09/2022, publicacdo da simula em 05/09/2022).
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Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica decidiu que:

Obrigacdao de fazer. Poder Publico. Elaboracdo de
diagnéstico socioambiental. Identificacdo de &reas de
risco e espacos territoriais especialmente protegidos.
Ingeréncia indevida do Poder Judicidrio no ambito da
discricionariedade administrativa. Inexisténcia. Dever de
tutela do meio ambiente e da populacao em situagao de
vulnerabilidade ambiental. (REsp 1.993.143-SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 6/8/2024).

2.3. Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil

O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil é um instrumento
de planejamento essencial para a gestao de riscos e desastres nos
municipios.

Os planos devem ser confeccionados em consonancia com a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC)", instituida pela Lei n°
12.608/2012, e devem conter, no minimo:

a) indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdao na gestdo de
desastres, especialmente quanto as ag¢bes de preparacao, resposta e
recuperacao;

b) definicao dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o

sistema de monitoramento, com especial atencao dos radioamadores;

¢) organizacao dos exercicios simulados, a serem realizados com a
participacao da populacao;

d) organizacao do sistema de atendimento emergencial a populagao,
incluindo-se a localizagdao das rotas de deslocamento e dos pontos
seguros no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo apds a
ocorréncia de desastre;

e) definicao das acdes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico
aos atingidos por desastre;

11 FERRARI, F.J;NETTO, A.E.DE S.; NETTO, J. L. DE S. Por uma abordagem multidimensional do direito dos desastres
frente aos impactos das mudancas climaticas. JURIS - Revista da Faculdade de Direito, v. 33, n. 1, p. 115-130,
2023. p. 120.
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f) cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem
em circunstancias de desastres;

g) localizacao dos centros de recebimento e organizacao da estratégia
de distribuicao de doacdes e suprimentos.

A elaboracao dos Planos de Contingéncia deve observar o principio
da participacao social em todas as suas etapas (art. 3°-A, §7°, da Lei n°
12.340/2010).

A Lei n° 12.340/2010 também prevé que o Plano de Contingéncia de
Protecao e Defesa Civil seja elaborado no prazo de um ano e seja submetido
a avaliacao e prestacao de contas anual, por meio de audiéncia publica,
com ampla divulgacao.

Os planos devem ser integrados com outros instrumentos de
planejamento, como os Planos Diretores Municipais e os Planos de Bacia
Hidrografica'?, com o objetivo de estabelecer acdes de prevencao, mitigagao,
preparacdao, resposta e recuperacao. Outro aspecto importantissimo: a
elaboracao dos planos deve levar em consideracao as licdes aprendidas
com eventos anteriores.

2.4. Planos Setoriais Integrados: Instrumentos Estratégicos
para a Resiliéncia Urbana

A prevencao eficaz de desastres urbanos transcende o escopo do
Plano Diretor, demandando uma articulacao harménica entre diversos
instrumentos de planejamento setorial. Essa integracao constitui um pilar
fundamental para o desenvolvimento de cidades resilientes e seguras:

Plano de Saneamento Basico e Drenagem Urbana

Este instrumento estabelece diretrizes técnicas e operacionais
para sistemas robustos de escoamento pluvial e manejo sustentavel
das aguas urbanas. Incorpora solucbes baseadas na natureza, como
jardins de chuva e pavimentos permedveis, além de infraestruturas

12 CARVALHO, D. W. DE. Os planos diretores de bacia hidrografica e a irradiacdo de efeitos sobre instrumentos de
ordenacdo territorial / Watershed master plans and their irradiation effects at territorial ordering instruments.
Revista de Direito da Cidade, v. 8, n. 4, p. 1310-1343, 28 nov. 2016.
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convencionais dimensionadas para eventos climaticos extremos, mitigando
significativamente o risco de alagamentos e inundacbes em areas
urbanizadas. O Plano Municipal de Saneamento deve contemplar, entre seus
objetivos estratégicos, medidas especificas para o aproveitamento de aguas
pluviais, sistemas de reuso de efluentes tratados, programas estruturados
de reducdo de perdas na rede de distribuicao e campanhas permanentes
de conscientizagdo para o uso racional da agua.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da atuacdo fiscalizadora
do Ministério Publico quanto ao cumprimento dos dispositivos da Politica
Nacional de Saneamento Basico, notadamente o Art. 2°, inciso Xlll, que
estabelece como principio fundamental a “reducao e controle das perdas
de agua, inclusive na distribuicao de agua tratada, estimulo a racionalizacao
de seu consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao relso
de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de 4guas de chuva’, bem
como o Art. 10-A, inciso |, que exige expressamente, sob pena de nulidade
contratual, a inclusao de “metas de expansao dos servicos, de reducao de
perdas na distribuicao de agua tratada, de qualidade na prestacao dos
servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, do retso de efluentes sanitarios e do aproveitamento
de aguas de chuva” nos contratos de prestacao de servicos publicos de

saneamento.

Plano de Habitacao de Interesse Social

Para além de seu objetivo primordial de democratizar o acesso a
moradia digna, este plano assume fun¢do fundamental na seguranca
territorial. Estabelece parametros rigorosos de implantacao habitacional
que impedem a ocupacao de areas geologicamente instaveis ou sujeitas
a inundacbes e prevé programas de reassentamento para populacoes
em zonas de alto risco, garantindo alternativas habitacionais seguras e
acessiveis.
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Plano de Mobilidade Urbana

Contempla o planejamento estratégico de sistemas viarios resilientes,
com rotas de evacuacao claramente definidas e redundancia de acessos
em dareas criticas. Assegura a acessibilidade universal aos equipamentos
publicos essenciais durante crises e emergéncias, com particular atencao as
necessidades de mobilidade de grupos vulneraveis.

Plano Municipal de Saude

Estrutura a capacidade de resposta do sistema de saude frente
a desastres, com protocolos especificos para diferentes cenarios
de emergéncia. Contempla a distribuicao territorial estratégica de
equipamentos de saude, sistemas de alerta epidemiolégico e estratégias
de protecao sanitdria em contextos de crise, incluindo o enfrentamento de
surtos de doencas potencializados por eventos extremos.

Plano de Assisténcia Social

Estabelece mecanismos de protecao social especialmente voltados
para populagbes em situacao de vulnerabilidade socioambiental. Prevé
estruturas de acolhimento temporario, protocolos de atendimento
psicossocial a vitimas de desastres e estratégias de reconstrucao do tecido
social em comunidades afetadas, com especial atencao as necessidades
diferenciadas de criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.

A integracao sistémica desses planos setoriais com o Plano Diretor
materializa o principio da gestdo democrética da cidade, conferindo maior
efetividade as politicas publicas de prevencao de desastres e consolidando
a resiliéncia urbana como dimensao transversal do planejamento territorial.

2.5. Carta geotécnica de aptidao a urbanizacao

As cartas geotécnicas de aptidao a urbanizacdao sao um importante
instrumento de planejamento urbano. Elas visam a fornecer uma base para
que projetos de parcelamento do solo incorporem diretrizes voltadas para
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a prevencao de deslizamentos de encostas, enxurradas, corridas de massa,
inundacdes e processos hidroldgicos e geoldgicos correlatos', fornecendo
subsidios para que o Plano Diretor Municipal e os novos projetos de
parcelamento do solo incorporem diretrizes voltadas para a prevencao
de desastres naturais, especialmente aqueles associados a deslizamentos
de encostas. Elas sao entendidas como documentos estratégicos para o
crescimento planejado da ocupacao adequada do meio fisico.

A cartografia geotécnica

sintetiza e expressa o resultado dos trabalhos de
mapeamento e levantamento geoldgico aplicados
originalmente ao planejamento e gestéo territorial, urbana
e rural, em suas variadas formas e tipos desenvolvidos ao
longo do tempo: cartas de suscetibilidade a processos,
cartas de risco, cartas de atributos ou parametros do meio
fisico, entre outras™.

As cartas geotécnicas sintetizam e expressam o0s resultados de
mapeamentos e levantamentos geoldgicos aplicados ao planejamento e
gestao territorial, auxiliando na definicdo de diretrizes para a aprovacao
de novos parcelamentos do solo pela municipalidade, certificando que
0s novos bairros sejam projetados de maneira a minimizar os riscos e as

vulnerabilidades que possam se converter em desastres.

Assim, nos municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagcbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos, a aprovacao do projeto de
loteamento ficara vinculada ao atendimento dos requisitos constantes
da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdao (§2° do art. 12 da Lei
n° 6.766/1979). Adicionalmente, é vedada a aprovacao de projeto de
loteamento e desmembramento em areas de risco definidas como nao
edificaveis, no plano diretor ou em legislacao dele derivada (§3° do art. 12
da Lei n° 6.766/1979). A aprovacao dos projetos de parcelamento do solo
urbano nesses municipios estara vinculada ao cumprimento dos requisitos
da carta geotécnica de aptidao a urbanizacao, sendo proibida a aprovacao
em areas de risco definidas na lei como nao edificaveis.

13 CJF. 1Jornada Juridica de Prevencao e Gerenciamento de Crises Ambientais: enunciados aprovacoes. Con-
selho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2024. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/noti-
cias/2025/janeiro/lJornadalurPrevGerencCrisesAmbientais11.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2025. p. 142.

14 BITAR, O.Y. Meio ambiente e geologia. Sdo Paulo: Senac, 2004. p. 45.
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As cartas geotécnicas de aptiddao a urbanizacao devem ser entendidas
como uma parte fundamental de uma abordagem integrada dos
diagnésticos dos eixos fisico-ambiental, juridico-legal e socioeconémico-
organizativo das areas destinadas a expansao urbana, onde as andlises
devem ser executadas em escala de detalhe e com suporte de dados
quantitativos sempre que possivel.

Em suma, as cartas geotécnicas de aptidao a urbanizacao sao
instrumentos cruciais para o planejamento urbano seguro, especialmente
em dreas vulnerdveis a desastres, fornecendo diretrizes técnicas para o uso
e ocupacao do solo e subsidiando a tomada de decisdes nos processos de

parcelamento e expansao urbana.

3. SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

A prevencao de desastres nas cidades exige nao apenas instrumentos
normativos eficazes, mas também a adocdo de estratégias urbanas
integradas, capazes de dialogar com a dinamica ecoldgica dos territorios.
Nesse sentido, ganham relevancia crescente as Solucbes Baseadas
na Natureza (SbN), conceito amplamente promovido por organismos
internacionais, como a Uniao Internacional para a Conservacao da Natureza
(UICN), e recentemente consagrado na legislacao brasileira pela Lei n°
14.904/2024, que estabelece diretrizes para a elaboracao de planos de
adaptacdao a mudanca do clima.

Essa lei representa um marco na politica climatica nacional ao
explicitar que os planos de adaptacao devem incorporar solucbes que
utilizem os proéprios processos ecoldgicos e a infraestrutura natural para
aumentar a resiliéncia urbana e reduzir vulnerabilidades. Conforme disposto
em seu texto, as SbN passam a ser diretriz obrigatéria, orientando os entes
federativos a adotarem estratégias que combinem protecdao ambiental
e eficiéncia econdmica com foco na mitigacao dos impactos climaticos,
especialmente em areas urbanas.

As SbN compreendem acdes que utilizam, restauram ou imitam os
processos ecoldgicos naturais para enfrentar desafios sociais, como as
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inundacgdes urbanas, deslizamentos de encostas, ondas de calor e escassez
hidrica. Segundo Cohen-Shacham et al.”®, trata-se de intervencdes inspiradas
na natureza, eficazes, eficientes em termos de custo e simultaneamente
capazes de gerar beneficios ambientais, sociais e econdmicos. No contexto
urbano brasileiro, isso inclui desde a manutencao de areas de preservacao
permanente (APPs) até a criacao de parques lineares em zonas de inundacao
natural, jardins de chuva, pavimentacao permedvel e telhados verdes.

De fato, ecossistemas saudaveis tém a capacidade de amortecer e
reduzir a intensidade dos impactos dos desastres naturais, aumentando a
resiliéncia das comunidades. Florestas, por exemplo, podem atuar como
barreiras naturais, diminuindo a velocidade do vento e reduzindo o risco
de danos causados por tempestades. As SbN ainda apresentam outros
beneficios a coletividade, incluindo melhoria da qualidade de vida, saude,
bem-estar, seguranca hidrica e alimentar, combate a degradacao ambiental
e a perda da biodiversidade.

Segundo o Catdlogo Brasileiro de Solucdes Baseadas na Natureza,
uma das classificacdes mais utilizadas para categorizar as SbN foi cunhada
por Eggermont:

Tipo 1 - consiste na minima interveng¢ao nos ecossistemas,
com o objetivo de manter ou melhorar a entrega de uma
gama de servicos a partir desses ecossistemas preservados.
Entre essas SbN, estariam as Unidades de Conservacao, a
Reserva da Biosfera, as Areas de Preservacdo Permanente
e de Reserva Legal, os Ambientes costeiros-marinhos
conservados, entre outros.

Tipo 2 - ecossistemas existentes modificados ou
recuperados para oferecer melhor os servicos selecionados.
Neste tipo poderiam ser consideradas todas as praticas e
técnicas de gestdo com modificacdo ou recuperacdo dos
ecossistemas, a exemplo da restauracao de nascentes
e mananciais, restauracdo florestal, restauracdo de
manguezais, técnicas de manejo e praticas sustentaveis de
producao agropecuaria, sistemas agroflorestais, estratégias
de Pagamento por Servicos Ambientais etc.

Tipo 3 — novos ecossistemas criados ou construidos, por
meio de, por exemplo, telhados verdes, biovaletas, entre

15 Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C. and Maginnis, S. (eds.) (2016). Nature-based Solutions to address
global societal challenges. Gland, Switzerland: IUCN. xiii + 97pp. Disponivel em: <https://portals.iucn.org/Ii-
brary/sites/library/files/documents/2016-036.pdf>.
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outras estruturas. Nesta ultima modalidade, estariam os
telhados verdes, pomares e hortas em terracos, paredes
verdes, jardins verticais, rotas verdes para ciclistas e
pedestres, passagens de fauna e viadutos ecoldgicos,
corredores verdes ou ecolégicos, pracas verdes, florestas
de bairro, hortas comunitérias, jardins polinizadores,
pomares urbanos, jardins de chuva, biovaletas, alagados
construidos, ilhas filtrantes flutuantes, parques lineares ao
longo de cursos d'dgua, renaturalizacao e descanalizacao
de cursos d’agua, revitalizacao de rios, cérregos e lagoas,
entre outras’.

Essas solucdes se alinham também a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012), que prevé a adocao de medidas estruturais
e nao estruturais para a reducdao de riscos de desastres. Também sao
compativeis com o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), ao reconhecerem a
importancia das funcdes ecolégicas das APPs, sobretudo em areas urbanas

consolidadas.

No plano internacional, a Estratégia de Sendai para Reducao de Riscos
de Desastres', adotada pelas Nacdes Unidas, destaca expressamente o
papel dos ecossistemas e das abordagens baseadas na natureza como
componentes fundamentais das politicas de prevencdo. O Brasil, como
signatario, compromete-se a promover a integracdo entre a protecao
ambiental e o planejamento urbano como forma de salvaguardar vidas

humanas e reduzir danos socioecondmicos.

Paralelamente as SbN, o planejamento territorial integrado emerge
como eixo essencial para a prevencao de desastres. Esse tipo de abordagem
busca a articulacao entre diferentes politicas publicas — como habitacao,
saneamento, mobilidade e meio ambiente — com base na légica da gestao
de riscos e na justica socioambiental. A auséncia de uma leitura integrada
do territério é uma das causas estruturais das vulnerabilidades urbanas no
Brasil, especialmente nas periferias que concentram ocupacgoes irregulares
em 4reas de risco.

16 CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Catalogo Brasileiro de Solugdes Baseadas na Natureza. Bra-
silia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2022.

17 UNISDR. Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030. Traducdo néo oficial. Genebra:
United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015. Disponivel em: <https://www.unisdr.org/files/43291_
63575sendaiframeworkportunofficialf.pdf>. Acesso em: 3 abr. 2025.
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Instrumentos como o zoneamento urbano e ambiental, o
macrozoneamento previsto nos planos diretores e os planos de bacia
hidrografica constituem exemplos concretos de como o territério pode ser
gerido de forma a compatibilizar usos urbanos e conservacao ambiental.
Tais ferramentas permitem restringir ocupag¢des em areas ecologicamente
sensiveis, direcionar investimentos em infraestrutura verde e garantir a
resiliéncia das cidades frente a eventos extremos.

O Decreto Federal n° 10.593/2020, que regulamenta o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), também recomenda a
integracao de politicas setoriais e o uso de dados cientificos e tecnolégicos
na formulacdo de estratégias de prevencao. Nesse contexto, ferramentas
como geoprocessamento, sensoriamento remoto e bases de dados
integradas (como o Cadastro Ambiental Rural - SICAR, o MapBiomas e
o CEMADEN) sao indispensaveis para subsidiar decisbes baseadas em

evidéncias.

A literatura especializada reforca essa visdao. Para Maricato'®, a
prevencao de desastres depende da articulacdo entre conhecimento
técnico, acdo estatal coordenada e participacao social, com énfase no direito
a cidade e a moradia segura. Da mesma forma, a distribuicao desigual dos
riscos ambientais configura uma dimensao da injustica ambiental, sendo
fundamental que as politicas urbanas levem em conta ndo apenas os
fatores naturais, mas também os determinantes sociais da vulnerabilidade.

Assim, tanto as SbN quanto o planejamento territorial integrado
representam ndo apenas estratégias técnicas, mas também expressoes
do compromisso constitucional com a funcao social da cidade, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a dignidade da pessoa
humana.

4. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA PREVENCAO DE
DESASTRES URBANOS

O Ministério Publico brasileiro, enquanto instituicdo permanente
e essencial a funcao jurisdicional do Estado (art. 127 da Constituicao

18 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis: Vozes, 2011.
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Federal), tem o dever de promover a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Dentre
essas atribuicdes, destaca-se seu papel na promocao do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e na inducao de politicas publicas
que assegurem cidades mais seguras, resilientes e justas.

A atuacdao do Ministério Publico na prevencao de desastres urbanos
transcende o papel classico de fiscal da lei e ganha contornos estratégicos
no campo da defesa coletiva dos direitos fundamentais, particularmente os
direitos a moradia, a cidade, a saude e ao meio ambiente. Nesse sentido, a
Resolucao ne 237/2021 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
recomenda a adocdao de uma atuacdo resolutiva e articulada na area
ambiental, com énfase na cooperacao institucional, na escuta qualificada
das comunidades e no uso de dados e evidéncias para orientar decisoes.

Uma das frentes mais importantes dessa atuacdo é o
acompanhamento da elaboragdo, revisao e implementacao dos Planos
Diretores Municipais, assegurando que sejam compativeis com o0s
dispositivos legais, especialmente o artigo 42-A do Estatuto da Cidade. A
auséncia de diagnosticos adequados e de diretrizes especificas nos planos
diretores configura nao apenas omissao administrativa, mas uma violacao
dos direitos fundamentais dos cidaddaos que vivem em areas de risco.

Além disso, o Ministério Publico tem atuado de forma proativa
na fiscalizacdo da destinacao e ocupacao do solo urbano, exigindo que
0S municipios realizem o mapeamento de areas de risco, promovam o
reassentamento de familias em locais seguros e incluam tais demandas nos
seus planos de habitacao, saneamento e mobilidade urbana. Essa atuacao
pode ocorrer por meio da expedicao de recomendacoes, da celebragao de
termos de ajustamento de conduta (TACs) ou pela propositura de agdes
civis publicas'.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da atuacdo fiscalizadora
do Ministério Publico quanto ao cumprimento dos dispositivos da Politica
Nacional de Saneamento Basico, notadamente o Art. 2°, inciso Xlll, que

19 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Desastres socioambientais e mudancas climaticas:
aspectos doutrindrios. Brasilia: CNMP, 2024. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publica-
coes/documentos/2024/mudancas-climaticas.pdf>. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP).
Desastres socioambientais e mudancas climaticas: manual pratico para atuacdo do Ministério Publico. Bra-
silia: CNMP, 2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/
final_Mudanas-Climticas---MANUAL-v3.pdf>.
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estabelece como principio fundamental a “reducao e controle das perdas
de agua, inclusive na distribuicao de agua tratada, estimulo a racionalizacao
de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reldso
de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva’, bem
como o Art. 10-A, inciso |, que exige expressamente, sob pena de nulidade
contratual, a inclusao de “metas de expansdo dos servicos, de reducao de
perdas na distribuicao de agua tratada, de qualidade na prestacao dos
servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, do relso de efluentes sanitarios e do aproveitamento
de aguas de chuva” nos contratos de prestacao de servicos publicos de
saneamento.

Outro campo relevante é o monitoramento da efetividade dos
instrumentos de planejamento territorial, como o zoneamento urbano
e 0 macrozoneamento ambiental. Em muitos casos, tais instrumentos
existem formalmente, mas sdo ignorados em decisdes administrativas
locais que autorizam parcelamentos do solo, construcdes ou licenciamentos
ambientais em desacordo com a legislacao e os estudos técnicos. O controle
difuso exercido pelo Ministério Publico, neste ponto, revela-se fundamental

para garantir a coeréncia entre planejamento e execucao.

A atuacao também se amplia para a esfera da articulacao institucional,
em que o Ministério Publico atua como catalisador de cooperacao entre
6rgaos municipais, estaduais e federais, como a Defesa Civil, o IBGE, o
CEMADEN e universidades publicas. Iniciativas como os Grupos de Atuacao
Especial em Meio Ambiente (GAEMA) e as Comissées Ambientais dos
Ministérios Publicos Estaduais tém sido essenciais para organizar essa
atuacao temadtica, com base territorial e com capacitacao técnica adequada.

Do ponto de vista normativo, o artigo 225 da Constituicao Federal
impde ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar
o0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. J& o artigo 129,
inciso Ill, da mesma Carta atribui ao Ministério Publico a legitimidade para
a propositura de acao civil publica para a protecdio do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos. Essa funcao encontra fundamento
complementar na Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica) e na Lei n°
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico).

599



Revista do CNMP - 132 edicao

A atuacdo do Ministério Publico, quando voltada a prevencao de
desastres urbanos®, expressa também o compromisso com os principios da
justica ambiental e da dignidade humana, ao assegurar que comunidades
historicamente marginalizadas tenham acesso a informacao, a protecao e a
reparagao de riscos ambientais a que estao expostas. O enfrentamento dos
desastres requer uma mudanca de postura institucional que reconheca a
distribuicao desigual dos riscos e promova o direito a cidade como direito
de todos.

Em sintese, o Ministério Publico ocupa posicao estratégica na
construcao de cidades mais preparadas para lidar com os desafios
socioambientais do presente e do futuro. Sua atuacdo, simultaneamente
juridica e politica, contribui para a efetivacdo dos instrumentos de
planejamento urbano, para o fortalecimento da governanca territorial e
para a afirmac¢ao do meio ambiente urbano como direito fundamental.

CONCLUSAO

A recorréncia e a intensificacdo dos desastres urbanos no Brasil
escancaram nao apenas a vulnerabilidade fisica dos territérios, mas,
sobretudo, os déficits histéricos de planejamento, gestdo e justica
socioambiental. Inundagbes, deslizamentos e colapsos estruturais deixam
de ser eventos pontuais para se tornarem expressao de um modelo
de urbanizacao excludente, marcado pela desigualdade no acesso a
infraestrutura, a moradia adequada e a protecao estatal.

Neste artigo, buscou-se demonstrar que o ordenamento juridico
brasileiro dispde de instrumentos robustos de planejamento urbano
voltados a prevencao de desastres, com destaque para o plano diretor
municipal, os planos setoriais integrados e os instrumentos de zoneamento
e mapeamento de riscos. Tais instrumentos, quando efetivamente
implementados, orientam o uso do solo urbano de forma a evitar ocupagoes

20 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Desastres socioambientais e mudancas climaticas:
aspectos doutrindrios. Brasilia: CNMP, 2024. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publica-
coes/documentos/2024/mudancas-climaticas.pdf>. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP).
Desastres socioambientais e mudancas climaticas: manual pratico para atuacao do Ministério Publico. Bra-
silia: CNMP, 2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/
final_Mudanas-Climticas---MANUAL-v3.pdf>.
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em areas suscetiveis, preservar funcbes ambientais estratégicas e garantir
cidades mais seguras e resilientes.

Entretanto, a eficicia desses instrumentos depende ndo apenas da
vontade politica dos gestores locais, mas também da atuacao vigilante
de instituicbes comprometidas com a defesa dos direitos fundamentais.
O Ministério Publico, nesse contexto, revela-se ator essencial para a
consolidacao de uma cultura de prevencao de desastres no pais. Sua
atuacdo pode e deve articular fiscalizacdo, inducdo de politicas publicas e
cooperacao institucional, com base em evidéncias técnicas e participacao
social qualificada. Destaca-se, especialmente, a importancia da atuacao
fiscalizadora do Ministério Publico quanto a elaboracdo do planejamento
municipal, a identificacao de éareas de risco, ao fortalecimento das defesas
civis e ao cumprimento dos dispositivos da Politica Nacional de Saneamento
Basico, notadamente o Art. 29, inciso Xlll, que estabelece como principio
fundamental o aproveitamento de dguas de chuva e o reuso das dguas, bem
como o Art. 10-A, inciso |, que exige expressamente, sob pena de nulidade
contratual, a inclusao de “metas de expansao dos servicos, de reducao de
perdas na distribuicao de agua tratada, de qualidade na prestacao dos
servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, do relso de efluentes sanitarios e do aproveitamento
de aguas de chuva” nos contratos de prestacao de servicos publicos de

saneamento.

Por fim, é preciso reconhecer que enfrentar os desastres urbanos
exige uma mudanca de paradigma: da resposta emergencial a antecipacao
estratégica; da negligéncia a responsabilidade; da invisibilizacdo a justica
ambiental. O planejamento urbano, quando comprometido com esses
principios, transforma-se em ferramenta de protecao da vida e da dignidade
humana.
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