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1. INTRODUGAO

A Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 conferiu ao Ministério Publico
a nobre e indispensivel missao de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos as-
segurados, promovendo as medidas necessi-
rias para a sua garantia. Dentre suas funcoes
institucionais, destaca-se a defesa do patrimo-
nio publico e social, um pilar fundamental
para a consolidagao do Estado Democratico
de Direito e para a probidade na gestao da
coisa publica.

Historicamente, a atuacio ministerial na
tutela do patrimdnio publico tem se pautado
por um modelo predominantemente reativo,
impulsionado por representacoes, denuncias
ou por auditorias de 6rgaos de controle exter-
no, como os Tribunais de Contas. A fiscaliza-
¢ao proativa, por sua vez, sempre enfrentou
um obstaculo monumental: o volume massivo
e crescente de dados gerados pela Administra-
¢ao Publica. Diariamente, milhares de munici-
pios e entidades publicas publicam seus atos
em Didrios Oficiais — nomeacoes, exonera-
¢oes, extratos de contratos, editais, dispensas
e inexigibilidades de licitacio —, criando um
universo de informacoes cuja andlise manual
e integral € humanamente impossivel.

Existem mais de 5.570 municipios brasi-
leiros, cada um produzindo dezenas de atos
administrativos diarios, totalizando milhares
de paginas de didrios oficiais que demandam
andlise especializada. A capacidade humana
limitada, somada a necessidade de conheci-
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mento técnico-juridico especifico, resulta em
gaps significativos na cobertura fiscalizatoria,
permitindo que irregularidades passem des-
percebidas até que causem prejuizos substan-
ciais ao erario.

Essa limitacao intrinseca ao método tradi-
cional de fiscalizagado impoe uma atuacao por
amostragem, sujeita a hiatos de controle e a
uma inevitavel seletividade, que pode deixar
de identificar irregularidades sistémicas ou
pontuais com grave potencial de dano ao era-
rio. E nesse cendrio que a inovacio tecnolé-
gica, em especial a Inteligéncia Artificial (IA),
surge nao como uma mera ferramenta acesso-
ria, mas como um novo paradigma capaz de
revolucionar a eficiéncia e a capacidade inves-
tigativa do Ministério Publico.

O presente artigo técnico se propoe a de-
monstrar, de forma tedrica e pratica, como a
aplicacao de modelos de Inteligéncia Artificial
pode transformar a defesa do patrimo6nio pu-
blico, permitindo uma analise de dados em
larga escala, de forma rdpida, sistemadtica e
objetiva. Para tanto, partimos de uma anili-
se conceitual sobre os desafios da fiscalizacao
tradicional e o potencial da IA, culminando
na apresentacido de um estudo de caso con-
creto: a analise automatizada de uma série de
Didrios Oficiais do municipio de Caratinga,
em Minas Gerais.

Este estudo objetiva demonstrar a eficacia
pratica da Inteligéncia Artificial como ferra-
menta de apoio a atividade ministerial. A me-
todologia empregada consiste na aplicacao de
sistema de IA (Claude e Gemini), programado
para identificar violacoes especificas aos Te-
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mas 1010 e 612 do Supremo Tribunal Federal,
irregularidades em inexigibilidades e dispen-
sas de licitagao conforme a Lei n® 14.133/21, e
outras impropriedades administrativas.

Os resultados obtidos foram categorizados
por grau de risco e valor financeiro envolvi-
do, demonstrando nao apenas a capacidade
técnica da ferramenta, mas sua aplicabilidade
pratica na otimizacao do trabalho ministerial.

Os resultados obtidos, que apontaram
com precisao e celeridade indicios robustos
de irregularidades em contratacoes de valo-
res vultosos e em nomeacoes irregulares para
cargos comissionados, servem como prova de
conceito da tese aqui defendida. Argumenta-
-se que a IA capacita o Ministério Publico a
migrar de uma postura reativa para uma atua-
¢io proativa e estratégica, identificando os
maiores riscos de lesio ao patrimonio publi-
co e direcionando o valioso recurso humano
— o Promotor de Justica e sua equipe — para
a andlise aprofundada e a tomada de decisio
qualificada, em vez de despender tempo em
tarefas mecanicas de triagem de informacoes.

O prompt integral encontra-se no anexo' e
pode ser livremente adaptado para as neces-
sidades de cada Promotoria.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. FUNDAMENTACAO TEORICA:
IA E DIREITO ADMINISTRATIVO

2.1.1. Evorucio TEcNoLoGIcA NO DIRETO

A interseccao entre tecnologia e direito
nao é fendmeno recente, mas a sofisticagio
atual dos sistemas de IA marca um ponto
de inflexao qualitativo. Enquanto ferramen-
tas anteriores limitavam-se a buscas textuais
simples ou processamento estatistico basico,
os modernos LLMs possuem capacidade de
compreensao contextual, raciocinio juridico
e andlise de conformidade normativa compa-
ravel a expertise humana especializada.

Esta evolucao € particularmente relevante
no direito administrativo, area caracterizada
por alta tecnicidade, volume documental ex-
tenso e necessidade de cruzamento constan-
te entre normas, jurisprudéncia e fatos. A 1A
demonstra aptidao especial para processar si-
multaneamente multiplas fontes normativas,
identificar inconsisténcias e sinalizar poten-
ciais violagbes com precisao e velocidade su-
periores aos métodos convencionais.

2.1.2. CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA:
Desarios CONTEMPORANEOS

O controle externo da administracao pu-
blica, exercido primordialmente pelo Ministé-
rio Publico e pelos Tribunais de Contas, en-
frenta desafios estruturais amplificados pela
complexidade crescente da gestio publica
contemporanea:

a) Volume e complexidade documental: A publi-
cidade dos atos administrativos, materializada nos
Diarios Oficiais, ¢ um dos pilares da transparén-
cia no setor publico. Porém a mesma publicidade
que visa a permitir o controle social e institucional
gera um paradoxo: o excesso de informagao, ou
Big Data. Para uma tnica Promotoria de Justica,
acompanhar a miriade de atos de todos os muni-
cipios de sua comarca é uma tarefa herculea. Cada
municipio produz centenas de atos administrativos
mensais, desde nomeagoes e licitacoes até convé-
nios e contratagdes emergenciais. A analise manual
integral ¢é fisicamente impossivel.

b) Especializacao técnica requerida: A identifica-
cao de irregularidades exige conhecimento simul-
tineo de direito constitucional, administrativo, fi-
nanceiro e jurisprudéncia especifica dos Tribunais
Superiores.

c) Dinamica temporal: Muitas irregularidades
causam prejuizos irreversiveis se nao detectadas
tempestivamente, exigindo monitoramento em
tempo real.

d) Escassez de recursos humanos: O deficit de
Promotores e Procuradores especializados em con-
trole administrativo é cronico, limitando a capaci-
dade de cobertura territorial.

e) Morosidade: A anilise de um unico Diario
Oficial pode consumir horas de trabalho de um
analista. A verificacio de uma semana ou um
més de publicagcoes de multiplos entes torna-se
impraticavel em tempo habil para uma interveng¢ao
preventiva.

1 Também pode ser acessado no seguinte /ink: https://drive.google.com/drive/folders/1kxHIfMW13n7Efq_uw13NCSkaS9zseq40O
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f) Suscetibilidade a erros: A fadiga e a subjetivi-
dade humanas podem levar a nao identificagao de
irregularidades, especialmente aquelas dissimula-
das em textos extensos ou com linguagem técnica.

g) Atuacao por amostragem: Diante da impossi-
bilidade de analisar o todo, o controle se restringe
a uma amostra, seja ela aleatéria ou direcionada
por dentncias. Esse método, por definicao, deixa
uma vasta gama de atos publicos fora do escopo de
fiscalizacdo, criando “zonas cegas” onde irregulari-
dades podem prosperar sem deteccao.

h) Dificuldade de identificar padroes: A anilise
manual dificulta a correlagio de dados entre
diferentes publicacdées ou ao longo do tempo.
Identificar, por exemplo, que uma mesma empresa
é recorrentemente contratada por inexigibilidade
para servicos distintos, ou que hi um padrio
de nomeacdes para cargos comissionados com
nomenclaturas suspeitas, requer uma capacidade
de processamento e memoria que excede a
cognicao humana em larga escala.

Esses limites nao decorrem de uma falha
humana, mas da inadequacao da ferramenta
— a andlise manual — para a escala do proble-
ma. A consequéncia direta é a subutilizacao
do vasto manancial de informagoes publicas
disponiveis, com a atuacao ministerial ocor-
rendo, muitas vezes, apds a consumagio do
dano, quando as medidas reparatOrias sao
mais complexas e menos eficazes. O principio
da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Consti-
tuicao, conclama a Administracao Publica - e,
por extensao, os 0rgaos de controle — a bus-
car meios mais eficazes para o cumprimento
de suas missoes. A tecnologia é, hoje, o cami-
nho incontornivel para essa otimizacao.

2.1.3. A INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO
ParADIGMA DE INOVAGCAO NO SETOR PUBLICO

A Inteligéncia Artificial, especificamente os
Grandes Modelos de Linguagem (LLMs), re-
presenta a vanguarda da andlise de dados nao
estruturados, como os textos contidos em do-
cumentos PDF dos Didrios Oficiais.

O funcionamento, em linhas gerais, con-
siste em treinar um modelo computacional
para “ler” e “compreender” textos, permitin-
do-lhe executar tarefas que antes eram exclu-
sivas de analistas humanos, porém com velo-
cidade e escala imensuravelmente superiores.
No contexto da fiscalizagao, o processo pode
ser estruturado da seguinte forma:
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Ingestao de dados: A IA processa automa-
ticamente um grande volume de documentos
(milhares de paginas de Diarios Oficiais em
minutos).

Extracao de entidades e intencoes: O
sistema é programado para identificar e ex-
trair informacoes-chave e categoriza-las. Por
exemplo, a0 encontrar o termo “inexigibili-
dade de licitacao”, a IA extrai o nimero do
processo, o objeto da contratacao, a empresa
contratada, seu CNPJ, o valor e a justificativa
legal apresentada. Ao encontrar um “decreto
de nomeacao”, extrai o nome do nomeado e
a denominacgao do cargo.

Aplicacao de regras e analise compa-
rativa: Esta é a etapa crucial. As informacoes
extraidas sao cruzadas com uma base de co-
nhecimento juridico previamente definida.
Essa base contém os parametros legais e juris-
prudenciais de conformidade. Por exemplo:

Regra 1 (Lei n°® 14.133/21, art. 74): Uma
contratacao por inexigibilidade deve se en-
quadrar nas hipéteses de inviabilidade de
competicdo. A IA verifica se a justificativa ex-
traida do texto corresponde a uma dessas hi-
poteses. Se o objeto é “servico de pavimen-
tacio” e a justificativa é “adesdo a ata”, a 1A
sinaliza uma inconsisténcia grave.

Regra 2 (STEF, Tema 1010): Um cargo em
comissao deve ter atribuicoes de “direcao,
chefia ou assessoramento”. A IA pode ser trei-
nada para identificar nomenclaturas de car-
gos que fogem a essa regra, como “apoio a
pecudria”, “auxiliar técnico de gabinete”, etc.,
marcando-os como de alto risco.

Regra 3 (Lei n® 14.133/21, art. 75): Uma
dispensa de licitacao por valor deve respeitar
os limites financeiros. A IA extrai o valor € o
compara com o teto legal correspondente ao
objeto (obras/servicos de engenharia vs. ou-
tras compras).

Geracao de relatdrios e priorizacao: Por
fim, a IA gera um relatério consolidado, nao
apenas listando todos os atos encontrados,
mas classificando-os por nivel de risco (alto,
médio, baixo) com base na gravidade e na cla-
reza das inconsisténcias detectadas.
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Esse fluxo de trabalho automatizado libe-
ra a equipe do Ministério Publico da tarefa
exaustiva de mineracao de dados, permitindo
que sua energia intelectual seja focada na ana-
lise qualificada dos alertas gerados pela IA, na
instrucao de procedimentos e na definicao de
estratégias de atuacao.

2.2. Estupo DE CAso: ANALISE AUTOMATIZADA DOS
DiArios OFricials bo MuNicipio DE CARATINGA/MG
POR MEIO DE CLAUDE E GEMINI

2.2.1. METODOLOGIA APLICADA?

O experimento consistiu na analise auto-
matizada de edicoes de Didrios Oficiais do
municipio de Caratinga/MG, utilizando os sis-
temas de IA Claude e Gemini, programados
com parametros especificos, constantes do
anexo e dos /inks ja indicados:

Critérios de Analise Implementados:

1. Nomeacgoes para cargos em comissao: Veri-
ficacio de conformidade com as teses do Tema
1010 do STF, com foco na natureza das atribui-
coes do cargo (diregao, chefia e assessoramen-
to vs. atividades técnicas/operacionais).

2. Contratacoes temporarias: Verificacio de
conformidade com os requisitos do Tema 612
do STF (excepcionalidade, temporariedade, in-
teresse publico).

3. Inexigibilidade de licitacao: Analise de cada
caso a luz das hipéteses taxativas do art. 74 da
Lei n°® 14.133/21, com atencao especial a jus-
tificativa apresentada e a natureza do objeto
contratado.

4. Dispensa de licitacao: Anilise dos casos com
base no art. 75 da Lei n°® 14.133/21, com foco
nos limites de valor e na adequacao da justi-
ficativa.

2.2.2. ResuLtaD0OS QUANTITATIVOS

A analise automatizada de treze diarios ofi-
ciais identificou nove irregularidades gra-
ves, envolvendo cerca de R$ 10.000.000,00
em valores sob risco, distribuidos conforme
categorizacao de prioridade:

Prioridade Maxima:

* 1 inexigibilidade de R$ 8.593.092,31
(pavimentacao viaria).

* 1 inexigibilidade de R$ 600.000,00 (ser-
vicos advocaticios ndo excepcionais).

* 2 nomeagoes irregulares para cargos co-
missionados.

Prioridade Alta:

* 3 inexigibilidades questionaveis totali-
zando R$ 277.004,20.

Prioridade Média:

* Demais irregularidades de monitora-
mento.

2.2.3. ANALISE QUALITATIVA DAS |RREGULARIDADES

Caso 1: Inexigibilidade para pavimen-
tacao viaria — R$ 8.593.092,31

A irregularidade mais grave identificada
refere-se a contratacdo de pavimentacao via-
ria por meio de inexigibilidade de licitagao,
configurando violagao flagrante do art. 74 da
Lei n° 14.133/21. O sistema imediatamente
classificou este ato como de risco maximo.
A justificativa “adesao a ata de registro de pre-
¢os” nao corresponde a nenhuma das hipo6-
teses de inviabilidade de competicao listadas
no art. 74 da Lei de Licitacbes. A pavimenta-
¢ao asfiltica é um servigco de engenharia co-
mum e amplamente competitivo. A utilizacao
do instituto da inexigibilidade para formalizar
uma adesao a ata é um erro juridico primario
que, combinado ao valor multimilionario da
contratacao, acende um forte alerta para pos-
sivel direcionamento, fuga ao procedimento
licitat6rio adequado e potencial prejuizo ao
erario. A IA identificou corretamente que:

* Obras de pavimentag¢ao possuem ampla
concorréncia no mercado;

2 Para a utilizacdo rotineira, recomenda-se enviar os Didrios Oficiais municipais da semana anterior juntamente com o prompt em anexo nas plataformas do Claude
ou do Gemini, podendo ser designado um servidor para realizar essa atribuicao e repassar o resultado ao Promotor de Justica.
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* Nao ha exclusividade técnica justificavel,

* O valor representa possivel despropor-
cionalidade;

* A inexigibilidade ¢ juridicamente insus-
tentavel.

Caso 2: Inexigibilidade para auditoria
juridica preventiva em licitacoes, patrimo-
nio e recursos humanos - R$ 600.000,00

Trata-se de inexigibilidade para servicos
advocaticios nao excepcionais por municipio
que possui Procuradoria prépria, violando o
quanto decidido pelo STF na ADI 6331.

Caso 3: Cargos comissionados técnicos

O sistema detectou violagao ao Tema 1010
do STF na nomeagio de “Chefe de Apoio a
Pecuiria” e “Chefe de Pagamentos”, identifi-
cando que:

* Funcoes sao tipicamente técnicas/opera-
cionais;

* Nio envolvem direcdo politica ou asses-
soramento de confianca;

* Configuram burla ao concurso publico;
* Violam o principio da impessoalidade;

* Embora o titulo contenha a palavra
“Chefe”, a esséncia da funcao descrita
(“Apoio”) sugere uma atividade-fim de
carater técnico. Este tipo de nomea-
¢ao € um forte indicio de burla a regra
do concurso publico, podendo confi-
gurar a criacio de um cargo comissio-
nado para o exercicio de funcoes que
deveriam ser desempenhadas por um
servidor de carreira (como um zoo-
tecnista, agronomo ou técnico agri-
cola). A IA, portanto, recomendaria a
requisicao imediata da lei municipal
que criou o referido cargo e a des-
cricao detalhada de suas atribuigdes
para confirmar a suspeita.

Sem qualquer edicao, apenas retirando o
nome das pessoas, esse foi o resultado apre-
sentado pela IA Claude a partir da analise de
treze publicagoes do Didrio Oficial de Cara-
tinga/MG:

Classificagao por Prioridade de Investigacao

Prioridade Alta:

1. Inexigibilidade de R$ 8.593.092,31 — Alto
valor, empresa com quadro societdrio limitado,
usando incorretamente o instituto da inexigi-
bilidade;

2. Inexigibilidade de R$ 600.000,00 — Valor
desproporcional para auditoria juridica;

3. Multiplas nomeacoes sem descricao de atri-
buicoes — Violacao sistemdtica ao Tema 1010
do STF;

Prioridade Média:

4. Inexigibilidade de R$ 130.144,20 — Restau-
racdao sem comprovacao de especializagao;

5. Inexigibilidade de R$ 107.760,00 — Manu-
tencio semaférica sem exclusividade compro-
vada;

Prioridade Baixa:

6. Inexigibilidade de R$ 39.000,00 — Valor me-
nor, mas ainda questionavel.

Recomendacoes:

1. Investigar imediatamente as duas maiores
contratagoes;

2. Requisitar os processos administrativos das
inexigibilidades de maior valor;

3. Exigir complementacao dos decretos de no-
meacao com descricao detalhada das atribui-
coes;

4. Verificar se as empresas beneficiadas possuem
real exclusividade ou notdria especializagio;

5. Analisar possiveis vinculos entre os nomeados
e a administracao municipal.

Todas essas irregularidades configuram
potencial violagao aos principios da legalida-
de, impessoalidade, moralidade e eficiéncia
da administragao publica.
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2.3. VANTAGENS TECNOLOGICAS DEMONSTRADAS

2.3.1. EFiciEncia TEMPORAL

O processamento manual dos Didrios Ofi-
ciais demandaria horas de trabalho especiali-
zado, considerando a leitura integral dos do-
cumentos, pesquisa de fundamentacao legal e
a elaboracao de relatorio. A analise por IA foi
concluida em minutos, representando ganho
de eficiéncia.

2.3.2. Precisio TECNICA

O sistema demonstrou capacidade de
identificar violacoes especificas a temas do
STF, fundamentar juridicamente cada irregu-
laridade, propor medidas corretivas adequa-
das e classificar prioridades investigativas. Ao
apresentar ao Promotor uma lista priorizada,
a ferramenta permite o direcionamento ime-
diato dos esforgos para os casos mais graves e
com maior potencial de impacto. Em vez de
se perder em uma massa de informagoes, o
Promotor pode focar sua atuacao onde ela é
mais necessaria, como na investigacao da con-
tratacao miliondria de pavimentagao.

2.3.3. ABRANGENCIA ANALITICA

Diferentemente da analise humana, sujeita
a fadiga e limitacoes cognitivas, a IA processou
simultaneamente 100% dos atos publicados,
eliminando o risco de “zonas cegas” ineren-
te a fiscalizacao por amostragem, avaliando
multiplas categorias de irregularidades que
podem ser livremente adequadas as diferen-
tes realidades, com cruzamentos normativos
complexos.

2.4. IMPACTO NA ATIVIDADE MINISTERIAL

A IA funciona como um instrumento de
altissima performance, que realiza a triagem
massiva e a identificacao preliminar de irregu-
laridades, municiando o Promotor de Justica
com informacoes qualificadas para que ele,
na protecao do patrimdnio publico primario
e defensor da ordem juridica, possa exercer

sua funcio precipua: a anilise juridica apro-
fundada, a tomada de decisio e a promocao
das medidas judiciais e extrajudiciais cabi-
veis. A tecnologia otimiza o fluxo de trabalho,
transformando a Promotoria em um centro
de inteligéncia e agao estratégica.

3. CoNcLusAO

3.1. SINTESE DOS RESULTADOS

O estudo empirico realizado com os Dia-
rios Oficiais de Caratinga/MG demonstra ine-
quivocamente a viabilidade e a eficicia da In-
teligéncia Artificial como ferramenta de apoio
a atividade ministerial de controle do patri-
monio publico. Os resultados quantitativos e
qualitativos obtidos comprovam que sistemas
de IA adequadamente programados podem:

1. Identificar irregularidades graves com pre-
cisao técnica superior aos métodos convencio-
nais;

2. Processar grandes volumes de documentos
em tempo reduzido drasticamente;

3. Fundamentar juridicamente as irregularida-
des detectadas;

4. Quantificar riscos financeiros com exatidio;

5. Priorizar acOes investigativas com base em
critérios objetivos.

A detecgao de cerca de R$ 10 milhdes em
valores sob risco, em anilise de apenas treze
edi¢oes de Didrios Oficiais de um municipio
de médio porte, projeta potencial de identifi-
cacao de bilhoes de reais em irregularidades,
se aplicada nacionalmente.

3.2. TRANSFORMACAO DO PARADIGMA DE CONTROLE

A implementacao sistemadtica de IA no Mi-
nistério Publico representa mudanca paradig-
madtica de modelo reativo para proativo de
controle administrativo. Em vez de aguardar
dentncias ou descobrir irregularidades post
factum, torna-se possivel monitoramento em
tempo real, prevencao de prejuizos e inter-
vengao tempestiva.
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Esta transformacao alinha-se perfeitamen-
te com o0s principios constitucionais da efi-
ciéncia administrativa e da protecao do patri-
monio publico, potencializando a capacidade
institucional do Ministério Publico de cumprir
sua missao constitucional. A eficiéncia, mais
do que um principio, ¢ uma necessidade para
a sobrevivéncia da efetividade do controle.

3.3. CoNSIDERAGOES FiNAIS

A experiéncia de Caratinga/MG represen-
ta apenas uma pequena amostra do poten-
cial transformador da Inteligéncia Artificial
na defesa do patrimonio publico. Os R$ 10
milhées aproximadamente, identificados em
irregularidades em um Unico municipio de
médio porte, sugerem que a implementacao
nacional desta tecnologia poderia resultar na
identificacao e preveng¢iao de bilhoes de reais
em prejuizos ao erario.

Este artigo técnico, por meio da articula-
¢ao tedrica e de um estudo de caso praitico e
contundente, demonstrou que a Inteligéncia
Artificial nao é mais uma promessa distante,
mas uma ferramenta presente, poderosa e in-
dispensavel. A andlise automatizada dos Dia-
rios Oficiais do municipio de Caratinga/MG
revelou, com uma clareza e velocidade inal-
cangaveis por métodos tradicionais, indicios
robustos de irregularidades que, somados,
envolvem cifras miliondrias e potenciais vio-
lacOes a preceitos constitucionais e jurispru-
denciais basilares.

A identificagdio de uma contratagao por
inexigibilidade de cerca de R$ 8,5 milhoes,
com fundamentacio legal patentemente ina-
dequada, e de uma nomeagao para cargo em
comissao que desafia frontalmente o Tema
1010 do STF, nao sao meros achados. Sao a
prova de que a tecnologia pode, de fato, equi-
par o Ministério Publico com uma capacida-
de de fiscalizacao onipresente, sistematica e
proativa.

Mais que uma inovacio tecnolégica, a IA
representa oportunidade historica de elevar o
Ministério Publico brasileiro a padrao inter-
nacional de exceléncia no controle adminis-
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trativo, fortalecendo a democracia, a trans-
paréncia e a confianca social nas instituicoes
republicanas. Implementar essa tecnologia de
forma pioneira e coordenada traria o Ministé-
rio Publico brasileiro como referéncia mun-
dial em controle inteligente da administragao
publica.

E imperativo ressaltar que a IA nio substitui
o0 Promotor de Justica. Pelo contririo, ela o
potencializa. Ao automatizar a tarefa exaustiva
emecanicadeencontrara“agulhano palheiro”,
a tecnologia libera 0 membro do Ministério
Publico para ser o que ele deve ser: um jurista
estratégico, um investigador qualificado e o
guardiao final da ordem juridica. A decisao de
instaurar um inquérito, de propor uma agao
ou de arquivar um caso continuara sendo um
ato humano, fundamentado na analise critica
e no livre convencimento motivado, com base
na independéncia funcional e nos principios
e funcoes que regem a atuacao do Ministério
Puablico, conforme os artigos 127 e 129 da
Constituicao Federal.

A adocio de tecnologias de Inteligéncia
Artificial para a fiscalizacao de atos publicos
representa, portanto, um caminho sem volta
para um Ministério Publico mais resolutivo,
eficiente e alinhado aos desafios do século
XXI. Sua utilizacao permitird que a institui¢ao
cumpra sua missao constitucional com a ma-
xima efetividade, garantindo que o patrimoé-
nio, que é de toda a sociedade, seja gerido
com a mais estrita probidade e respeito a lei.
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ANEXO: PROMPT PARA A ANALISE DE PUBLICAGOES DO DIARIO OFICIAL

RECOMENDA-SE 0 ENVIO DE TODOS 0S DIARIOS OFICIAIS SEMANALMENTE
JUNTO COM O PROMPT NA PLATAFORMA DO GEMINI, NA VERSAO MAIS RECENTE 3.0 RACIOCINIO

F PROMPT PARA ANALISE DE DIARIOS OFICIAIS MUNICIPAIS
CONTEXTO E FINALIDADE

Vocé atuara como auxiliar técnico do Ministério Publico na andlise criteriosa de edi¢coes de dia-
rios oficiais municipais. Sua missao € identificar atos administrativos que apresentem indicios de
ilegalidade, improbidade administrativa, fraude ou corrupcao. Esta andlise subsidia investigacoes
ministeriais, portanto exige rigor absoluto, precisao nas citacoes e fundamentacao juridica solida.

Orientacoes metodologicas essenciais:

Proceda com andlise minuciosa e sistematica de cada edicao fornecida. A qualidade da anilise
prevalece sobre a velocidade. Cada ato suspeito deve ser contextualizado, fundamentado juri-
dicamente e avaliado quanto ao potencial lesivo ao erario publico. Evite respostas genéricas ou
burocriticas: sua anilise deve demonstrar compreensiao dos mecanismos juridicos violados e das
consequéncias praticas de cada irregularidade identificada.

Sempre indique com exatidao em qual edicao do didrio oficial consta cada informacio anali-
sada, incluindo data de publicagao e pagina quando disponivel.

EIXOS DE ANALISE E CRITERIOS JURIDICOS
NOMEACOES PARA CARGOS COMISSIONADOS

Fundamento: Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal

Critérios de conformidade constitucional:

Os cargos em comissao submetem-se a requisitos constitucionais estritos que visam impedir
o aparelhamento politico da administragio publica e a burla ao concurso publico. Analise cada
nomeacao ou criacao de cargo comissionado publicada, verificando o cumprimento cumulativo
dos seguintes parimetros:

Primeiro: A natureza das atribuicoes deve restringir-se exclusivamente a funcoes de direcao,
chefia e assessoramento. Cargos comissionados nio podem ser criados para desempenho de
atividades burocriticas, técnicas operacionais ou de execucao. Identifique qualquer cargo cuja
descricdo indique atribuicoes incompativeis com este requisito.

145



INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA A ANALISE DE DIARIOS OFICIAIS: INOVAGAO M PMG J U Ri D I Co

E EFICIENCIA NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO PELO MINISTERIO PUBLICO

Segundo: O cargo deve pressupor necessaria relacio de confianca entre autoridade nomean-
te e servidor nomeado. Esta caracteristica deve estar implicita na natureza do cargo. Sinalize
situacoes onde a descricao sugira atividades de natureza permanente ou rotineira incompativeis
com o vinculo de confianca.

Terceiro: Proporcionalidade quantitativa. O nimero de cargos comissionados criados deve
guardar razoabilidade com a estrutura administrativa do ente federativo e com o quantitativo de
servidores efetivos. Identifique criagdes em massa ou percentuais desproporcionais de cargos
comissionados em relagao ao quadro efetivo.

Quarto: Clareza e objetividade na descricao legal. As atribui¢oes devem estar descritas de for-
ma clara e objetiva na propria lei instituidora. Sinalize criacoes genéricas, vagas ou que utilizem
féormulas abertas permitindo desvio de finalidade.

Indicadores adicionais de irregularidade: Criacao de cargos comissionados em periodos
eleitorais, nomenclaturas genéricas (“assessor especial”, “auxiliar técnico” sem especificacao),
remuneracoes incompativeis com funcoes de confianga, criacao simultinea de multiplos cargos
sem justificativa estrutural.

CONTRATACOES TEMPORARIAS

Fundamento: Tema 612 do Supremo Tribunal Federal e artigo 37, IX, da Constituicao Federal

Critérios de validade constitucional:

A contratacdo tempordria constitui exce¢ao ao regime de concurso publico, admissivel apenas
em situacoes excepcionais e urgentes. Cada contrata¢io temporaria publicada deve ser escrutina-
da quanto ao preenchimento cumulativo e rigoroso dos seguintes requisitos:

Primeiro: Previsio legal especifica. A lei municipal deve definir expressamente 0os casos excep-
cionais que autorizam contratacao tempordria. Nao basta remissao genérica ao texto constitucional.

Segundo: Predeterminaciao de prazo. O contrato deve estabelecer termo final certo e deter-
minado, vedadas prorrogacoes que desnaturem a temporariedade.

Terceiro: Temporariedade da necessidade. A situagao ensejadora deve ser transitoria, nao
permanente. Identifique contratagdes temporarias para suprir necessidades ordindrias e perenes
do servigo publico.

Quarto: Excepcionalidade do interesse publico. Deve haver urgéncia ou situacao atipica que
justifique o afastamento do regime de concurso publico. Analise a motivacao apresentada, verifi-
cando sua adequacao fatica.

Quinto: Indispensabilidade da contratacao. E vedada contratacio temporaria para servicos
ordindrios permanentes ou contingéncias normais da administracao publica.

Indicadores criticos de desvio: Contratagoes temporarias sucessivas para mesma funcio,
utilizacao sistematica para suprir déficit estrutural de pessoal, contratagoes para atividades clara-
mente permanentes (limpeza, vigilincia, servigos administrativos rotineiros), auséncia de moti-
vacao quanto a urgéncia ou excepcionalidade.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO
Fundamento: Artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes)

Premissa juridica: A inexigibilidade pressupoe inviabilidade objetiva de competicao. Nao é
faculdade discricionadria, mas reconhecimento de impossibilidade fitica de certame competitivo.

Analise todas as inexigibilidades publicadas, identificando objeto contratado, valor envolvido,
fundamentacao legal invocada e contratado. Para cada inexigibilidade, verifique a adequacao a
hipoétese legal correspondente:

Inciso I - Fornecedor exclusivo: Exige demonstracao robusta de exclusividade mediante
atestado, contrato, declaraciao do fabricante ou documento idoneo comprobatdrio. A administra-
¢do nao pode alegar preferéncia por marca especifica. Identifique inexigibilidades sem compro-
vagdo adequada de exclusividade ou baseadas em preferéncia subjetiva.

Inciso II - Profissional artistico: Requer consagracao pela critica especializada ou opiniiao
publica e empresirio exclusivo com representacio permanente e continua. Sinalize contratacoes
artisticas sem demonstracao destes requisitos.

Inciso III - Servicos técnicos especializados de natureza intelectual: Exige notdria es-
pecializacao do profissional ou empresa, caracterizada por conceito reconhecido no campo de
especialidade, decorrente de desempenho, estudos, publicacoes, equipe técnica ou outros ele-
mentos objetivos. A notoriedade deve ser demonstrada, nao presumida. Identifique contratacoes
com fundamentacao genérica ou sem comprovacao efetiva da notoria especializagao. Atencao: é
expressamente vedada inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.

Inciso IV - Credenciamento: Verifique adequag¢ao do objeto a sistemitica de credenciamento
nos termos do artigo 79 (I - paralela e nao excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Ad-
ministracao a realiza¢io de contratacoes simultineas em condicoes padronizadas; II - com sele-
¢ao a critério de terceiros: caso em que a selecao do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestacio; III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da prestacio
e das condigoes de contratacio inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de licitacao).

Inciso V - Locacao ou aquisicao de imovel: Exige demonstragio da singularidade locacional
mediante avaliagio prévia, certificacio de inexisténcia de imdveis publicos disponiveis e justifica-

tiva evidenciando vantagem administrativa.

Pontos criticos de investigacao: Valores desproporcionais, contratacao reiterada dos mes-
mos fornecedores,

auséncia ou fragilidade na demonstracao dos requisitos legais, utilizacao de inexigibilidade

para burlar licitacio, objeto que comportaria competicao, servicos de publicidade contratados
como técnicos especializados.

DISPENSA DE LICITACAO
Fundamento: Artigo 75 da Lei n° 14.133/2021

Natureza juridica: A dispensa reconhece que, embora vidvel a competiciao, circunstancias
especificas justificam ou autorizam contratagao direta.
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Examine todas as dispensas publicadas, registrando objeto, valor, fundamentacao legal e con-
tratado. Verifique a conformidade com as hipo6teses legais, observando especialmente:

Incisos I e II - Dispensas por valor (pequenas contratacoes):

Obras e servicos de engenharia ou manutencao veicular: limite de R$ 100.000,00
Outros servigos € compras: limite de R$ 50.000,00

Consoércios publicos, autarquias e fundacoes qualificadas como agéncias executivas: valores
duplicados

Regra de afericao critica: Devem ser considerados o somatdrio das despesas no exercicio
pela unidade gestora e o somatoério de objetos de mesma natureza (mesmo ramo de atividade).
Identifique fracionamentos artificiosos de contratagoes para enquadramento nos limites, carac-
terizando fraude a licitagao.

Inciso III - Licitacao deserta ou fracassada: Exige licitacio anterior ha menos de um ano.
Verifique se houve efetivamente certame prévio e se mantidas todas as condi¢oes do edital.

Inciso VIII - Emergéncia ou calamidade publica: Hipotese de aplicagao restritissima. A
emergéncia deve ser objetiva, caracterizada por urgéncia que possa ocasionar prejuizo ou com-
prometer continuidade de servigos

publicos ou seguranca. Limitacao temporal: contratacoes para até um ano, vedadas prorroga-
coes e recontratacoes. Indicador critico: Emergéncias autoprovocadas por negligéncia adminis-
trativa, situagoes previsiveis tratadas como emergenciais, prorrogacoes contratuais vedadas.

Outras hipéteses do artigo 75: Analise a adequacgao fitica a fundamentacao legal invocada,
verificando se presentes os requisitos especificos de cada hipotese.

Sinais de irregularidade grave: Uso sistematico de dispensas, valores proximos aos limites
legais sugerindo adequacao artificial, auséncia de procedimento seletivo prévio quando exigivel,
dispensas emergenciais recorrentes, objetos que deveriam ser licitados, falta de compatibilidade
dos precos com valores de mercado.

FORMATO DE APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Estruture sua andlise da seguinte forma:

Para cada irregularidade ou indicio identificado:

Apresente um relato analitico contendo: identificacao precisa do ato (edicao do diario oficial,
data, pagina), descricao objetiva do ato administrativo, fundamentacao juridica da irregularidade
com indicacao dos dispositivos violados, andlise do potencial lesivo ao erario ou ao interesse pu-
blico, e qualificacao preliminar quanto a gravidade.
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Evite linguagem meramente descritiva. Sua andlise deve demonstrar compreensiao dos meca-
nismos de desvio, dos bens juridicos atingidos e das providéncias investigativas cabiveis. Quando
aplicavel, indique elementos adicionais que merecem investigacao aprofundada (verificacao in
loco, oitiva de servidores, requisicao de documentos complementares, andlise de vinculos entre
contratados e agentes publicos).

CLASSIFICACAO FINAL POR PRIORIDADE INVESTIGATIVA

Ao concluir a andlise de todas as edicoes fornecidas, apresente classificagao hierarquizada das
irregularidades por grau de prioridade, considerando os seguintes vetores:

Prioridade maxima: Irregularidades com forte potencial de lesao ao erdrio, altos valores,
indicios de fraude estruturada ou organizada, violagdes graves a principios constitucionais (mo-
ralidade, impessoalidade, concorréncia), situacoes que exijam medidas urgentes de cessacao ou
prevencao de danos.

Prioridade alta: Irregularidades com significativo impacto financeiro ou institucional, vicios
formais graves que comprometam a validade dos atos, padroes de conduta sugestivos de dolo ou
ma-fé administrativa.

Prioridade média: Irregularidades com impacto patrimonial moderado, vicios formais rele-
vantes mas potencialmente sanaveis, situagoes que demandem esclarecimentos adicionais antes
da caracterizacao definitiva da ilicitude.

Prioridade para monitoramento: Situagoes que, isoladamente, nao configurem ilegalidade
manifesta, mas que, conjugadas ou repetidas, possam revelar padroes preocupantes merecedo-
res de acompanhamento.

Para cada grupo de prioridade, apresente sintese fundamentada explicando os critérios de
classificacao adotados e as providéncias investigativas recomendadas.

OBSERVACOES FINAIS

Esta anilise constitui subsidio técnico-juridico preliminar para investigacao ministerial. Acha-
dos identificados aqui nao configuram, por si, conclusio definitiva de ilicitude, mas justificam
aprofundamento investigativo.

Mantenha sempre postura analitica equilibrada: rigor na identificacao de irregularidades, mas
prudéncia nas conclusoes, reconhecendo quando elementos adicionais sao necessarios para ca-
racterizacao definitiva de condutas improbas.

Sua contribuicao é essencial para a atuacao ministerial na defesa do patrimonio publico e da
moralidade administrativa.
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