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1. INTRODUGAO

O Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico (CNMP) instituiu, em 2025, as diretri-
zes para a implementacao de Programa de
Integridade nas unidades do Ministério Pua-
blico (MP) brasileiro e para a atuacao dos
membros como incentivadores da implan-
tacdo do referido programa nos demais 6r-
gios da administragao publica. Trata-se de
atuacao que tem estreita consonincia com
atribuigoes dos Tribunais de Contas (6rgaos
de controle externo) e das Controladorias-
-Gerais dos entes da federacao e/ou das Au-
ditoria Internas (6rgaos centrais de controle
interno) no setor publico.

As referidas diretrizes e as respectivas
medidas a serem observadas pelo MP e por
seus membros foram normatizadas pela Re-
solucio CNMP n° 305, de 11 de fevereiro
de 2025. Para sustentar o entendimento de
que ha estreita relacao entre essas medidas
e as atribuicoes de outros 6rgios de con-
trole (controle externo, exercido pelos Tri-
bunais de Contas, e controle interno, que é
conferido as Controladorias-Gerais e/ou as
Auditorias Internas), serao abordados, prin-
cipalmente, o conceito legal de Programa
de Integridade; alguns itens da propria Re-
soluciao 305; o conceito normativo de Audi-
toria Operacional; e as atribuicoes dos Tri-
bunais de Contas — em especial, o do Estado
de Minas Gerais — e dos 6rgaos centrais de
controle interno.
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2. A ResoLucAio CNMP N° 305/2025
E O PROGRAMA DE INTEGRIDADE

A Resolucao CNMP n° 305/2025 tem como
principal objetivo a atuacao preventiva do Mi-
nistério Puablico na defesa da administracao
publica contra as praticas de atos de impro-
bidade administrativa, sem prejuizo de qual-
quer atuagao necessaria de cariter repressivo
— judicial ou extrajudicial —, mas sempre com-
prometida com a resolutividade.

Na verdade, as diretrizes de que trata a re-
solucao em referéncia complementam as re-
comendacoes da Corregedoria Nacional (CN)
do CNMP constantes na Recomendagio de
Carater Geral CNMP-CN n° 06, de 12 de de-
zembro de 2023. Esse instrumento de carater
geral recomenda a implementagao de Progra-
ma de Integridade nas unidades do Ministé-
rio Publico brasileiro e, também, o fomento,
pelos membros do Ministério Puablico, da im-
plantacio do referido programa nos demais
orgaos e entidades da administracao publica.
Consequentemente, veio a Resolu¢ao CNMP
n° 305/2025 instituir as diretrizes para a atua-
¢ao dos membros e para o desenvolvimento
de politicas pelas unidades do MP brasileiro
na construg¢ido da cultura da integridade no
setor publico.

Na motivacio da edi¢ao da referida reso-
lugao, constata-se, inequivocamente, que o
direito a uma administragao publica proba,
transparente e eficiente é direito difuso do ci-
dadio a ser tutelado pelo Ministério Publico.
Portanto, nao é novidade a atuacao do MP na
defesa da probidade administrativa. O novo as-
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pecto conferido pela Resolucao n® 305/2025 é
o modelo preventivo, por meio do fomento da
implementacio de Programa de Integridade.

Prevenir, desde que as acoes sejam adequa-
das e efetivamente implementadas, talvez seja
a melhor medida de defesa de qualquer obje-
to. Ainda nao ha um modelo de exterminio de
atos de improbidade administrativa, mas espe-
ra-se que, com 0s mecanismos de prevencao
em pleno funcionamento, a probabilidade de
ocorréncias de fraudes, de desvios e até mes-
mo de erros seja significativamente reduzida.

De acordo com a Lei n° 12.846/2013
(Lei Anticorrupcao) e o Decreto Federal n°
11.129/2022 (decreto que regulamenta essa
lei), Programa de Integridade consiste no con-
junto de mecanismos e procedimentos inter-
nos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e na aplicacao efe-
tiva de codigos de ética e de conduta, politicas
e diretrizes, com o objetivo de prevenir, detec-
tar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos praticados contra a administracao
publica e fomentar e manter uma cultura de
integridade no ambiente organizacional.

Nota-se que, no conceito legal de Programa
de Integridade, a atividade de auditoria consta
como fundamental, pois é por meio dela que
se certifica que um sistema de controle inter-
no, no qual se inclui o Programa de Integrida-
de, é adequado, eficiente, efetivo e eficaz.

Retornando a Resolucio CNMP n°
305/2025, ela se encontra estruturada da se-
guinte forma, sinteticamente:

- Artigo 1° - Prop6sito da resolucao, mes-
mo texto apresentado no preambulo, que é
instituir diretrizes a serem observadas pelas
unidades do MP brasileiro e pelos seus mem-
bros, para a adocao de medidas preventivas
em prol da defesa da probidade administrati-
va, em especial, o incentivo a implantacio de
Programas de Integridade perante os 6rgaos
da administracao publica;

- Artigo 2° - Objetivos a serem alcanca-
dos (resumidamente, espera-se fortalecer os
mecanismos de promog¢ao da cultura da in-
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tegridade e proteger os objetivos dos 6rgaos
e entidades da administracao publica contra
erros, fraudes e quaisquer tipos de desvios);

- Artigo 3° - Pilares do Programa de Inte-
gridade: comprometimento da alta adminis-
tracao, codigo de ética e de conduta, capaci-
tacdo e treinamento, comunicagao, gestao de
riscos, controles internos, instancia interna
responsavel pela implementagio e monitora-
mento continuo, canal de denuncia, investi-
gacdo, medidas disciplinares;

- Artigos 4° ao 6° - Diagnostico inicial (le-
vantamento das informacoes e das evidéncias),
um modelo para a atuagio do membro do MP;

- Artigos 7° ao 9° - Negociacao entre o
membro do MP e os agentes publicos, ap6s
o diagnostico, das medidas a serem imple-
mentadas para o adequado e efetivo funcio-
namento do Programa de Integridade;

- Artigos 10 ao 16 — Disposicoes finais, com
destaque para a atuacao das unidades admi-
nistrativas dos MPs e dos Centros de Apoio
Operacionais no auxilio aos 6rgaos de execu-
¢ao e, inclusive, no fomento da interlocugao
com outros 0rgaos de controle para o cumpri-
mento da resolucao.

Consta dos artigos 4° ao 8° que o mem-
bro do MP devera verificar se ha Programa de
Integridade nos 6rgiaos da administragio pu-
blica, mas nao apenas isso, deverd, também,
constatar se o programa ¢ adequado e efetivo.
E, como ja relatado, é por meio de atividade
de auditoria que se certifica a adequacao e a
efetividade de Programa de Integridade, que
tem o proposito de fortalecer os sistemas de
controle interno dos Poderes e 6rgios da ad-
ministracao publica.

Atento a relagdo da atividade de auditoria
com O novo aspecto (atuacio preventiva) da
funcao do membro do MP na defesa da probi-
dade administrativa, o CNMP estabeleceu, no
art. 10 da Resolucao n® 305/2025, o dever de
os Centros de Apoio Operacionais do MP, que
atuam na referida area, fomentarem a inter-
locucao com outros 6rgios de controle, para
que as disposicoes da resolugio sejam efetiva-
mente observadas.
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Dessa forma, é forcoso entender que os
outros 6rgaos de controle que podem atuar
com o MP, especialmente na atividade de au-
ditoria, sao os Tribunais de Contas e os Or-
gaos centrais dos sistemas de controle interno
(Controladorias-Gerais Estaduais e Munici-
pais e/ou Auditorias Internas) dos Poderes e
entidades publicas, dadas as suas atribuicoes
constitucionais e infraconstitucionais.

3. AuDITORIA OPERACIONAL E AS ATRIBUIGOES
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E DOS ORGAOS
CENTRAIS DOS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO

O Ministério Publico, como dito, pode e
deve interagir com outros 6rgaos de contro-
le para, juntos, desenvolverem agoes preven-
tivas em prol de uma administracao publica
proba. Desses oOrgaos de controle, tém-se
como exemplos o Tribunal de Contas e o Or-
gao central do sistema de controle interno de
cada Poder ou instituicio (Controladoria-Ge-
ral, Auditoria Interna).

A Constituicao Federal de 1988, em seu
art. 70, e a Constituicio do Estado de MG,
em seu art. 74, estabelecem que a fiscalizacao
contdabil, financeira, or¢amentaria, operacio-
nal e patrimonial dos 6rgaos da administracao
publica — quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, susten-
tabilidade — sera exercida pelo Poder Legisla-
tivo, mediante controle externo, com o auxi-
lio do Tribunal de Contas, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder e entidade.

Dentre as categorias de fiscalizacao estabe-
lecidas nas Constituicoes Federal e Estadual
ora mencionadas, a execuc¢ao do objeto da re-
comendacao e das diretrizes trazidas pelo Con-
selho Nacional do Ministério Pablico pode ser
classificada como fiscalizagao operacional.

Considerando que o caminho para o mem-
bro do MP exortar os 6rgaos da administracao
publica a implementar o Programa de Inte-
gridade vai além do levantamento de dados

1 Organizacao civil, sem fins lucrativos, composta pelos Tribunais de Contas do Brasil.

e informacoes, pois deve atentar para o ade-
quado e efetivo funcionamento do programa,
entende-se que esse conjunto de atividades
se enquadra no conceito de auditoria opera-
cional — haja vista a existéncia de outros ins-
trumentos de fiscalizacio empregados pelos
Tribunais de Contas (TCE-MG, TCU), como
acompanhamento, inspecio, monitoramen-
to, requisicao, levantamento.

De acordo com as Normas Brasileiras de
Auditoria Aplicadas ao Setor Publico (NBASP),
editadas pelo Instituto Rui Barbosa', Audito-
ria Operacional “é o exame independente,
objetivo e confidvel que analisa se empreen-
dimentos, sistemas, operacoes, programas,
atividades ou organizacoes do governo estio
funcionando de acordo com os principios
de economicidade, eficiéncia, efetividade e
eficicia e se hda espaco para aperfeicoamen-
to”. Em complemento ao citado conceito, a
NBASP 300 diz que o objetivo da Auditoria
Operacional é “promover, construtivamente,
a governanca econOmica, efetiva e eficaz”. E
continua: “Ela foca em areas nas quais pode
agregar valor para os cidadaos e que tém o
maior potencial para aperfeicoamento”. A re-
ferida norma cita, como fundamentais para a
execucao da Auditoria Operacional, os prin-
cipios da independéncia e da ética e esclare-
ce: “a independéncia permite que o auditor
realize suas atividades sem ser afetado por in-
fluéncias que comprometam o seu julgamen-
to profissional; agir com integridade e exer-
cer objetividade e ceticismo profissional”.

Entao, é inegavel que a atribuicao esta-
belecida na Resolu¢io CNMP n° 305/2025 é
também do Tribunal de Contas, nao por forca
dessa resolucao, mas por determinacao cons-
titucional e em obediéncia as NBASP.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais editou a Decisao Nor-
mativa n°® 02, de 26 de outubro de 2016, que
aprova as “Orientacoes sobre Controle Inter-
no”, aplicaveis aos sistemas de controle inter-
no de cada um dos Poderes do Estado de Mi-
nas Gerais e dos seus Municipios. E na relagao
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dos motivos que levaram o TCE-MG a editar
a referida norma, é destacada a competéncia
que lhe € inerente para avaliar a implantagio e
a efetividade do funcionamento dos sistemas
de controle interno de cada um dos Poderes
do Estado de Minas e dos seus Municipios.

Logo no art. 1° da Decisao Normativa n°
02/2016, o TCE-MG reforca a sua competéncia,
nestes termos: “Cabera ao Tribunal, por meio
da realizagao de auditorias ou de outras acoes
de controle externo, avaliar se os sistemas de
controle interno de cada um dos Poderes do
Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios
foram implantados e se estao atuando de ma-
neira efetiva e com estrutura adequada”.

Embora a norma do TCE-MG nao cite, ex-
pressamente, Programa de Integridade, nos
dias atuais, ndo se pode afastar os programas
que integram a boa governanca (Integridade,
Compliance, Gestao de Riscos) do conceito de
sistema de controle interno efetivo e adequado.

Sistema de controle interno efetivo e ade-
quado ¢é aquele que protege os objetivos da
entidade contra erros, fraudes e quaisquer ti-
pos de desvios. E, no final das contas, é isso
que se espera de um Programa de Integridade
na administracao publica.

Como vimos, as Constituicoes da Republi-
ca e do Estado de Minas Gerais atribuem ao
sistema de controle interno de cada Poder ou
entidade a mesma competéncia de fiscaliza-
¢ao que ¢é dada ao Tribunal de Contas. Tam-
bém, a mencionada Decisao Normativa do
TCE-MG lista varias atribuicoes da unidade
central do sistema de controle interno de cada
Poder ou entidade e, entre elas, destacam-se:
0 apoio ao controle externo; o fomento a im-
plementacao da gestao de riscos; a realizacio,
em cardter periddico, de auditorias internas,
para medir e avaliar, sob a otica da legalida-
de, da legitimidade, da eficacia, da eficiéncia,
da efetividade e da economicidade, os proce-
dimentos de controle interno adotados nas
unidades executoras, e, por conseguinte, ex-
pedir recomendacoes ao gestor da unidade
ou a autoridade maxima do Poder para evi-
tar a ocorréncia de irregularidade (medidas
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preventivas) ou para sanar as irregularidades
apuradas (medidas corretivas).

Da andlise combinada das disposig¢oes
constitucionais com a Decisao Normativa n°
02/2016, entende-se que a existéncia de um
6rgao central integrante do sistema de contro-
le interno ¢ indispensavel para executar ativi-
dades de auditoria. Nessa linha, no MPMG, a
Resolucao PGJ n° 13, de 24 de abril de 2023,
deu o titulo de 6rgio central do sistema de
controle interno da instituicao a unidade or-
ganizacional denominada Auditoria Interna.
No mesmo sentido, no Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais e de grandes munici-
pios mineiros, ha, nas Controladorias-Gerais,
a unidade de Auditoria Interna responsavel
por tais atividades.

Relativamente as Auditorias Internas, o
entendimento predominante submete a es-
trutura da unidade - acerca do propdsito, do
profissionalismo, da governanca e do geren-
ciamento da funcio e da execuciao dos servi-
¢os — ao alinhamento com as Normas Globais
de Auditoria Interna (boas praticas interna-
cionais editadas pelo The Institute of Internal
Auditors — The IIA).

Tomando como referéncia essas boas prati-
cas internacionais — que se encontram organi-
zadas, hierarquicamente, em cinco Dominios
(temas), quinze Principios e cinquenta e duas
Normas —, vemos que em nenhum momento
o termo “fiscaliza¢aio” é pronunciado. Preten-
de-se, dessa forma, evitar o entendimento de
que a Auditoria Interna trabalha contra a ges-
tao. O proprio conceito de Auditoria Interna
dado pelo The IIA tem a pretensio de deixar
claro que a atuacao da Auditoria Interna é em
prol da boa gestao, ou seja, a Auditoria Inter-
na trabalha com a gestio. Entido, vejamos o
conceito: “Um servigo independente e obje-
tivo de avaliacao e consultoria, criado para
agregar valor e melhorar as operacoes de uma
organiza¢ao. Ela auxilia a organizacao a atin-
gir seus objetivos, a partir de uma abordagem
sistematica e disciplinada a avaliacao e melho-
ria da eficicia dos processos de governanca,
gerenciamento de riscos e controle”.
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Assim, de acordo com o conceito univer-
sal, a Auditoria Interna executa atividades de
avaliacao e de consultoria. Na avaliacao, estao
incluidas as auditorias financeira, de conformi-
dade e operacional, por meio das quais as atri-
buigoes constitucionais sao atendidas, embora
sem o objetivo precipuo de encontrar irregu-
laridades (certamente, se houver irregularida-
des, elas serio evidenciadas numa auditoria
bem conduzida), mas sim de aperfeicoamento.
Na consultoria, a Auditoria Interna atua asses-
sorando/aconselhando a gestao e em ativida-
des de treinamento, capacitacao e facilitacao.

Portanto, percebe-se que tanto o Tribunal
de Contas quanto as Auditorias Internas tém a
missao de fortalecer os sistemas de controles
internos dos Poderes e dos 6rgaos publicos,
e isso inicia-se com o fomento a implementa-
¢ao de elementos de governanga, nos quais se
incluem Programas de Integridade.

4, CoONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que, com a
edicio da Resolucio CNMP n° 305/2025,
a atuacao preventiva do Ministério Publi-
co em prol de uma administracao publica
proba vai ao encontro do interesse social e
renova as esperancas dos cidadaos em ges-
toes publicas integras. Para isso, os 6rgaos
de execucao do MP, caso entendam necessa-
rio, podem e devem convocar o Tribunal de
Contas e a Auditoria Interna da entidade em
avaliacao, para, juntos, cumprirem a missao
de implementar, na administracao publica,
Programas de Integridade adequados, efi-
cientes, efetivos e eficazes.

Essa unido de forcas ¢ justificada no con-
ceito de Auditoria Operacional, que € ativi-
dade propria dos Tribunais de Contas e dos
orgaos centrais dos sistemas de controle in-
terno dos Poderes e entidades da administra-
¢do publica, e, também, na interpretacao de
que a atuacao preventiva conferida por aquela
resolugio vai ao encontro do citado conceito.
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