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3.2.2 Compensacao financeira pela explora¢ao de recursos minerais CFEM: viabilidade e
conveniéncia de aplicacio dos recursos em beneficio do meio ambiente
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A Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM) foi estabelecida pelo § 1° do art. 20 da
Constituigao Federal, sendo devida aos Estados, Distrito Federal,
Municipios e aos 6rgdos da administragdo da Unido (DNPM,
IBAMA e MCT), como forma de participa¢do no resultado da
exploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos e de
outros recursos minerais em seu respectivo territorio.

Quem exerce atividade de mineragdo em decorréncia da
exploragdo ou extragdo de recursos minerais deve,
obrigatoriamente, recolher a contribui¢do. Sendo assim, a saida
por venda do produto mineral das areas da jazida, mina, salina ou
outros depodsitos minerais constitui-se fato gerador da
contribui¢do. Outro fator gerador da contribuicdo ¢ a
transformagdo industrial do produto mineral ou mesmo o seu
consumo por parte do minerador. No caso da venda do produto
mineral, a CFEM ¢ calculada sobre o valor do faturamento
liquido, obtido por ocasido da venda. Entende-se por faturamento
liquido o valor da venda do produto mineral, deduzindo-se os
tributos (ICMS, PIS, COFINS) que incidem na comercializagio,
bem como também as despesas com transporte e seguro. Quando
ndo ocorre a venda, porque o produto mineral € consumido,
transformado ou utilizado pelo préprio minerador, entdo se
considera como valor, para efeito do célculo da CFEM, a soma das
despesas diretas e indiretas ocorridas até o momento da utilizagao
do produto mineral.

A Lei 8.001/90, de 13 de marco de 1990, estabeleceu os
seguintes valores de aliquotas para a cobranca da CFEM: I -
minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio: 3% (trés por
cento); II - ferro, fertilizante, carvao e demais substincias
minerais: 2% (dois por cento); III - pedras preciosas, pedras
coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2% (dois
décimos por cento); 1V - ouro: 1% (um por cento), quando
extraido por empresas mineradoras, isentos os garimpeiros.

De acordo com o art 3°, inciso I1X, da Lei n.° 8.876/94 cabe
ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral (D.N.P.M) a
administragdo e fiscalizagdo dos recursos provenientes do
recolhimento da compensagao. Incumbe ainda ao 6rgao federal o
repasse dos valores obtidos com a cobranga da contribuicdo e a
divulgagao dos valores repassados.

Os valores arrecadados com a CFEM sdo distribuidos aos
Municipios, aos Estados e a Unido, em cotas de 65%, 23% e 12%,
respectivamente.

Com o objetivo de intensificar a fiscaliza¢do da cobranga
da CFEM, o D.N.PM. elaborou o Programa Nacional de
Arrecadagdo CFEM para o quadriénio 2005-2008. Esse programa
prevé agdes com a finalidade de reduzir as atividades de extragdo

mineral exercidas de modo informal ou inadimplente,
contribuindo para um acréscimo nos valores arrecadados.

Entre as agdes implementadas, o D.N.P.M. oferece a
modalidade de convénios a serem firmados com as Prefeituras
Municipais, nos quais os administradores municipais firmam um
acordo de cooperagdo técnica que visa, entre outras questdes,
acompanhar as declaracdes realizadas pelas empresas
mineradoras do municipio e fiscalizar de forma conjunta a
arrecadagdo da CFEM.

No estado de Minas Gerais, o D.N.P.M. realizou um estudo
do crescimento da arrecadagdo da CFEM e do potencial de
crescimento da arrecadagdo no quadriénio 2005-2008. Nesse
estudo constatou-se que a arrecadagao efetivamente recolhida em
2004 representou 58,43 % da meta estabelecida para 2008. O
acréscimo previsto para 2008 pode ser atribuido a maior produgao
mineral estimada para o periodo, a diminui¢do da informalidade
daprodugdo mineral e ao aumento da fiscalizagao.

No que pertine & destinagio dos recursos auferidos pelos
entes federativos, € expressamente vedada, pelo artigo 8° da Lei
7.990/89 e pelo paragrafo Gnico do artigo 26 do Decreto 01/91, a
aplicagdo dos valores arrecadados em pagamento de dividas e no
quadro permanente de pessoal.

O D.N.PM. em seu site (www.dnpm.gov.br) informa que
as receitas deverdo ser aplicadas em projetos, que direta ou
indiretamente revertam em prol da comunidade local, na forma de
melhoria da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da saude e da
educagao.

Como a contribuigdo tem sua origem na compensagao pela
extracdo de recursos minerais, atividade sabidamente
degradadora do meio ambiente, a prioridade dos investimentos
dos recursos em beneficio da melhoria da qualidade ambiental
(implantagdo de depodsitos de residuos urbanos, estagdes de
tratamento de esgotos, projetos de educagdo ambiental etc.) nos
municipios onde ocorre a exploragdo, mostra-se sem diivida como
uma das opgdes mais razodveis e convenientes, uma vez que
funcionaria como uma forma indireta de compensagdo pelos
efeitos deletérios causados pelos empreendimentos minerarios.

Todos os dados relativos 8 CFEM, ao Programa Nacional
de Arrecadagdo da CFEM, aos valores distribuidos aos
municipios e Estados da Unido e os documentos referentes ao
convénio a ser firmado com as prefeituras encontram-se
disponiveis no site do D.N.P.M. (www.dnpm.gov.br), link CFEM.
A seguir, a titulo de demonstragao da significancia dos valores da
CFEM e conseqiiente necessidade de se fiscalizar a sua correta
aplicagdo, relacionamos os 10 municipios de Minas Gerais com
maior arrecadacdo no ano de 2005:
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