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3.3.2 O amicus curiae como parte no processo civil e no processo coletivo

Gregorio Assagra de Almeida

Flivia Vigatti Coelho de Almeida

O amicus curiae, que significa amigo da corte ou do
tribunal, & instituto originério do direito anglo-americano. Apesar
de a legislagdo brasileira niio utilizar a expressio amicus curiae ',
sua introdugdo no direito brasileiro ocorreu com o advento da Lei
n°6.385.76 que, em seu art. 31, passou a impor a obrigatoriedade
de intimagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) para
sua intervengao nos processos em que se discutam questdes de sua
competéncia.

Em tempos mais recentes, a Lei 9.868.99, que passou a
disciplinar o processo e o procedimento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo direta declaratoria de
constitucionalidade perante o STF, veio a admitir expressamente
a intervencdo do amicus curiae no sistema do controle
concentrado de constitucionalidade, conforme esta previsto no
seuart. 7°,§ 2°°

Existem outras disposi¢des legais que também admitem a
intervenc@o do amicus curiae, sendo elas: o art. 89 da Lei
8.884.94, que prevé a intervengdo em determinadas causas do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE); o art.
482, § 3° do CPC, que dispde que o relator, levando em
consideracio a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera admitir, em despacho irrecorrivel, a
intervencdo de outros orgdos ou entidades no incidente de
declaragdo de inconstitucionalidade em controle difuso ou
incidental nos tribunais.

No sistema brasileiro, o amicus curiae podera intervir por
provocagdo do juiz ou por requerimento proprio, diferentemente
do direito anglo-americano, que prevé também a hipotese da
intervengao do amicus curiae por consenso das partes.

Nao obstante exista entendimento no sentido de que a
figura do amicus curiae ¢é espécie do género intervencgdo de
terceiros em sentido classico, observa-se que ha posicionamento
em sentido contrario. O principal argumento da tese contraria € o
de que no sistema da intervengdo de terceiros, cuja disciplina
basica estd no CPC nos arts. 50/80, o terceiro ingressa na relagdo
juridica processual em curso, passando a ser parte assistente ou até
mesmo parte demandante ou demandado, isso conforme a espécie
de intervencgao de terceiros. O terceiro, do instituto da intervengao
de terceiros, torna-se, com a sua intervengio, parte no processo,
produzindo alguma forma de alteragdo subjetiva na relagio
juridica processual. Ja o amicus curiae ndo integra, com a sua
interven¢do, a relagdo juridica processual, pois ele somente atua
como um auxiliar técnico-juridico do juiz, com fungédo diversa,
mas semelhante 4 fun¢do de um perito.

Séo esses os ensinamentos de Fredie Didier Junior ’, que
ainda aduz que a intervencio do amicus curiae consubstancia em
um importante apoio técnico ao juiz, contribuindo, assim, para o
aprimoramento da propria qualidade das decisdes judiciais. Na
sua qualidade de assistente técnico-juridico do juiz ou do tribunal,
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0 amicus curie ndo teria, diz Didier, em regra, legitimidade para
recorrer das decisdes proferidas nas causas em que intervir *.

A respeito, em trabalho de profundidade teérica sobre o
tema, escreveu Cassio Scapinella Bueno:

“O grande traco distintivo dessa figura com aquelas
catalogadas como de intervencdo de terceiros, de acordo
com o Codigo de Processo Civil (itens 5 e s. do Capitulo 6), é,
fundamentalmente, mas ndo exclusivamente, a auséncia de
um 'interesse juridico', entendido como aquele que decorre
de uma especifica relagdo juridica-base entre dois ou pouco
mais de dois individuos, que tem tudo para ser afetada, direta
ou indiretamente, atual ou potencialmente, pela decisdo (ou
decisdes) a ser (em) proferidas (s) em processo em que
contendem outras pessoas””.

[ de se consignar que os art. 7° ¢ 18 da Lei 9.868.99
proibem a intervengdo de terceiros no processo objetivo do
controle concentrado de constitucionalidade pela agdo direta
declaratoria de inconstitucionalidade e pela acdo direta
declaratoria de constitucionalidade, ndo obstante a propria lei em
questdo admita a intervengdo do amicus curiae (art. 7°, § 2°). Isso,
por si s0, seria motivo para distinguir a interven¢io do amicus
curiae das espécies classicas de intervengao de terceiros previstas
no CPC.

O STF vem, atualmente, flexibilizando, em suas decisoes,
a intervengdo do amicus curiae, tanto que anteriormente nio
vinha admitindo a sustentagdo oral do amicus curiae, mas em
decisdo recente o mencionado tribunal alterou o seu
posicionamento e passou a admitir a sustentagdo oral do amicus
curiage. O principal argumento foi o de que a atuagio do amicus
curige ndo poderia limitar-se 4 mera apresentagdo de memoriais,
pois a ampliagdo de sua atuagdo contribuiria para a garantia da
maior efetividade e legitimidade das suas decisdes e ainda
valorizaria a dimensdo democratica dessa espécie de participagdo
processual. Também, em decisdo recente (ADPF 54 MC-DF,
publicada no DJU do dia 02.08.04), o STF entendeu ser possivel a
intervencao do amicus curiae na argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental, aplicando, por analogia, o disposto no § 2°
doart. 7°da Lei 9.868/99.

Destarte, existe hoje uma forte tendéncia no sentido de
ampliar a interven¢do do amicus curiae, o que abrangeria outras
demandas de interesse ptblico e social, como a agdo civil ptblica,
a agdo popular etc. O proprio STJ admitiu a intervengao do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), na
condic¢do de amicus curiae, na agao civil publica, ocasido em que
considerou que se tratava de atuagiio como singular assistente °.
Essa tendéncia atende aos ditames de uma democracia pluralista,
em que a interpretacdo juridica devera ser pluralista e aberta, o que
também vai ao encontro do estatuido nos arts. 1°e 5°, XXXV, e §
2°,daCF.
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