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ENTREVISTA

Dr. Jadir Cirqueira de Souza - Promotor de Justica do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, autor do livro ‘Depoimento especial de criancas e
adolescentes no sistema de justica’, que tem por objeto de estudo a Lei n2
13.431/2017, tendo participado da elaboracao da secao referente a ‘escuta
especializada de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia’
da atual Consolidacao dos Atos Orientadores da CGMP.

O Dr. Jadir Cirqueira de Souza é bacharel em direito pela Universidade Gama Filho-RJ. Possui
Mestrado em Direito do Estado e das Instituicoes Democraticas pela Universidade de
Franca-SP. E autor dos livros “Depoimento especial de criangas e adolescentes no sistema de
justica”, “Violéncia escolar”, "Curso de Direito Constitucional”, "A efetividade dos direitos da
crianga e do adolescente", "Agao civil publica ambiental, “A convivéncia familiar e comunitaria
e o acolhimento institucional”. E Professor-convidado do Curso de Especializagio da
Universidade Federal de Uberlandia. Em 1991 ingressou como Promotor de Justi¢a no
Ministério Publico de Minas Gerais, tendo atuado nas Comarcas de Monte Alegre de Minas,
Coromandel, Paracatu e Uberlandia.

AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais



CGMGInforma

Periddico da Corregedoria-Geral do

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

1) A primeira pergunta que surge é: a lei n. 13.431/17 é constitucional?

Sim. Porém, torna-se inviavel analisar todos os dispositivos no confronto entre a regra inferior (lei) e a regra
superior (Constitui¢ao Federal - CF). Também nao ¢ produtivo aprofundar-se no extenso estudo do controle de
constitucionalidade. No entanto, em pesquisa jurisprudencial nos sitios eletronicos do Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ) e no Tribunal Regional Federal (TRF) da 4* Regido, que
compreende a justica federal gaticha, pode-se afirmar que, da primeira a tltima instdncia do Poder Judiciario, a
pratica do depoimento sem dano, depois depoimento com redugdo de danos e agora depoimento especial
tramitou sem acolhimento dos pedidos de declara¢des de inconstitucionalidades, seja nas agdes judiciais de
autoria dos Conselhos Federais de Psicologia e Servigos Sociais, quanto a obrigatoria participagao de psicdlogos
e assistentes sociais, ou nas agdes das defesas questionadoras da competéncia da vara criminal especializada em
crimes contra criancas e adolescentes. Reitere-se: a Lei n. 13.431/17 € constitucional, bastando-se argumentar
com a prote¢do deficitaria e/ou insuficiente dos direitos fundamentais, ou seja, a nova lei limitou-se a suprir
lacuna protetiva, sendo seus fundamentos equiparados as audiéncias realizadas por videoconferéncia e os
modernos meios de comunicagao online. Por exemplo, na medicina sdo realizadas complexas cirurgias por
videoconferéncia com médicos localizados em outros paises, sem perda na qualidade dos procedimentos
cirurgicos. Se no Brasil, do ponto de vista constitucional, a Lei n. 13.431/17 encontra-se ancorada nos principios
constitucionais da prote¢do integral, peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento e da prioridade absoluta
na efetivacao dos direitos fundamentais (art. 227 da CF), nos Estados Unidos da América a tematica foi discutida
no caso Maryland v. Craig, de 27 de junho de 1990, sob outra 6tica, porém também declarada constitucional
pela Suprema Corte norte-americana. A discussao referia-se a violagdo da Sexta Emenda, levantada pela defesa
do acusado, que literalmente exige o confronto visual entre os acusados e as testemunhas que sdo convocadas
para deporem nos tribunais. Na oportunidade foi negado o direito de submeter a vitima de crime sexual ao
depoimento frente a frente com o acusado. Depois de intensos debates, por maioria, a Suprema Corte entendeu
que a Sexta emenda nao proibe e/ou colide com a necessaria prote¢ao das vitimas, sobretudo de crimes sexuais
que ocorrem nas familias. Enfim, pontuou-se que seria desumano colocar uma crianga para depor na frente do
proprio pai, ora acusado da pratica de abusos sexuais. Enfim, naquela ocasido historica os direitos das vitimas e
dos acusados no processo penal foram tratados em igualdade de condicdes.

2) Quais os motivos que dificultam a efetividade da Lei n. 13.431/17?

Basicamente, sdo quatro os principais motivos, dentre outros. O primeiro ¢ que a Unido, Estados, DF e
Municipios, bem como os respectivos o6rgaos publicos de protecdo dos direitos fundamentais de criangas e de
adolescentes, ndo projetaram os gastos financeiros minimos nos respectivos or¢amentos publicos. O segundo ¢é
que os integrantes do sistema de justi¢a e os componentes das redes de protecao também ndo cuidaram das
providéncias minimas e necessarias para a efetivacao da lei. O terceiro, talvez o mais importante ¢ que no Brasil
ainda vigora o vetusto sistema da indiferenca em relagdo a aplicacdo da Lei n. 8.069/90 (ECA).
Doutrinariamente, o Brasil passou por trés fases em relacao a prote¢ao da infancia. A fase da indiferenca vai do
periodo colonial até o primeiro Codigo de Menores de 1927. Os menores de 18 anos de idade eram indiferentes
para o Direito. Ou seja, sem cuidados legislativos e normas de direitos fundamentais, a prote¢ao dependia da boa
vontade das igrejas e de algumas autoridades publicas, sendo as medidas protetivas absolutamente
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discricionarias. A segunda fase situa-se entre o primeiro ¢ o segundo Codigo de Menores, publicado em 1979 e
revogado em 1990. A fase menorista notabilizou-se pela maior forca discriciondria das imposi¢des dos famosos
juizados de menores, sem o cumprimento de regras elementares. A ideia era basicamente centrada na puni¢ao
dos menores, sobretudo aqueles mais pobres. E a Gltima, da entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em 1990, até os dias atuais. A falta de colocacdo em pratica dos novos fundamentos da Lei
n. 13.431/17 constitui uma das provas insofismaveis de que ainda encontram-se presentes na pratica forense
brasileira resquicios seculares da doutrina da indiferenga, ou seja, os direitos fundamentais nao possuem carga
juridica de prioridade absoluta e cumprimento obrigatdrio, especialmente por parte do Estado brasileiro. O
ultimo refere-se a resisténcia dos conselhos regionais e federais de psicologia e de servigos sociais no sentido de
recomendarem que assistentes sociais € psicologos nao participem dos depoimentos especiais. Existe clara
confusdo conceitual entre meios de provas criminais € os meios de prote¢cdo, como se o depoimento especial
fosse apenas mais um meio de prova criminal. Enfim, mesmo com decisdes contrarias em todas as cortes de
justiga, as interminaveis discussdes corporativas vém contribuindo para retardar as medidas tendentes a
aplicacao da nova lei.

3) E cara a efetivagio da lei em relagdo ao depoimento especial?

Nao. Trata-se de custo modico. Vamos fazer um exercicio hipotético simples. Tomando-se como exemplo uma
comarca qualquer, com um milhdo de habitantes. Se a lei fosse pelo menos conhecida, dentro de nossa
responsabilidade compartilhada, bastaria a fixagao negociada de um mil reais (R$ 1.000,00) por ocasido da
aplicacao dos beneficios do art. 89 da Lei n. 9.099/95 (suspensao condicional do processo). Por hipotese, se
forem concedidos, mensalmente, dez (10) beneficios aos acusados entre todas as varas criminais da comarca, em
seis (6) meses, teriamos o total aproximado de sessenta mil reais (R$ 60.000,00). Assim, bastaria uma reuniao,
uma ata, uma conta-corrente disponivel no sistema de justica e, em breve, conseguiriamos equipar a sala de
audiéncia que ja existe na comarca local. Realmente, ndo ¢é cara a implantacdo do depoimento especial. Alids,
como fizeram nos anos de 2003, um juiz de direito e um promotor de justi¢a, Jos¢ Antonio Dalto¢ César e Jodao
Barcelos de Souza, hoje desembargadores do TJRS. Juntos e de forma pioneira no Brasil utilizaram recursos
financeiros pessoais, compraram os equipamentos € implantaram o sistema de depoimento sem dano. Vale dizer:
ndo esperaram a tramita¢ao orcamentaria e/ou que as medidas fossem de iniciativa das administragdes superiores
do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

4) E a escuta especializada é mais cara?

Também ndo. Ja existem hospitais, centros de referéncia, CRAS, CREAS, postos de satude e profissionais do
Municipio, do Estado-membro ¢ da Unido em condi¢des de trabalhar na efetivagdo das escutas especializadas. O
imovel ja existe em cada comarca. Trata-se de separar uma sala ampla, com cadeiras, um computador, uma
impressora, etc e torna-la funcional, a semelhanga da pratica do Centro de Referéncia do Rio Grande do Sul.
Também ja existem conselheiros municipais e tutelares, médicos, dentistas, psicologos, pedagogos e assistentes
sociais, etc. E necessario, assim, estabelecer um ou mais fluxos de atendimentos e comegar a colocar a nova lei
em pratica. Equipamentos idénticos aqueles utilizados nos depoimentos especiais podem ser comprados para as
escutas especializadas. Aqui ¢ até mais simples. Mediante deliberacdo dos conselhos de direitos municipais,
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estaduais, distritais e federal, apos assembleia especifica, serd possivel comprar os equipamentos com o dinheiro
existente nos respectivos fundos municipais. E necessario incluir os valores nos planos de agio e aplicagio
anuais. Se for entendido que os recursos do fundo municipal ndo podem ser empregados, melhor ainda, usa-se os
valores auferidos com os termos de ajustamento de conduta no proprio Municipio. Nesse sentido, a excelente
colega do MPRS, Dra. Denise Casanova Vilela, no artigo Centro de Referéncia ao Atendimento Infantojuvenil,
descreve todos os passos, acoes € medidas. Enfim, percebe-se muita vontade de trabalhar, simplesmente, aliado
ao constante estudo cientifico.

5) Qual a natureza juridica da Lei n. 13.431/17?

Pode ser definida como lei especial. A nova lei, incorporada ao ECA, doutrinariamente, ¢ denominada de lei
especial dentro do sistema juridico em vigor no Brasil. Trata-se de lei voltada para a defesa dos direitos de um
grupo especifico de pessoas. Igual a lei que defende idosos, consumidores, meio ambiente, etc. E a mais
importante de todas. Sem infincia digna nenhum pais alcangou o desenvolvimento. No plano pratico, significa
que eventuais conflitos interpretativos e/ou de aplicacdo entre as normas do Cédigo de Processo Civil (CPC), do
Cddigo Civil Brasileiro (CCB), do Cédigo de Processo Penal (CPP) e demais leis federais, estaduais e
municipais congéneres, deverdo prevalecer — de forma prioritaria e absoluta - as novas normas juridicas
estatutarias, em virtude da secular for¢a normativa do principio interpretativo da especialidade. Trata-se, assim,
de lei especial com regras, principios e fundamentos especificos, criada a partir da norma superior do art. 227 da
Constituicao Federal (CF) voltada, com exclusividade, para a defesa dos direitos fundamentais infantojuvenis.
De forma acertada o Poder Legislativo ndo inclui as regras e principios da Lei n. 13.431/17 nos codigos de
processo, pois, certamente, traria mais dificuldades, seja na mais lenta tramitacdo legislativa, seja na aplicacdo
diaria, na medida em que, se fixadas no CPP, por exemplo, traria contetido apenas de prova penal, mesmo
sabendo-se que as normas processuais penais também sao protetivas dos direitos fundamentais da infancia e
juventude. Assim, no confronto com as regras € os principios processuais penais da Lei n. 11.690, de 9 de junho
de 2008, (lei que modificou o CPP no tocante as provas criminais) ocorreu a revogacao pela lei posterior, se o
processo penal envolver a protecdo de direitos de criangas e de adolescentes, inclusive no Tribunal do Juri.
Portanto, nos conflitos interpretativos e praticos entre as regras e os principios do processo penal deverdao
prevalecer as normas da nova legislagdo estatutaria. Enfim, como dizem os juristas: “a lei especial derroga a
geral”.

6) Quando a lei deveria entrar em vigor no Brasil?

A Lein. 13.431 foi publicada no dia 4 de abril de 2017, com prazo de um ano para entrar em vigor, sendo que
deveria ser cumprida, desde o dia 5 de abril de 2018. Os entes e agentes politicos, os conselheiros de direitos e
conselheiros tutelares, os policiais civis, militares e federais € os membros do sistema de justica foram
agraciados com o prazo de um ano para se prepararem para o cumprimento da lei, no periodo denominado de
vacatio legis (tempo que decorre entre a entrada em vigor e sua validade real. Serve para que todos se preparem
para cumprir a nova lei). Como as criangas e adolescentes, vitimas das violéncias diversas ndo possuem vez,
voz € voto, caminha-se a passos lentos na efetivacdo da lei, mantendo-se incélume a doutrina da indiferenca em
milhares de comarcas brasileiras. Como parametro, dada a dimensdo continental do pais e, infelizmente, o
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pouco aprego pelo ECA, enquanto no Rio Grande do Sul a aplicagdo da Lei n. 13.431/17 vem ocorrendo desde
2003, em Minas Gerais, até o final de 2018 ndo teria entrado em vigor, salvo em duas ou trés comarcas.
Infelizmente, as medidas mais concretas serdo adotadas rapidamente, quando criangas e adolescentes, vitimas da
falta de protecao contra a violéncia institucional, através de ac¢des civis publicas, comecarem a propor agdes de
reparagdo de danos materiais e morais por falta de cumprimento da lei contra o estado de Minas Gerais,
obviamente com posteriores agdes regressivas. Ou seja, criancas e adolescentes, vitimas de crimes sexuais,
titulares de direitos fundamentais e sujeitos de direitos, sem o formal cumprimento da nova lei terdo direito, em
tese, de exigirem reparagdes de danos morais € materiais. Simples, assim.

7) E possivel comecar a aplicar a nova lei sem preparacio profissional adequada e
estruturagao material minimamente adequada?

Nao. Antes da aplicagdo das novas regras e principios ¢ imprescindivel a formagao das redes de protecao contra
a violéncia institucional, a escuta especializada e o depoimento especial. Ao contrario, a despeito da boa
vontade e dos esfor¢os daqueles que integram as redes de proteg¢ao e o sistema de justica, o funcionamento
precario, sobretudo sem o dominio das técnicas definidas nos protocolos de escutas de criangas e de
adolescentes, podera, no fundo, apenas recrudescer os maleficios da violéncia institucional. Mesmo sendo
extremamente constrangedor que a nova lei ainda ndo tenha produzido efeitos minimos em milhares de
comarcas brasileiras, mesmo em vigor ha quase um ano, torna-se ainda mais grave sua aplicagdo indevida, pois
poderdo ocorrer sérios retrocessos € desvios de finalidade, na medida em que a formacgao técnica dos integrantes
das redes de protecao (para a escuta especializada) e do sistema de justica (para o depoimento especial) traduz
necessidade sistémica inadiavel. Ou seja, se € péssimo continuar a pratica forense, indiferentemente aos
beneficios da nova lei, ¢ mais grave, pelo menos em tese, usar meios precarios para tentar cumpri-la.
Reconheca-se que € uma situacao dificil, porém sera sempre mais vantajoso para as criancas, adolescentes e
testemunhas que os membros das institui¢des busquem forgas conjuntas e institucionais para fazer cumprir a lei
em seus acertados objetivos. Por exemplo, a falta de preparo logistico e/ou o monitoramento dos videos
gravados nos dois procedimentos (escutas e depoimentos), a auséncia de regras claras para a utilizagdo como
prova emprestada em diferentes juizos, e a transmissao entre as redes, a justica e o sistema policial, inclusive
com a possibilidade de divulgacgao publica indevida, dado o segredo de justiga, poderdo gerar prejuizos
irreparaveis as vitimas.

8) Por que foi criada a Lei n. 13.431/17?

Simples. Para evitar ou diminuir a violéncia praticada por juizes de direito, promotores de justi¢ca, advogados,
defensores publicos, conselheiros tutelares e policiais que desconhecem os fundamentos cientificos da escuta
qualificada. Nos motivos da criacao existe uma confusdo conceitual que a lei ndo contribuiu para mitigar seus
efeitos, além do quase completo desconhecimento do ECA no Brasil, exceto para ser criticado quanto a redugdo
da maioridade penal. De forma geral, criangas e adolescentes podem ser vitimas de espécies e/ou formas de
violéncias, a partir de duas formas cléssicas. 4 primeira, conhecida como primaria, ocorre quando criangas e
adolescentes sdo vitimas de maus-tratos, agressoes fisicas, torturas, estupros, etc. A toda evidéncia, ndo ¢
somente a violéncia traduzida em crime (previstos no Cddigo Penal, etc). Mesmo as violéncias civis e
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administrativas sao formas de violagao primaria de direitos infantojuvenis. O ECA ja possuia os mecanismos,
formas e modos de atuagdo protetiva. 4 segunda, denominada secundaria, acontece quando o Estado, a familia
e a sociedade ndo oferecem os servigos publicos de protecdo das vitimas e também nao promovem a puni¢ao
dos culpados, obviamente depois de ameagados ou lesados. Por exemplo, uma vitima de crime sexual nas
comarcas onde ndo foram instaladas as condig¢des de funcionamento da escuta especializada e do depoimento
especial, salvo raras excecgoes, sera duplamente vitimizada. Inicialmente, pela agdo criminosa de seu algoz e,
depois, pela inércia dos poderes publicos das redes de protecao e do sistema de justica. A nova lei buscou
exatamente aproveitar as praticas protetivas anteriores e organizar o sistema de justica e administrativo para
enfrentar os maleficios da violéncia institucionalizada praticada pelos integrantes do Estado. E de se observar
que em algumas comarcas brasileiras, em posicao diametralmente oposta as praticas internacionais, ocorre algo
ainda muito mais grave. Sem a prote¢ao primaria das vitimas, ou seja, de agdes que impegam e/ou dificultem a
pratica de crimes, ¢ a puni¢do dos culpados, bem como sem a prote¢ao contra a violéncia institucional
termina-se — comodamente - colocando as criangas e adolescentes em abrigos, ou seja, restri¢do da liberdade
para as vitimas de crimes sexuais ¢ a irrestrita liberdade para os algozes. Enfim, a nova lei buscou — exatamente
— fornecer as vitimas e ao Estado que adotem as prote¢cdes minimamente adequadas sob o ponto de vista da
protecdo integral e prioritaria dos direitos fundamentais.

9) Por que é melhor que as causas civeis, penais e administrativas sejam concentradas na
vara da infancia e da juventude?

Desde que as varas da infancia e da juventude sejam equipadas, preparadas e com pessoal suficiente, realmente
torna-se muito mais vantajoso para os sistemas e redes de protecao que as causas civis, penais € administrativas
sejam julgadas na justica especial. E uma lei que deve ser colocada em pratica por uma justica especializada.
Algumas razdes no sentido do juizo tinico sdo visiveis, além da economia de recursos financeiros e maior
efetividade das varas da infincia e da juventude. Em regra, apenas uma escuta especializada e um depoimento
especial serdo suficientes para instruir eventuais agdes administrativas, civis e penais, circunstancia que obriga
0s juizes criminais, civis, familia, fazenda publica, etc a buscarem a prova produzida na vara da infancia e da
juventude. Minimiza-se a possibilidade de conflitos de atribui¢des entre membros do Ministério Publico e de
jurisdi¢do entre membros da magistratura sobre uma mesma causa. Os resultados administrativos e
jurisdicionais serdo mais rapidos e eficazes, claro. Especialmente para os usuarios dos servigos publicos, vitimas
e testemunhas, na medida em que consegue-se melhor acesso e conhecimento dos locais de atendimento inicial
e protecdo, dentro da complexa e intrincada rede de prote¢do municipal e de justica estadual. Na pratica, com
varios juizes de direito e promotores de justica que atuam nas esferas civis, penais, familia, infancia e juventude,
etc, sem comunicacdo entre as respectivas instancias, atos processuais e provas produzidas sao perdidas em
processos judiciais ou repetidas a exaustdo. Enfim, equipar as varas da infancia e da juventude com mais
pessoal, material, e, inclusive, promotores de justica e juizes de direito constituira um dos mais arrojados passos
internos na busca da prioridade absoluta.

10) Quem deve legislar sobre a competéncia jurisdicional para a efetivagao da Lei n.
13.431/17.

E o proprio Poder Judiciario, através de atos normativos do respectivo Tribunal de Justica. Com base no art. 96,
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I, “a” da Constituicao Federal, no RE n. 8168834, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, € no RE n. 830851,
Relatora Ministra Carmem Lucia, do Supremo Tribunal Federal, ¢ dever do Poder Judiciario promover a
respectiva regulamentacdo da competéncia jurisdicional e, como tenho defendido, com as necessarias melhorias,
com a fixacdo da competéncia nos juizos especializados da infancia e da juventude. Nas comarcas de menor
porte, localizadas no interior dos estados-membros, os juizes de direito possuem competéncia plena, ou seja,
civil, penal e administrativa. O modelo pode ser replicado nas demais instancias. Mesmo nas comarcas maiores,
inclusive nas capitais, os juizes da infancia e da juventude deveriam julgar os crimes contra criangas €
adolescentes. De qualquer modo, seja nas varas da infancia e da juventude, seja nas varas da violéncia
doméstica e/ou como juizo unico, o fundamental ¢ que os juizes possuam total dominio das provas e demais
atividades em curso nas esferas civis e administrativas, inclusive nas varas de familia.

11) O que é a escuta especializada?

Eo primeiro passo no atendimento das vitimas, criancas, adolescentes e testemunhas, menores de 18 anos. As
vitimas virdo das escolas, das ruas, dos conselhos tutelares, das delegacias de policia, dos centros comunitérios,
etc. Enfim, € o procedimento que da inicio a protegdo integral. Com isso, a nova lei proibe que as vitimas sejam
ouvidas mais de 10 (dez) vezes, com evidente violéncia institucional, como acontece onde a lei ainda nao ¢
cumprida. Quem souber e/ou for avisado da violéncia sexual, ao invés de ouvir a histéria deve encaminhar a
vitima — imediatamente - para o local onde ¢ realizada a escuta especializada, denominado Centro de Referéncia.
O art. 7° da Lei n. 13.341/17 define a escuta especializada como procedimento de entrevista sobre situagdo de
violéncia com crianga ou adolescente perante orgdo da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao
necessdario para o cumprimento de sua finalidade. Profissionais da psicologia, da assisténcia social e da
medicina, com a participacao de policiais civis, constituem o nimero ideal de profissionais para a realizagdo da
escuta especializada e comego das acdes protetivas. Primando-se pelo relato livre, a regra cldssica deve ser no
sentido de ouvir as vitimas, se possivel com gravacao em audiovisual e, em seguida, encaminhar as informagdes
aos O0rgaos competentes. Assim, evita-se que policiais militares, conselheiros tutelares, professores e demais
integrantes do sistema de justica possam colher as declaragdes, quando, com a equipe instalada no Centro de
Referéncia, as condigdes de sucesso das agdes protetivas serao muito mais qualificadas e dgeis. A nova lei ndo
trouxe forma definida para a estruturagdo material e de pessoal das escutas especializadas. Assim, cabera a rede
de protecao, com o auxilio do sistema de justica, estabelecer o fluxo minimo das ag¢des iniciais, inclusive as
bases operacionais do novo sistema.

12) De quem é a responsabilidade financeira e operacional pela implantagao da escuta
especializada?

Ora, como o Estado-membro ficou com o dever de implantar o depoimento especial, portanto, a
responsabilidade pela implantacao da escuta especializada ¢ do Municipio. A nova lei ndo trouxe nada a
respeito. Ndo precisava. Na verdade, acarretaria sérios conflitos com as regras existentes. E que deve-se buscar
aresposta no ECA, especialmente no principio da municipalizagdo previsto no art. 88, I, c¢/c art. 203 ¢ 204 da
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CF. As vitimas vivem nas cidades. Nao vivem no Estado ou na Unifo. E no Municipio que a protegdo deve ser
integralmente efetivada. Assim, as medidas de protecao devem ser disponibilizadas dentro de cada municipio
brasileiro. A escuta especializada constitui uma das formas de protecdo incorporadas no ECA e, portanto, devera
ser subvencionada pelo municipio, sem prejuizo da necessaria participagao financeira do Estado e da Unido.
Assim, a escuta especializada, mesmo realizada em hospitais e/ou centros de referéncia da Unido ou do
Estado-membro, deve ser custeada pelos municipios brasileiros. De outro lado, ndo ¢ responsabilidade do
Conselho Municipal de Direitos (CMDCA) com o or¢gamento do fundo municipal de protecdo da infincia. As
verbas dos fundos municipais devem ser aplicadas em situagdes emergenciais e atipicas de necessaria protegao
integral. Porém, a feitura de campanhas de arrecadacdo de recursos praticamente viabilizard a organizacdo da
escuta especializada, uma vez que o patrimodnio fisico e os profissionais das redes de protegao ja existem e,
certamente, estdo avidos para cumprirem a Lein. 13.431/17.

13) Na escuta especializada constataram-se indicios da pratica de crimes. O que deve ser
feito?

Imediatamente, sem quaisquer prejuizos das demais ac¢des de protegdo, acionar a Policia Civil, salvo se estiver
em flagrante, situacao rara, pois, normalmente os crimes sexuais repetem-se por longos tempos € sem a
possibilidade de prisdo no momento das agdes criminosas. Investigagdo criminal possui natureza técnica. Por
isso, deve ser realizada pelos integrantes do sistema policial e, em seguida, de justica, exclusivamente, em suas
respectivas fases. Policiais militares, professores, parentes, etc, devem abster-se da oitiva completa das vitimas,
limitando-se a acompanha-las até o Centro de Referéncia. E que sem conhecer as regras de uma investigagio
técnica poderdo prejudicar a colheita das provas criminais. Reforce-se: psicologos, médicos e assistentes sociais
devem, sem prejuizo das demais medidas de protecao em curso, constatada a suspeita de crimes, encaminharem
os documentos e as informagdes confidenciais a autoridade policial do local dos fatos (Delegado de Policia).
Tanto melhor, se for possivel, a remessa da pericia psicossocial, logo apds sua conclusdo, posto que a autoridade
policial terd dentro do inquérito policial elementos de provas suficientes para o processo civil, penal e
administrativo, inclusive para a representacao sobre a prisdo preventiva ou temporaria dos suspeitos da pratica
de crimes especialmente sexuais e/ou de torturas, maus-tratos, etc. Na escuta especializada, como regra, nao se
apura a pratica de crimes, inclusive sexuais. Dirige-se para a prote¢io das vitimas. Ndo é punitiva, portanto. E
tecnicamente protetiva. Todavia, ndo se pode deixar de apontar as suspeitas de crimes as autoridades policiais,
alids, como quaisquer pessoas devem fazer, sempre que seja possivel detectar-se a pratica de crimes contra
criangas ¢ adolescentes.

14) E se, independentemente da suspeita de crimes, for verificada a possivel violagao de
direitos das vitimas (criangas e adolescentes), o que deve ser feito?

Levar a vitima para o Centro de Referéncia. O atendimento inicial deve ser o mais completo possivel. Ideal
seria que a protecao integral fosse realizada em local inico e de conhecimento popular. Porém, como os
profissionais que trabalham nas escutas especializadas, em regra, ndo integram os programas municipais,
estaduais e federais de protecdo, exceto nas pequenas comarcas, cabe a remessa dos documentos e das
informacodes ao Conselho Tutelar para que proceda as requisi¢des de tratamentos para as vitimas a curto, médio
e longo prazo junto ao Municipio, normalmente na Secretaria de Assisténcia e/ou Servico Social e
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Desenvolvimento local.

15) E possivel a realizagio de pericia psiquiatrica, psicolégica ou psicossocial em conjunto
com a escuta especializada?

Sim. Desde que exista consenso entre a rede de protecao e o sistema de justica de que sera possivel que, ao lado
das escutas especializadas, realize-se a pericia técnica correspondente a violagao de direitos infantojuvenis. Nos
casos de crimes, a pericia passa a ser relevante e necessaria, especialmente como um dos sustentaculos
probatorios para a eventual impossibilidade da vitima ndo comparecer e/ou negar-se a participar do depoimento
especial. Obviamente, devera seguir a forma processual das pericias forenses para serem validas como meio de
prova civil, penal e administrativa. O exame de corpo de delito, de lesdes corporais e/ou danos patrimoniais
constitui pratica rotineira no sistema de justica cabendo a interagdo entre a rede de prote¢do, o sistema policial e
de justica para validar a prova produzida.

16) O que é o depoimento especial?

Na sequéncia, cumpriu-se a primeira e obrigatoria etapa administrativa da escuta especializada. A escuta
especializada ¢ indispensavel, embora a lei tenha sido omissa a respeito. Agora, perante o Poder Judiciario e a
autoridade policial (Delegado de Policia), o art. 8° da Lei n. 13.431/17 define o depoimento especial como o
procedimento de oitiva de crian¢a ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia pela autoridade policial ou
Jjudiciaria. Normalmente, interroga-se o acusado, as testemunhas prestam depoimentos e os informantes, aqueles
que ndo sdo compromissados a dizerem a verdade sob as penas da lei, prestam declaragdes. Em tese, seria mais
adequada a terminologia: declaragdes das vitimas em juizo. No entanto, como a lei trata das vitimas e
testemunhas, menores de 18 anos e facultativamente até os 21 anos de idade, a legislacdo preferiu,
acertadamente, como género, utilizar a expressao depoimento especial de vitimas e testemunhas, que significa
comparecer perante o magistrado que julgard a causa para esclarecer os fatos que sao objetos do processo civil,
penal, administrativo, etc. Criou-se o depoimento especial, dentre outros fatores, pelo fato de que juizes de
direito, promotores de justi¢ca, advogados, defensores publicos, policiais, assistentes sociais e psicélogos, por
omissao do proprio ensino superior ministrado nas respectivas carreiras, ndo aprenderam as técnicas especificas
de entrevista cognitiva e/ou forense de criangas e adolescentes. E determinagdo da nova lei que todos nds
sejamos preparados e submetidos a formacao continuada para o aperfeigoamento na colheita do depoimento
especial, sendo que o art. 12 da Lei n. 13.431/17 estabelece o procedimento minimo. Por fim, um aspecto
juridico vem passando distante das discussodes. O depoimento especial € um meio de prova criminal que visa
apurar a pratica de crimes. Ndo é meio de puni¢do. E apenas uma das formas validas de busca de provas dos
fatos processados em juizo. Além de meio de prova, também ¢ uma forma classica de protecdo das vitimas
contra a violéncia institucional. No fundo, assistentes sociais e psicologos serao fiscalizadores da atuagao dos
juizes de direito, promotores de justica e advogados. Serdo banidas e/ou indeferidas perguntas como: “serd que
sua saia curta nao foi a concausa da excitacdo do meu cliente”, pergunta dirigida a uma adolescente de 15 anos
que foi vitima aos 5 anos de idade “porqué vocé ndo denunciou os fatos logo apds o ocorrido?” ou a ultima
pérola: “se ocorreu em varios meses, porque voc€ nao resistiu as investidas do meu cliente?”.
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17) De quem é a responsabilidade pela implantagao do depoimento especial?

Do Estado-membro da federagao. O Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Poder Executivo deveriam ter
contemplado os gastos financeiros minimos nos respectivos orgamentos publicos. Da mesma forma, o Conselho
Estadual de Direitos também deveria ter fixado a responsabilidade pela previsao financeira nos orgamentos do
Estado. Nada disso foi feito. Em tese, os dirigentes do Estado-membro podem ser responsabilizados pela falta de
cumprimento da nova lei. Assim, os municipios € os estados-membros da federacao ndo cuidaram da previsao de
despesas minimas com a operacionalizacdo da nova lei. Moral da histéria: criangas, adolescentes e testemunhas
continuam sendo ouvidas e tratadas como se a lei ndo tivesse entrado em vigor. A proposito, a Recomendacao n.
33 do CNJ, de 23 de novembro de 2010, com mais de oito anos de vigéncia, ja recomendava a instalagao das
salas de depoimentos especiais, inclusive indicando os meios audiovisuais no inciso I, “a”, tempo suficiente para
quaisquer preparacoes e aquisi¢ao/instalacdo de equipamentos de informatica.

18) O depoimento especial deve — sempre - ser realizado na Delegacia de Policia?

Nao. Se existente a prova da materialidade (laudos) e de autoria (depoimentos e declaragdes, etc), de acordo
com o escrutinio profissional do Delegado de Policia, atento a rapidez procedimental, sem prejuizo das demais
diligéncias policiais em curso, inicialmente, podera representar junto ao Ministério Publico ou diretamente no
Poder Judiciario solicitando a urgente realizacdo do depoimento especial no sistema de justiga, podendo,
inclusive, utilizar as copias na conclusdo do IP (inquérito policial). Seria a solugdo ideal e possivel. Porém, a
realidade € bem diferente e a nova lei fo1 omissa, mais uma vez. O art. 8° da Lein. 13.431/17 fixa a
denominacdo de depoimento especial para a escuta de criangas, adolescentes, vitimas e testemunhas em
delegacias de policia, que serdo realizados com a ado¢do dos fundamentos psicoldgicos da entrevista cognitiva,
gravados em midia audiovisual e acompanhados por assistentes sociais e psicologos lotados nas delegacias de
policia, inclusive em espacos fisicos qualificados, circunstancias raras nas menores comarcas brasileiras.
Segundo a dindmica da nova lei, com a possibilidade de feitura de pericia psicossocial e escuta qualificada nos
centros de referéncia, além da facilidade do pedido de produg¢ao antecipada de provas, como nas prisdes
preventivas ou temporarias, em varias hipoteses, a palavra da vitima podera ser colhida diretamente em sede
judicial, sendo mais racional e econdmico. A criagdo das salas de depoimentos especiais nas delegacias de
policia deve obedecer ao figurino judicial, com as adaptagdes cabiveis, porém nao pode constituir-se em rota
obrigatdria, limitando-se as hipoteses de crimes, jamais quando ocorrerem as violagdes civis e administrativas.
E 16gico que a despeito do depoimento especial ser ato do juiz de direito e do delegado de policia, no fundo,
caberd a autoridade policial proceder as oitivas, com todos os cuidados indispensaveis, dada a peculiar condigao
de pessoa em desenvolvimento das vitimas, especialmente nos finais de semana e feriados nas hipdteses de
prisdes em flagrante. De outro lado, embora a lei tenha sido omissa, a oitiva de criangas e adolescentes em
delegacias de policia, como vitimas de crimes, devera manter o atual formato, pois tecnicamente seria inviavel o
comparecimento de membros do Ministério Publico, Defensoria Publica e Advogados, com as equipes
especializadas, sempre que uma vitima fosse ouvida, sob a forma de depoimento especial, nas delegacias de
policia. O tema serd motivo de sérias discussdes corporativas, evidentemente, porém, aconselha-se que sejam
priorizados os direitos fundamentais das vitimas e a necessidade de depoimento especial tinico, conforme o art.
11, §2°da Lein. 13.431/17. De qualquer modo, as delegacias de policia deverao preparar salas de audiéncias e
contratacdo de profissionais da psicologia e dos servigos sociais para a oitiva das
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vitimas, doravante, ainda que em situagdes excepcionais.

19) Em quais casos sera possivel que o depoimento especial nao seja requerido perante os
juizes de direito?

Existem situagdes em que o depoimento especial pode ser dispensado. Por exemplo, quando os dados obtidos na
escuta qualificada ou em pericia psicossocial forem suficientes para gerar possivel condenagdo criminal. Se os
fatos imputados forem confessados pelos acusados. Se as Delegacias de Policia apresentarem condi¢des de
promoverem o correto depoimento especial. Embora seja dificil na esfera criminal, € possivel que em outros
processos civis e administrativos, que foram concluidos antes do processo criminal, extraiam-se eventuais
confissdes dos requeridos e/ou acusados. Podera ocorrer quando a propria vitima negar-se a prestar declaragdes
em juizo, sob a forma de depoimento especial. Cabera aos operadores do Direito avaliarem criteriosamente, a
partir da expressa vontade das vitimas, a conveniéncia e a oportunidade dos depoimentos especiais, que nao &
obrigatorio. Reforce-se: ndo €, a toda evidéncia, obrigatdrio. De outro lado, sempre sob a perspectiva dos
legitimos interesses das vitimas, mesmo com a adequada feitura da escuta especializada, da pericia psicologica e
da existéncia de outras provas, constitui prerrogativa e dever indisponivel do membro do Ministério Publico, na
qualidade de titular da acdo penal publica, e do magistrado, em nome da verdade real, nos termos do art. 156, I e
IT do CPP, procederem a criteriosa avaliagao sobre a necessidade do depoimento especial, pois, afinal, o sucesso
ou o insucesso da acdo penal também ¢ responsabilidade final do Ministério Publico e do Poder Judiciério.
Portanto, a suficiéncia e/ou insuficiéncia das provas constitui func¢ao indeclinavel das partes em juizo.

20) Como e quando deve ser requerido o depoimento especial em juizo?

O mais rapido possivel, nos termos da nova principiologia estatutdria. Com a realizacao da escuta especializada,
da pericia psicossocial, das medidas de protegdo concluidas e das demais diligéncias de investigagao policial, de
posse dos documentos, dados, provas e informagdes oriundos da rede de proteg¢do, do Conselho Tutelar e da
Policia Judiciaria, por ocasidao do protocolo da ac¢ao penal, sera possivel o requerimento na cota da dentincia e, se
antes da acdo penal, mediante o uso da acdo cautelar de producgdo antecipada de provas. Nao ha previsao
legislativa estatutaria expressa em relagdo a possibilidade do pedido ser formulado em conjunto com a denuncia,
porém, a informalidade protetiva aconselha que seja nesse sentido, especialmente para evitar-se formalidade
excessiva. Enfim, uma meta realistica, de acordo com cada comarca e os profissionais envolvidos, pautas, etc, ¢
que o depoimento especial seja realizado, pelo menos em 30 (trinta) dias, contados do dia dos fatos terem
chegado ao conhecido do Estado.

21) Nos depoimentos especiais, quem faz — inicialmente -as perguntas as
vitimas/testemunhas?

E o Juiz de Direito. O art. 12 da Lei n. 13.431/17 fixa que, diferentemente das regras de oitiva de testemunhas
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no processo penal, a partir da Lei n. 11.690/2008, em que o juiz de direito pergunta por ltimo e controla a
qualidade das perguntas dirigidas as testemunhas e vitimas, numa espécie de repristinacao (uma lei revogada
volta a produzir efeitos), quem devera fazer as perguntas no depoimento especial serd o Juiz de Direito e,
somente apos, as perguntas das partes (acusagdo, defesa, assistente técnico) serdo realizadas em bloco para evitar
sugestdes e demais causas de anulagao de depoimentos. O fundamento € no sentido de privilegiar o relato livre
dos fatos, sendo as interrupgdes normalmente inoportunas e prejudiciais ao livre desenvolvimento do raciocinio
das vitimas, conforme expresso no segundo capitulo do livro O depoimento especial de criangas e adolescentes
no sistema de justica, p. 265-267.

22) O que deve fazer o promotor de justica que oficia nos processos civis, penais e
administrativos que envolvam criangas e adolescentes como vitimas?

Se concluida a implantagdo da nova sistematica legal, no caso concreto, aguardar e acompanhar, com a
instauracdo de procedimento proprio (NF, PP, PP, IC, etc) a execu¢do dos trabalhos realizados pelas redes de
protecdo, pelo Centro de Referéncia e pela autoridade policial. Com a ultimagao dos trabalhos administrativos e
de posse dos documentos oriundos do Conselho Tutelar e da Policia Judicidria terd condicdes de aferir a
necessidade do depoimento especial, do pedido de prisdo preventiva e do inicio do processo penal, civil e
administrativo. Em sintese, podera ajuizar as a¢des penais, civis e administrativas pertinentes, desde que no
ambito de suas respectivas atribui¢des. A criagdo do adequado fluxo entre as diversas instancias, do primeiro
atendimento até o depoimento especial permitira que as acdes € medidas sejam mais rapidas e efetivas. Porém,
se na esfera pratica, com organizagdo, controle e fluxo, € possivel estabelecer a¢des individuais e coletivas,
talvez o maior desafio do Ministério Publico seja no sentido de fiscalizar e participar, ativamente, da construgao
das redes e do sistema de justica voltado a protecdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Em
sintese, a qualidade das agdes penais e a eficiente protecao integral dos direitos das vitimas e testemunhas exige
forte atuacao resolutiva do Ministério Publico.

23) Os psicdlogos, assistentes sociais e demais profissionais com vinculo trabalhista,
estatutario e/ou comissionado sao obrigados a auxiliar as criangas e adolescentes, bem como
as testemunhas, na escuta especializada e no depoimento especial?

Sim. A obrigagdo ¢ fixada em lei. Exceto nas hipoteses de suspei¢do, impedimento e/ou outros motivos legais
justificados, ¢ obrigacdo dos respectivos profissionais especializados da psicologia e dos servigos sociais
auxiliarem criangas e adolescentes nos contatos pessoais, antes, durante e depois, especialmente nas entrevistas
para laudos técnicos, nas escutas especializadas e nos depoimentos especiais, com os policiais militares, civis,
federais, promotores de justi¢a, advogados, defensores publicos e juizes de direito, nos termos do art. 151 do
ECA. As negativas formuladas pelos conselhos federais e estaduais foram enfrentadas nas esferas legislativas e
jurisdicionais, da primeira a ultima instancia com a perda, no mérito, das respectivas ag¢des judiciais propostas.
Da mesma forma que os médicos que produzem laudos cadavéricos e exames de corpo de delito, engenheiros
ambientais que subscrevem laudos técnicos para embasarem decisdes judiciais, psicologos e assistentes sociais
que elaboram estudos técnicos no CREAS, CRASS e na justica da infancia e da juventude, bem como outros
profissionais que também usam seus conhecimentos técnicos para auxiliarem o sistema de justi¢ca, notadamente,
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por estrita forca da lei e da prioridade absoluta e protecao integral, assistentes sociais e psicélogos ndo devem
mais negar-se a participarem das escutas especializadas e dos depoimentos especiais. Observa-se nas agoes
judiciais ultimadas que os argumentos profissionais das categorias normalmente sdo dirigidos ao depoimento
especial, porém a lei também trouxe a escuta especializada. Ou seja, segundo as corporacdes, os profissionais
podem participar da escuta especializada e nao podem participar dos depoimentos especiais? Ora, além de
ambos serem meios de prote¢do e meios de provas, especificamente o depoimento especial também é meio de
protecao dos direitos de criangas e adolescentes. A ideia central da lei, além da integragdo entre todos os
profissionais € que as criangas e adolescentes sejam integralmente protegidas pelos profissionais especializados,
inclusive batendo-se contra as perguntas impertinentes dos profissionais do Direito.

24) E melhor aguardar, apenas fiscalizando as instancias do Municipio e do Poder Judiciario
no sentido de cumprirem suas respectivas fungoes, atividades e responsabilidades na
efetivacao da lei ou, na verdade, os membros do Ministério Publico devem participar
ativamente de todas as etapas dos procedimentos para a efetivagao da nova lei?

E melhor agir imediatamente. Ndo é possivel mais esperar, pois a institui¢io publica encarregada da defesa da
ordem juridica ndo pode acomodar-se e aguardar as demais instancias, jamais. A atuacao resolutiva do Ministério
Publico exige que tome a dianteira na orientacao, auxilio e implantacao das novas regras protetivas. A Lei n.
13.431/17 esta em vigor ha quase um ano. A doutrina da indiferenga continua semeando frutos e/ou permitindo
politicas publicas retrogradas. Por determinagdo da Administragdo Superior € conveniente que os membros do
Ministério Publico instaurem inquéritos civis ou procedimentos administrativos para acompanharem,
incentivarem e, se necessario, cobrarem agdes politicas e administrativas para a efetivacdo da nova lei. Os
componentes da institui¢ao devem assumir as agdes compartilhadas com as redes de protecao e o sistema de
justica. E fundamental buscar a concretude social da lei. Afinal, a defesa de direitos fundamentais traduz dever
do préoprio Ministério Publico e nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos pelo Ministério Publico do Rio Grande
do Sul, especialmente sob a tutela da colega, dra. Denise Vilela Casanova, deve servir de inspira¢ao para a
instituicdo. Enfim, o MPMG ¢ ou ndo resolutivo? E ou no agente de transformagio social?

25) Qual a melhor novidade da Lei n. 13.431/17 e que vem sendo literalmente esquecida?

Foi a criagdo da escuta especializada. Como um veiculo novo, a nova lei trouxe dois eixos de atuagdo integrada.
O primeiro foi a escuta especializada. O segundo, o depoimento especial. Um ndo sobrevive e/ou funciona sem o
outro. Sao irmaos siameses. A qualidade do depoimento especial, inclusive sua eventual dispensa em juizo, exige
que a escuta qualificada seja realizada de forma técnica, profissional e suficiente. O livro de Tilman Furniss,
Abuso sexual da crianga, leitura obrigatdria para entender a protecdo das vitimas de crimes sexuais, explica
todos os passos iniciais € centra seus ensinamentos na parte primaria dos atendimentos das vitimas. O
depoimento especial ¢ a parte final, feita em sede judicial. A despeito da importancia central, a organizagao das
escutas especializadas, feita pelas redes de protegao, etc, vem sendo ignorada solenemente, apostando-se que
apenas com a criacdo das salas de depoimentos especiais nos foruns, inclusive regionais, a lei restard cumprida.
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Ora, se o depoimento especial depende, com exclusividade do Estado-membro e do Poder Judicidrio,
naturalmente as escutas especializadas constituem temas basicamente municipais €, mesmo sem as salas de
depoimentos especiais, nada impede sua criacao e funcionamento, embora seja desejavel a atuagdo conjugada,
sempre. Nao deve ocorrer o contrario. Criarem-se as salas de depoimentos especiais e as escutas especializadas
continuarem sendo realizadas a moda antiga, ou seja, as vitimas continuarem sendo ouvidas por professores,
guardas municipais, policiais militares, conselheiros tutelares, etc, que, a exaustao, tentam descobrir a verdade
real e, na maioria das vezes, apenas prejudicam os trabalhos policiais de investigacao criminal. Enfim, a
organizacao da escuta especializada nao depende de grandes orgamentos publicos, porém muito mais das ag¢des
integradas e harmonicas das institui¢des, posto que, se nao realizada adequadamente serdo frustrados os
objetivos da nova lei.
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