O atraso de servico e a legislacdo do MPMG

A Lei Complementar n.° 34/1994, em diversos dispositivos, abordou
expressamente a questdo relativa a regularidade de servico, conferindo ao atraso
comprovado consequéncias que interferem na vida diaria dos membros do Ministério
Publico e vao desde a movimentacdo na carreira, passando pelo gozo de férias, até a
cominacdo de sanc¢es disciplinares. Dentre os dispositivos, destacam-se 0s seguintes: art.
39, VI e XVII; art. 72, VIII; art. 110, V, VII, XVIII, XIX, XX, XXIV e § 1°; art. 125 e
seu paragrafo Unico; art. 169, 111, IV e V; art. 177, 1 e Il; art. 178, 1 e 11, 88 1° e 2°; art.
195 e seu § 19 art. 211, VI.

A simples leitura dos artigos, especialmente quando analisados sob o
prisma das consequéncias decorrentes do atraso, demonstra a relevancia do tema, que
deve ser enfrentado sob duplo aspecto: o pessoal e o institucional.

Do ponto de vista pessoal, é fundamental que o membro, no exercicio de
suas fungdes, atue com zelo e presteza, observando 0s prazos processuais e
procedimentais. Outro ndo foi o compromisso assumido ao ingressar nos quadros do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, conforme disposto no art. 85 do
Regimento Interno do Colégio e da Camara de Procuradores de Justica do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais:

Ao entrar em exercicio nas fun¢des do cargo de Promotor de Justiga, prometo
desempenhé-lo com dedicacéo e seriedade, tendo o titulo que ostento como
elevada honra, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democréatico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e a fiel observancia da
Constituicdo e das leis.

E fato que, desde o advento da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, o legislador vem conferindo inUmeras novas atribui¢des ao Ministério
Publico, as quais se somam demandas oriundas do Conselho Nacional do Ministério
Publico, a exemplo do preenchimento e encaminhamento de relatérios.

Assim, 0 que, antes, era um atuar quase exclusivo em processos criminais
e civeis significa, hoje, um agir multifacetado nas mais diversas areas da existéncia

humana e social.



As constantes transformagdes exigem dos integrantes do Ministério
Publico a revisitacdo urgente de um relevante papel, o de gestor: gestor do tempo, gestor
dos recursos humanos e dos materiais disponibilizados e gestor dos processos e dos
procedimentos extrajudiciais que Ihes séo afetos.

Apenas a titulo de registro, em razdo da importancia e das consequéncias
praticas, deve ser destacada a rapida evolucao tecnoldgica e sua crescente acessibilidade
pela populacéo.

Assim, a legislagdo em comento, quando analisada sob o enfoque
institucional, indica a necessidade de leitura pelos Orgéos da Administracdo Superior com
as lentes dessa realidade, isso em razdo de as novas e crescentes atribuicdes gerarem um
descompasso na tradicional divisdo do Estado em entrancias, quando comparadas as
atividades judiciais e ministeriais.

Os membros do Ministério Pablico, ha alguns anos, ndo tém a atividade
judicial como a Unica ou a mais importante. A atuacdo extrajudicial, nas mais diversas
areas, consome parte significativa da jornada de trabalho de uma Promotoria de Justica,
sendo, inclusive, incentivada, conforme arts. 30 a 35 do Ato CGMP n.° 2/2022.

O alargamento das atribuicOes e o crescimento exponencial das demandas
levadas ao Ministério Publico para apreciacao e solu¢do, muito em razao do crescimento
das cidades e dos problemas sociais dai decorrentes, do acesso a informacéo pelo cidadao,
bem como de sua politizacdo e evolucdo cultural, em geral, ndo sdo acompanhados na
mesma velocidade pelo crescimento das instituicdes estatais. InUmeras sdo as Comarcas
no Estado de Minas Gerais, por exemplo, que mantém a mesma estrutura ministerial (e
de Poder Judiciario) da década de 80.

Acrescente-se, ademais, a defasagem no quadro de membros do Ministério
Publico em comparagdo ao numero de Magistrados que integram o Poder Judiciario do
Estado de Minas Gerais, 0 que impacta diretamente na organizacdo administrativa da
Instituicdo e traz reflexos significativos na regularidade dos servigos das Promotorias de
Justica.

E fundamental, portanto, que os Orgdos da Administracido Superior do
Ministério Publico, nos limites de suas competéncias e restricbes decorrentes do

orcamento, busquem solugdes para enfrentar a realidade institucional de seu tempo.



O papel da Corregedoria-Geral do Ministério Publico, nesta senda, é de
extrema relevancia, pois ela é a destinataria final da maior parte das normas que cuidam
do atraso de servico.

O exercicio da atividade de analisar o atraso de servi¢co comunicado pelos
membros do Ministério Publico nas hipoteses exigidas pela legislacao é complexo, razéo
pela qual ndo deve se circunscrever a mera comprovacao da existéncia de processos e
procedimentos com vista aberta acima dos prazos legais.

Levantamentos como o historico da Promotoria de Justica (e da Comarca),
analise dos relatorios consolidados para aferir a movimentagdo processual (e
procedimental), relatorios de prazos e pendéncias, relatorio de afastamentos do membro,
existéncia de autorizacdo para residir fora da comarca e termos de correi¢cdes anteriores
sdo fundamentais para a correta compreensédo do atraso de servico e suas consequéncias.

Apresentadas as linhas gerais do tema, quero destacar quatro pontos
especificamente tratados pelo Ato CGMP n.° 1/2022, a saber: a) as comunicacfes de
inicio e término de exercicio (arts. 8 a 11); b) as comunicac@es de atraso de servico e
reflexos na movimentagdo na carreira (art. 74); ¢) manutencdo da regularidade dos
servigos (art. 73); d) demandas da Ouvidoria (art. 80).

a) Das comunicacdes de inicio e término de exercicio

A comunicacdo de inicio de exercicio, dever dos membros do Ministério
Publico nos termos do art. 110, XIX, da Lei Complementar n.° 34/1994, é precedida do
primeiro, e talvez mais importante, ato de gestdo, pois é através da analise pormenorizada
da situacdo da Promotoria de Justica, tanto no aspecto administrativo quanto no
finalistico, que a atividade futura devera ser organizada e conduzida.

Consiste, ainda que o art. 8° do Ato CGMP n.° 1/2022 assim n&o se refira,
em uma espécie de autocorreicdo, momento no qual 0 membro tomara conhecimento
aprofundado da situacdo da Promotoria de Justi¢a, bem como das atribuigdes vinculadas
ao cargo, propiciando um adequado planejamento do esforco de trabalho, mediante o uso

racional do tempo e dos recursos materiais e humanos disponiveis.



O art. 8° deve ser lido em conjunto com o art. 73 do Ato CGMP n.° 1/2022,
que traca os parametros para a verificacdo da atualidade do servico e da justificacao para
eventual atraso, além de dispor sobre a prioridade de atuacao.

J& a comunicacdo de término do exercicio, art. 110, XX, da Lei
Complementar n.° 34/1994 e art. 9° e seguintes do Ato CGMP n.° 1/2022, tem dupla
finalidade. A primeira decorre do principio da continuidade do servico publico e consiste
na elaboracéo de relatdrio e na unificacdo das pastas destinadas as copias de trabalhos
processuais, nos termos do art. 9°, I e 111, do Ato CGMP n.° 1/2022, cujo destinatario sera
0 membro sucessor. A segunda, prevista no art. 10 do Ato, tem o propésito de apresentar
a Corregedoria-Geral do Ministério Publico o trabalho realizado durante o periodo de
atuacdo, bem como eventual justificativa para o atraso existente.

Relativamente ao atraso, € importante que as justificavas recaiam sobre 0s
pardmetros indicados no art. 73, § 5° do Ato CGMP n.° 1/2022, cujo rol € apenas

exemplificativo. Ademais, é necessario atentar para o disposto no art. 9°, II:

[0 membro], para fins de cumprimento do disposto no art. 110, XX, da
LC n. 34/1994, deixara os servicos da Promotoria de Justica
atualizados ou, no minimo, em melhor estado do gue os encontrou, com
feitos providos de efetivas manifestacbes processuais ou
extraprocessuais, inclusive quanto as oriundas da Ouvidoria do
Ministério Publico.

Finalmente, o art. 10, § 2°, do Ato CGMP n.° 1/2022 foi alterado,

dispensando-se a comunicacdo quando o periodo de atuacdo tiver sido inferior a 60

(sessenta) dias.

b) Das comunicacdes de atraso de servico e dos reflexos na movimentacdo da

carreira

LArt. 10 (...)

8 2° A obrigacdo para o exercente de funcdo ou para o cooperador exclusivo realizarem a
comunicacdo a que alude o “caput” deste artigo se aplica quando o exercicio na comarca for igual
ou superior a 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da observancia do disposto nos arts. 74 e 75 desta
Consolidacéo.



Oart. 74,8 1°, do Ato CGMP n.° 01/2022 vai ao encontro da modernizacao
do parque tecnologico e dos sistemas utilizados pelo Ministério Publico do Estado de

Minas Gerais, assim dispondo:

Art. 74. A impossibilidade de manutencédo da atualidade dos servicos,
ainda que apresentada justificativa, ou a inviabilidade de redugédo do
atraso deverao ser comunicadas pelo 6rgao de execucdo a Corregedoria-
Geral.

81° O dever de comunicacdo de atraso, previsto na LC n.° 34/1994,
cumpre-se, formalmente, com a manutencdo dos cadastros e dos
registros obrigatérios no SRU, ressalvadas as atribuicdes
desempenhadas em outros sistemas desprovidos de interoperabilidade.

Segundo o dispositivo, 0 dever de comunicar 0 atraso de Servico,
ressalvadas as hipoteses cuja comunicacdo exija forma especifica ou atribuicbes
desempenhadas em outros sistemas desprovidos de interoperabilidade, serd formalmente
cumprido com a manutencéo atualizada dos cadastros e dos registros obrigatdrios no SRU
e, agora, também no MPe.

Dentre as comunicagdes formais de atraso de servigo, a prevista no art.
178, 1I, da Lei Complementar n.° 34/1994, por trazer implicacbes nos campos
institucional e pessoal, reveste-se de grande relevancia.

Dispde o artigo que a inscricdo para promogédo por antiguidade ou por
merecimento (e também a remocao, nos termos do art. 193) serd instruida com declaragédo
de regularidade de servico ou justificativa para o atraso a que 0 membro ndo houver dado
causa.

Tal declaracdo ndo exclui a possibilidade de averiguacdo pela
Corregedoria-Geral das informacdes prestadas, consoante dispde o 8 1° do mesmo artigo,
bem como o § 5° do art. 23 do Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério
Publico.

As averiguagOes pela Corregedoria-Geral serdo feitas mediante consulta
aos registros do SRU, do MPe e de outros sistemas cuja utilizacdo esteja autorizada
institucionalmente (Aviso CGMP n.° 1/2020, item 3), inclusive o sistema da Ouvidoria
(art. 73, 8 3% |, “e”, do Ato CGMP n.° 1/2022).



Desse modo, é imprescindivel que os Promotores de Justica zelem pelo
adequado preenchimento da ficha de inscricdo para movimentagéo na carreira, sobretudo
no que tange a regularidade de servico, informando ali eventuais atrasos e apresentando
as respectivas justificativas (novamente destacando o disposto no art. 73, § 5° do Ato
CGMP n.° 1/2022), evitando-se, com isso, eventual prejuizo na movimentagdo e aplicacdo
das penalidades cabiveis.

A fim de garantir a consisténcia das informacGes prestadas, € importante
que o membro gere relatorios dos sistemas institucionais de que faz uso (SRU, SRUe,
MPe, SEEU, e-Proc, Ouvidoria, etc.) e, caso constate algum atraso, comunique tal fato

no ato de inscricdo, apresentando a justificativa correlata.

C) Da manutencéo da reqularidade do servigo

O membro do Ministério Pablico, no exercicio diario de suas funcgdes, deve
atuar de modo a cumprir os deveres inerentes ao cargo, dentre eles a regularidade do
Servico.

Diversos fatores, entretanto, alguns j& consignados, interferem
negativamente na rotina da Promotoria de Justica, provocando atraso na movimentacao
dos processos e dos procedimentos extrajudiciais e consequente acumulo de servigo.

O art. 73 do Ato CGMP n.° 1/2022 é de extrema importancia na analise do
atraso de servico, pois indica 0s marcos para sua caracterizacdo (art. 73, 8 39), 0s
parametros justificadores (art. 73, 8 5°) e a forma de enfrentamento (art. 73, 8 5°, VIII,
X1, X1, X1 e XIV).

Especificamente nas hipOteses de movimentacdo na carreira, quando o
membro deve comunicar a Corregedoria-Geral o inicio e o término do exercicio, deve-se
ter em mente o disposto no art. 73, 88 1°, 2°, 4° e 6°, bem como no art. 9°, Il, ambos do
Ato CGMP n.° 1/20222.

2 Art. 73. Todo membro do Ministério Publico devera manter seus servicos regulares.

§1° Ao se desvincular da Promotoria ou Procuradoria de Justica, 0 membro do Ministério Publico
devera deixar os trabalhos atualizados ou, no minimo, em melhor estado do que encontrou, nos
termos do art. 9°, 11, desta Consolidacdo.

82° A regularidade do servigo compreende tanto a inexisténcia de atrasos quanto o atraso
justificado.



Registre-se, por oportuno, que a regularidade, ou regulariza¢do do atraso
de servigo, deve respeitar o disposto no art. 73, 88 4° e 11, ou seja, as manifestagdes de
impulso deverdo ser adequadas, concretas e circunstanciadas, tendo em vista a
delimitacdo do objeto, rechacgadas as providéncias desprovidas de acompanhamento de
execucdo ou movimentacao, ainda que pelos servigos auxiliares demandados, bem como
a devolucdo de autos a Secretaria do Juizo desprovida de manifestacdo ou formalizada
com mero pedido de reabertura de prazo a outro 6rgao de execucao, seja pela aproximacéo
de férias ou de licencas, ou pelo advento de remog6es ou de promogoes, seja pela iminente
mudancga de atribuicbes da Promotoria de Justica oficiada, ainda que se constate

regularidade formal induzida artificialmente.

d) Das demandas da Ouvidoria do Ministério Publico

O art. 2°, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n.° 94/2007
fixou a o prazo maximo de 30 (trinta) dias para que a Ouvidoria do Ministério Publico
apresente resposta ao interessado em razdo de demanda apresentada.

Anote-se, de plano, que a resposta exigida ndo corresponde a solucdo
material da providéncia pretendida, mas sim a seu devido encaminhamento, a exemplo
do registro de noticia de fato, da instauracdo de inquérito civil publico e de procedimento
investigatdrio criminal e da requisi¢do de instauracao de inquérito policial.

O art. 80 do Ato CGMP n.° 1/2022 dispde ser dever funcional informar
sobre as providéncias adotadas em relacdo as manifestaces oriundas da Ouvidoria do

84° Para fins do disposto no §3° deste artigo, considera-se impulsionamento eficiente o despacho
e 0 velamento por seu cumprimento de maneira adequada, concreta e circunstanciada, tendo em
vista a delimitacdo do objeto.

86° Consideram-se os trabalhos em melhor estado quando se verifica a reducdo do acervo da
Promotoria de Justica, com a diminuicéo da taxa de obstrucéo.

Art. 9° Ao desvincular-se da Promotoria de Justica ou de Grupo Especial de Atuacdo Funcional
em decorréncia de designacdo para desempenho exclusivo de coordenagao ou assessoramento, de
promocdo, de remocao, de permuta ou do término de exercicio de funcédo e cooperacao exclusiva,
0 6rgdo de execucao:

(...) Il - para fins de cumprimento do disposto no art. 110, XX, da LC n.° 34/1994, deixard os
servi¢cos da Promotoria de Justica atualizados ou, no minimo, em melhor estado do que os
encontrou, com feitos providos de efetivas manifestacbes processuais ou extraprocessuais,
inclusive quanto as oriundas da Ouvidoria do Ministério Publico;

7



Ministério Publico, no prazo de 30 (trinta) dias, cujo descumprimento sera analisado no
contexto geral da avaliacdo de regularidade ou atraso de servico, sem prejuizo de possivel
registro de nota desabonadora ou da apuracédo de eventual falta funcional.

Relembre-se: a declaracdo de regularidade de servido, para fins de
inscricdo para os editais de promocdo e remocdo (antiguidade e merecimento), também
abarca as demandas advindas da Ouvidoria do Ministério Publico, razdo pela qual deve o
membro ter atencdo quanto ao preenchimento do formulario correlato.

Caminhando para a conclusdo e retomando o raciocinio incialmente
apresentado, tem-se que a regularidade do servigo, ou seu atraso, deve ser enfrentado
sobre a perspectiva do 6rgdo de execucdo e da Administracdo Superior.

Cabe ao 6rgdo de execucdo agir de forma diligente, desempenhando suas
funcbes com zelo e presteza, observando 0s prazos processuais e procedimentais,
justificando os motivos de eventual atraso. Para tanto, € recomendavel que tenha amplo
conhecimento dos atos normativos aplicaveis ao Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, alguns deles abordados neste texto, além de organizar a rotina da Promotoria de
Justica de modo a potencializar sua funcionalidade.

Mais: deve analisar a conveniéncia e a oportunidade de eventuais
designacdes para cooperar, sem prejuizo de suas fungdes, bem como a residéncia fora da
comarca.

As questdes postas sdo sensiveis, pois a cooperacao, na atual conjectura da
Instituicdo, € medida necessaria e essencial ao funcionamento do MPMG, diante do
quadro deficitario de membros. A residéncia fora da comarca, por outro lado, envolve
relevantes questdes de ordem pessoal do membro, tais como possiveis situacbes de
seguranca e outras de cunho familiar.

A Procuradoria-Geral de Justica (e demais Orgdos da Administracdo
Superior), a seu turno, de forma estruturada e objetiva, especialmente fundamentada em
estudos estratégicos, deve adotar providéncias objetivas no sentido de superar ou minorar
as dificuldades identificadas nas mais diversas Promotorias de Justica.

Dentre as providéncias destacam-se: criacdo e/ou instalacdo de novas
Promotorias de Justica; adequada distribuicao das atribuicdes; disponibilizacdo de equipe

de servidores suficiente ao enfrentamento das demandas; constante capacitacdo dos



membros e dos servidores do Ministério Publico, inclusive no que concerne a gestao de
recursos humanos, materiais e de processos, objetivando a concretizacdo do principio da
gestao eficiente; fomento do debate interno e externo quanto ao exercicio das atribuices,
buscando maior racionalizagdo da atuagéo ministerial.

Finalmente, cabe a Corregedoria-Geral, na analise das comunicacfes de
atraso e nos procedimentos correlatos que tramitam sob sua responsabilidade, agir com a
devida prudéncia e razoabilidade, a fim de bem discernir os motivos ensejadores do atraso
de servico, evitando-se, com isso, 0 acompanhamento constante e extraordinario de
Promotorias de Justica e de membros que desempenham suas fun¢des com zelo e
reconhecida produtividade, mas que, por circunstancias alheias, ndo conseguem manter a
regularidade do trabalho, tendo em vista o potencial deletério e desmotivador decorrente

desse tipo de atividade fiscalizatdria.



