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4.7 COMENTARIO A SUMULAS OU JURISPRUDENCIA

4.7.1 Comentario a acérdio do TIMG que veda a possibilidade de controle difuso de
constitucionalidade pela via da acéo civil publica

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFESA DA ORDEM JURIDICA E DO PATRIMONIO
PUBLICO. MUNICIPIO DE PASSA QUATRO, CAMARA
DE VEREADORES e PREFEITO MUNICIPAL.
REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL. ALEGACAO DO MINISTERIO PUBLICO
DE VIOLACAO DO ARTIGO 57, § 7°, DACR/88. PEDIDO
MINISTERIAL PARA QUE O MUNICIPIO E O
PREFEITO FOSSEM CONDENADOS A SE ABSTEREM
DE REALIZAR CONTRATACOES DE MAO-DE-OBRA,
COM BASE NA REFERIDA LEI MUNICIPAL (LEI n®
1.691/2005), SOB PENA DE MULTA. SENTENCA QUE
JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO. RECURSO A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO, COM FUNDAMENTO
NO ARTIGO 557, DO CPC. 1. Segundo dispde o artigo
557, do CPC: "O relator negard seguimento a recurso,
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante
do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior". 2. A melhor doutrina ensina que, "como a
jurisprudéncia da mais alta Corte de Justi¢a ndo tem admitido
seja usada a acdo civil publica da lei n. 7.347/85 ou a acdo
coletiva da Lei n. 8.078/90 como sucedineo ou meio
substitutivo da acdo direta de inconstitucionalidade,
qualquer pedido que, em agdo civil publica ou coletiva,
visasse a retirar toda e qualquer eficdcia abstrata de uma lei
no seio social, equivaleria em termos praticos ao resultado de
uma acio direta de inconstitucionalidade ou de uma agao
interventiva. Entdo, para que se possa usar com €xito a agdo
civil publica ou coletiva, € necessdrio que nestas ndo se faca
pedido que equivalha a ineficacia total da lei, nem mesmo de
um unico dispositivo dessa lei".3. Nega-se seguimento ao
recurso, com fundamento no artigo 557, do CPC, por estar
em confronto com jurisprudéncia dominante de Tribunal
Superior , STJ. Recurso desprovido a unanimidade de votos.
(Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, apelagdo
civel n® 1.0476.05.001913-4/001 - relator: Des. Branddo
Teixeira, orgdo julgador: 2* Camara Civel, data do
julgamento: 18/04/2006, publicagdono DJ: 12/05/2006).

1 Introducio

A escolha deste acordio do Tribunal de Justica de Minas
Gerais explica-se pelo fato de o assunto ser juridicamente
instigante e de envolver o controle difuso de constitucionalidade
pela via da agdo civil publica. Mas o foco central da discussdo
reside no que concerne a defesa efetiva do patrimonio publico e a
preservacdo dos principios constitucionais da moralidade e da
probidade administrativas.

Quanto a admissibilidade da acdo para realizar o controle
difuso parece nao haver mais dtividas. O problema reside no efeito
erga omnes do controle constitucional e a questdo do interesse
social. Como se notara adiante, ndo se deve restringir o controle
difuso de constitucionalidade por via de ACP quando se estdo em
jogo os interesses da coletividade diante de lei formal ou
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materialmente inconstitucional.

2 Comentarios

Da decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais por
ocasido da negativa de provimento a apelacio interposta pelo
Ministério Publico de Minas Gerais, pode-se extrair um
fragmento da ementa ao acorddo que € extremamente relevante
para estes comentarios: [...] "Entdo, para que se possa usar com
éxito a acfio civil piblica ou coletiva, é necessario que nestas nao
se faca pedido que equivalha a ineficacia total da lei, nem
mesmo de um tnico dispositivo dessa lei" (grifos nossos).

Duas premissas subjazem dessa conclusao do TIMG:

1) admite-se o uso da agao civil puiblica ou coletiva para se
operar controle difuso de constitucionalidade.

A deliberacdo do TIMG vai ao encontro das decisdes
reiteradas do Supremo Tribunal Federal. Como se pode constatar
abaixo:

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade
da utilizagdo da acdo civil publica como instrumento idéneo
de fiscalizagdo incidental de constitucionalidade, pela via
difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, mesmo
quando contestados em face da Constitui¢do da Republica,
desde que, nesse processo coletivo, a controvérsia
constitucional, longe de identificar-se como objeto Unico da
demanda, qualifique-se como simples questdo prejudicial,
indispensavel a resolucdo do litigio principal. Precedentes.
(Informativo STF, nimero 212)
Nessa mesma linha de entendimento:

O Ministério Publico tem legitimidade para propor agdo civil
publica, fundamentada em inconstitucionalidade de lei, na
qual opera-se apenas o controle difuso ou incidenter tantum
de constitucionalidade. Precedente. IV. - Agravo ndo
provido. (STF, 2* Turma, AI-AgR 504856 / Distrito Federal,
Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento  21/09/2004,
publicagio no DJ08-10-2004, p. 00018).

De igual modo, o STF também decidiu sobre o assunto em
epigrafe:

Entendimento desta Corte no sentido de que "nas acodes
coletivas, ndo se nega, a evidéncia, também, a possibilidade
de declaragio de inconstitucionalidade, incidenter tantum,
de lei ou ato normativo federal oulocal". (STF, 2* Turma, RE
227159 / Goias, Relator Min. Néri da Silveira, Julgamento:
12/03/2002, publicagdo DJ 17-05-2002, p. 00073).

Pois bem, como se pode perceber pelos precedentes
jurisprudenciais, o Supremo Tribunal Federal reconhece a
possibilidade de controle difuso ou incidenter tantum de
constitucionalidade por meio de ACP ou agdo coletiva.
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