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Informativo Caoeduc

Fechamento de escolas rurais?

A decisdo sobre a abertura ou o fechamento de escolas, em regra, integra o ambito de
discricionariedade do gestor publico, sendo expressao de sua liberdade e autonomia administrativas
na organizacao do seu sistema de ensino (art. 8°, §2°, LDBEN). Baseado nessa autonomia, respeitados
os demais preceitos legais pertinentes ao direito a educagdo, Estados e Municipios podem tanto criar
quanto fechar escolas, assim como remanejar turmas. Isso se justifica pela dinamica que rege a
organizacdo escolar, fazendo com que novas necessidades demandem alteracdes no funcionamento
do sistema, sem necessariamente resultar em violagao ao direito a educagao.

De modo geral, o direito a educacdo, preconizado na Constituicdo da Republica —
CR/88, ¢ efetivado pelo Estado, nos termos do art. 208, sendo regulamentado pela Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo Nacional — LDBEN (Lei n® 9.394/96) e reafirmado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90.

Dentro desse arcabougo normativo, o inciso VII do art. 208 da CR/88 inclui o
fornecimento de transporte escolar como programa suplementar na educagdo bésica e o artigo 4°, X,
da LDBEN garante vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima da residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. Na
mesma linha, o artigo 53, V, do ECA, garante a toda crianca e adolescente o acesso a escola publica
e gratuita proxima sua residéncia.

Tem-se, portanto, que, se 0 processo de reorganizagao escolar inviabilizar a oferta de
vaga proxima a residéncia do aluno, o ente federativo responsavel pela manuten¢do do sistema de
ensino (estadual ou municipal) devera oferecer transporte escolar.

Além das regras gerais mencionadas, somam-se ainda dispositivos legais proprios da
educagdo no campo que deverdo ser observados.

Para a plena garantia do direito a educagdo da populagao rural, € importante que os
entes publicos realizem uma flexibilizagdo na regulamentagdo e estruturagdo do ensino nas
localidades afetadas por fatores como: distancia dos centros urbanos, dificuldade de acesso,
peculiaridades culturais e de organizacao do trabalho, caracteristicas sazonais ¢ baixa densidade
populacional. Essa flexibilizacdo ¢ necessaria nos casos em que hé existéncia de fatores que interfiram
na estruturacao e na oferta de ensino aqueles que dele necessitam. Ela estd reconhecida nas normas
educacionais afetas a educacdo no campo, que inclui, entre outras, a possibilidade de formagao de
turmas multisseriadas (para mais informacdes sobre o assunto remete-se a leitura do Informativo
Caoeduc - Educacao do Campo e Turmas Multisseriadas, atualizado em fevereiro de 2024).

A LDBEN autoriza adaptagdes necessarias para o atendimento adequado a populagao
do campo e prevé algumas condi¢des especificas para esse atendimento (art. 28), como, contetidos
curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural,
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organizac¢do escolar propria, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e
as condigoes climaticas e adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

Um dos fatores costumeiramente considerados pelo Poder Publico na organizacio de
sua respectiva rede de ensino, e que influi no fechamento de escolas, ¢ o nimero reduzido de alunos
por turma e/ou por escola do campo, que pode, juntamente com outros fatores (como contingéncias
or¢amentarias, dificuldades de recrutamento de professores rurais, necessidade de enxugamento da
folha de pagamento, mas condi¢des de infraestrutura etc.), inviabilizar o funcionamento de uma
escola rural, ainda que com turmas multisseriadas. Tal fato justificaria, em tese, a nucleagdo, que
consiste em reunir varias escolas, ou salas que funcionam eventualmente como anexos de outras
escolas (vinculadas), agrupando-as em uma tUnica unidade escolar nos distritos ou comunidades
maiores (descolamento intracampo).

Assim, comprovada a inviabilidade de manutengao de funcionamento da escola rural,
mesmo que em turmas multisseriadas, o Poder Publico local podera adotar a nucleacdo, fechando a
escola, atendidas as imposi¢des normativas proprias € mantendo os alunos em outra unidade escolar
rural. Quando a nucleagao rural for a op¢ao adotada, o planejamento considerara sempre as distancias
de deslocamento, as condi¢Oes de estradas e vias, o estado de conservacao dos veiculos utilizados e
sua idade de uso, a melhor localizacdo e as melhores possibilidades de trabalho pedagdgico com
padrdo de qualidade, nos termos do art. 10 da Resolu¢do CNE/CEB n° 2/08.

A Resolugdo CNE/CEB n° 2/08 dispde que a educacao infantil e os anos iniciais do
ensino fundamental serdo sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se os
processos de nucleagdo de escolas e de deslocamento das criangas (art. 3°). Segundo a mesma
resolu¢do, quando os anos iniciais do ensino fundamental ndo puderem ser oferecidos em suas
proprias comunidades, a nucleagdo rural levara em conta a participagdo das comunidades interessadas
na defini¢do do local, bem como as possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor distancia
a ser percorrida (art. 4°). J& para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio, integrado
ou ndo a educagdo profissional técnica, o0 mencionado ato normativo prevé que a nucleacdo rural
poderd constituir-se em melhor solugao, mas devera considerar o processo de didlogo com as
comunidades atendidas, respeitados seus valores e sua cultura (art. 5°).

Percebe-se, portanto, a importancia da permanéncia no campo do aluno residente na
zona rural, a consideragdo das faixas etarias envolvidas em seu deslocamento, a utilizagdo de uma
pedagogia adequada a sua realidade e da consulta prévia a populagdo afetada, com a devida
informagao acerca do planejamento da respectiva decisao politica.

Nesse sentido, a LDBEN dispde, em seu artigo 28, paragrafo unico, que o fechamento
de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de manifestagdo do 6rgdo normativo
do respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacao, a anélise do diagnostico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar. Ou
seja, a comunidade envolvida devera ser ouvida previamente.

Contrariando o disposto na legislacdo, ¢ frequente, nos processos de fechamento de
escola rural, a exclusdo da comunidade envolvida do ambito de discussao ou sua inclusdo pro forma,
feita de forma insuficiente e sem tempo habil para discussdes, ocasionando resisténcias da populacao
a reorganizacdo intentada pela Administragdo local. E, dessa forma, no momento da consulta a
comunidade que o ente devera expor os possiveis beneficios advindos com a mudanga, em especial,
em relacdo as melhorias na qualidade do ensino como, o oferecimento de melhor estrutura fisica,
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além de colher informacgdes da comunidade que poderdo propiciar ajustes no planejamento. A
comunicacao e envolvimento da comunidade afetada nesse processo ¢ fundamental para seu sucesso
e aceitagdo e, por certo, favorecera a adaptacdo dos alunos em sua nova escola.

E importante serem consideradas as especificidades da educagdo do campo inclusive
nos casos de transferéncia dos alunos para escolas situadas na zona urbana. Nos termos da Resolucao
SEE/MG n° 2.820/15, que institui diretrizes para a Educagao Bésica nas escolas do campo de Minas
Gerais, entende-se também por escola do campo aquela situada em éarea urbana desde que atenda,
predominantemente, as populagdes do campo. Nesses casos, portanto, deve-se aplicar as normas
especificas, aqui apontadas.

Em caso de fechamento de escola rural e da transferéncia de seus alunos, faz-se
necessario, sobretudo, garantir que esses alunos continuardo frequentes, adaptados a nova escola e
que seu rendimento escolar nao sera afetado em razao do tempo e das condi¢des do deslocamento.

Portanto, desde que obedecidos os ditames do artigo 208 da CR/88 e das demais
determinagdes legais, inclusive as diretrizes para a educagdo no campo, ndo se vislumbra, a principio,
afronta evidente ao direito a educacdo em virtude de uma reorganizagdo do sistema em prol da
otimizacao do servigo.
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